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1. SAISINAJUMU SARAKSTS

AKK — Afrikas, Karibu jiras un Klusa okeana valstis
AAB — Afrikas Attistibas banka

CFCSP — Vienota valsts stratégijas dokumentu sist€éma
KADP — Kopgja arpolitika un drogibas politika

VSD — Valsts stratégijas dokuments

DCI — Instruments sadarbibai attistibas joma

ADR — AtbrunoSanas, demobilizacija un reintegracija
EKP — Eiropas kaiminattiecibu politika

EKPI — Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments
EAF — Eiropas Attistibas fonds

EDAP — Eiropas Drosibas un attistibas politika

SVF — Starptautiskais valttas fonds

LRRD — Palidzibas, rehabilitacijas un attistibas sasaiste
NIP — Valsts indikattva programma

ESAO/APK — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija/Attistibas
komiteja

DSR — Drosibas sektora reforma
ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

PB — Pasaules Banka

palidzibas
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2. IEVADS

Nestabilas situacijas ir 1pass parbaudijums, jo tas ir Skérslis ilgtsp&jigai attistibai, taisnigai
izaugsmei un mieram un rada regionalo nestabilitati, draudus globalai drosibai, nekontrol&tas
migracijas pliismas u.tml. Sadas situacijas, izmantojot atbildes stratégiju, par ko ir panakta
vienoSanas un kas ir saskanota, ES jaspgj — gan dalibvalstu, gan Kopienas [imenT — izmantot
plaso instrumentu klastu. Sa pazinojuma mérkis ir nodrosinat pamatu, lai kopa ar Padomi un
ES dalibvalstim izstradatu $adu ES atbildes stratégiju.

Sa pazinojuma pamata ir ES politikas pasreizgjas pamatnostadnes un instrumenti, noticko3as
starptautiskas debates un ES salidzinosas prieksrocibas un pieredze. Tehniskaja pielikuma ir
izdariti secinajumi, kas izriet no iesaistiSanas nestabilas situacijas. Turklat Komisijas dienesti
un Padomes Sekretariats ir izstradajusi kopigu dokumentu, lai uzsaktu parrunas par ,,Drosibu
un attistibu”, kura plasak izskata jautajumus, kas ir biitiski saistiba ar So pazinojumu.

Saja pazinojuma ir apkopoti secindjumi, kas izriet no atklatam debatém ar galvenajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un ES attistibas ministru neformalas tikSanas
2007. gada septembri. Pazinojumu nosiita pargjam ES iestadém, lai uzsaktu parrunas ar
noliku stiprinat visaptveroso ES stratégiju attieciba uz nestabilitates parvarésanu un tadgjadi
veicinatu tadu apstaklu radiSanu, kuros iespg&jama ilgtsp&jiga attistiba, stabilitate, miers un
demokratiska parvaldiba.

3. PRIEKSVESTURE

Starptautisko sabiedribu aizvien vairak satrauc nestabilitates raditas sekas, kas apgrutina
Tukstosgades attistibas mérku sasniegSanu, kaité cilvéku labklajibai un brivibam un kas var
apdraudét globalo drosibu. ANO, lidzeklu dev€ji un regionalas un kontinentu organizacijas
lidzdalibai nestabilas situacijas priekSroku dod integrétam pieejam. Parizes Deklaracija par
palidzibas efektivitati atgadinats, ka saskanoSanas, pielidzinasanas un uz rezultatiem
orientetas parvaldibas principi ir japielago vajas parvaldibas un ricibsp&jas situacijam.
ESAO/APK ir apstipringjusi ,,Politisku apnemsanos un principu kopumu par lietderigu
starptautisko iesaisti nestabilas valstis un situacijas”, uzsverot nepiecieSamibu iesaistit visas
valdibas struktiras, kas prasa cieSu sadarbibu starp ekonomikas, attistibas, diplomatiskajam
un droS§ibas struktiiram.

Kopiena kopa ar ES dalibvalstim ir pasaulé lielaka lidzek]lu dev€ja attistibas veicinaSanas un
humanas palidzibas joma. ES ir kluvusi par nozimigu dalibnieci politiskaja un drosibas joma.
Tai ir Tpasi pienakumi attieciba uz to problému parvaréSanu, ko rada nestabilas situacijas, bet
taja paSa laika tai ir ar tadas salidzinoSas priekSrocibas ka Komisijas delegaciju tikls visa
pasaulg.

Dazadu nestabilitates aspektu risinasanai jau ir izstradats politiskais satvars. Eiropas konsenss
attistibas joma sniedz pamatnostadnes par visaptverosu atbildi uz nestabilitati. Politiskais
satvars ir dala no plasaka ar&jo pasakumu plana, kurs ir jaaktiviz€ visa ta kopuma, lai Eiropas
Savieniba savlaicigi un saskanota veida risinatu nestabilitates jautajumu. Tas ietver Eiropas
drosibas strat€giju, ES programmu vardarbigu konfliktu novér$anai, Eiropas kaiminattiecibu
politiku, palidzibas, rehabilitacijas un attistibas sasaistes stratégisko sistému, Eiropas
Konsensu par humano palidzibu un ES pieeju attieciba uz parvaldibu un attistibu.
PaplasinaSanas process ietver instrumentus, kas $aja konteksta var bt noderigi. ES saistibas
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attieciba uz saskanotu attistibas politiku un ES Ricibas kodekss par papildinamibu un darba
sadali ir dala no $1 politiska satvara.

4. ES ATBILDE UZ NESTABILAM SITUACIJAM
4.1. Nestabilitates konstatéSana — céloni un pazimes

Nestabilitate attiecinama uz vajam un neveiksmi cietusam struktiram un situacijam, kuras
socialais ligums ir lauzts, jo valsts nesp€j vai nevélas pildit savas pamatfunkcijas, saistibas un
pienakumus attieciba uz pakalpojumu sniegSanu, resursu parvaldibu, tiesiskumu, vienlidzigu
piekluvi varai, iedzivotaju droSibu un aizsardzibu un pilsonu tiesibu un brivibu aizsardzibu un
veicinasanu.

Valsts iestades, politiskie procesi un socialie mehanismi, kuriem trikst efektivitates,
ieklautibas vai legitimitates, nostiprina nestabilitati, jo nav izpilditi nosacijumi, lai sasniegtu
minimalo institucionalo un finansialo attistibu, uzsaktu ilgtermina stratégijas un pakapeniski
uzlabotu parvaldibas standartus. Saja konteksta nestabilitates célonis ir liela nabadziba vai
netaisniga bagatibu sadale.

Arkartas situacija valstis var sabrukt vai atstat dalu no savas teritorijas, kas var izraisit
pastavigu nedrosibu, pastavigus vardarbigus konfliktus un humanas krizes. Sis situacijas var
izraisit draudus starpvalstu drosibai un radit nestabilitati, kas var apdraudét ES stratégiskos
meérkus un intereses.

Nestabilitate ir raksturiga daudzas valstis ar zemiem un vidgjiem ienakumiem, kuras ir
strukturali vaja ekonomika un kuras ir nestabilas un paklautas krizém, ar€jiem Sokiem,
epidémijam, narkotiku tirdzniecibai, dabas katastrofam un vides degradacijai, ka ar1 kuras ir
apdraudétas kultiiras vertibas un to dazadiba. Nestabilitate var biit arT blakus efekts, ko rada
pasaules ekonomikas globalizacija nomalos rajonos vai parlieku liela atkariba no
tradicionalajiem energijas avotiem, kas var kavét stabilizaciju un attistibu. Sagaidams, ka
klimata izmainas saasinas nestabilas situacijas, jo tas jaunos un daudzgjados veidos ietekmés
vajas valstis. Turpmaka So saistibu izp@te veicinas novatorisku risinajumu izstradasanu vai
pasreiz€jo pieeju pielagoSanu.

Kas attiecas uz cilvéku droSibu, nestabilas situacijas visvairak ietekmé& nabadzigos un
neaizsargatos iedzivotajus, kas var izraisit to, ka cilvéku resursi brivpratigi vai piespiedu karta
pamet So vidi, kas v€l vairak var palielinat nestabilitati.

4.2. IesaistiSanas nestabilas situacijas — sarezgiti uzdevumi

Lai efektivi parvarétu nestabilitati, jauznemas apdomigi aprékinati riski, kas jasaméro ar
riskiem, kadi butu, ja neveiktu nekadus pasakumus. ES partnerattiecibas ietver atbalsta
sniegSanu partnervalstu centieniem noverst nestabilitati, tas pamatc€lonus un parvarét tas
raditas sekas. Pat gadijumos, kad sadarbibas noligumu pieméroSana ir dal&ji apturéta, ES
solidaritates, droSibas un palidzibas efektivitates noliika turpina iesaistities, izmantojot
dazadus Kopienas instrumentus un ES pasakumus.

IzvairiSanas no iesaistiSanas situacijas, kuras nav biutisku politisko skerslu, var radit ,,novarta
atstatu valstu” situacijas un var atstat visu valsti, regionu vai nozari bez piekluves finansu
resursiem. No otras puses, uzmaniba, ko starptautiska sabiedriba pieverS konkrétai krizei, var
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ietvert lielas un nesaskanotas finanSu pliismas, ka rezultatad rodas parklasanas un triikst
efektivitates.

Pasreizgjie centieni, lai ar ES Ricibas kodeksu panaktu papildinamibu, palidzes rast
risinajumu ,,novarta atstatu valstu” problémai. Lai ES dalibvalstis efektivi varétu novirzit
papildu Iidzeklus ,,novarta atstatam nestabilam valstim", jaapspriez konkrétas iespgjas.

Humanas palidzibas ietvaros Komisija pievérSas §im jautdjumam, izmantojot tas aizmirstas
krizes novértgjuma metodes, kas atvieglina palidzibas sniegSanu krizu skartajiem
iedzivotajiem, kuriem mediji vai lidzeklu dev@ji pievérS mazu uzmanibu vai tadu vispar
nepievers.

Nestabilas situacijas ir nepiecieSama visaptvero$a un saskanota iesaistiSanas, izmantojot
pieeju, kas iesaista visas valdibas struktiiras. Starp iesaistitajam institucionalajam, valsts un
nevalstiskajam struktiram (humanas palidzibas, attistibas, diplomatiskam, tiesibaizsardzibas
un drosibas), daudzpus€jiem un citiem Iidzeklu dev€jiem ir janodroSina atklata apmaina ar
datiem un citu informaciju, sinergisms un laba mijiedarbiba. Ir panakts ievérojams progress,
taCu vl aizvien japarvar galvenie Skersli.

ES ir nepiecieSama stingraka koordinéSana. Kopiga apmaciba, planoSana un noveért&jumi,
kuros piedalas Komisijas, Padomes Sekretariata un dalibvalstu darbinieki, javeic daudz
sistematiskak — ne tikai krizu un péckonflikta situacijas, bet ari situacijas, kad kopigs
izvertejums atspogulo situaciju, kas pasliktinas un var palielinat nestabilitati.

Komisijai, Padomes Sekretariatam vai ES dalibvalstim javeicina sazinaSanas starp dienestiem,
kuri ir atbildigi par geografiskiem un tematiskiem jautajumiem saistiba ar nestabilitati, ka art
javeicina savstarp€ja apmaina ar informaciju un koordinésana starp ES v€stniecibu vaditajiem
attiecigaja valstl vai regiona. Saja koordinacijas procesa péc nepiecieSamibas jaiesaista arl
ANO, citi daudzpusg€ji partneri, Iidzeklu dev€ji, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
iestades, kas nav centralas valdibas (parlamenti, pasvaldibas un decentralizétas iestades,
regionalas un kontinentu organizacijas). Nestabilitates novérSana un risinasana ir ietverta ES un
Afrikas kopgja stratégija. Parrunas par $o jautajumu turpinasies ar Kinu un citim partnervalstim,
kas nav ESAO dalibvalstis, tacu kuram attiecigaja valsti ir liela ietekme.

4.3. Nestabilitates novérSana — dialogs un analize, lai noteiktu un noveérstu
nestabilitates celonus

Lidzeklu devgji, partnervalstis, regioni un organizacijas, starptautiskas organizacijas,
pilsoniska sabiedriba un valdibas ir izstradajuSas agrinas bridinasanas, analizes,
parraudziSanas un novértéSanas pasakumus, kas ir noderigi nestabilas situacijas. Loti bieZi Sie
pasakumi japapildina ar citiem atbilstoSiem instrumentiem, lai savlaicigi var€tu istenot
analizes rezultatus.

Politiskais dialogs ar partnervalstim, regioniem un kontinentu organizacijam ir galvenais
elements visos partnerattiecibu un sadarbibas noligumos, ko ir noslégusi ES. PievérSanas
nestabilitates iemesliem un sekam $aja dialoga var veicinat valstu stratégiju izstradasanu, ka
rezultata butu rasta ilgtsp€jiga izeja no nestabilitates.

Ir japalielina valstu stratégiju dokumentu (VSD) potencials novérst nestabilitati —
sistematiskak ir jarisina konflikta pamatc€loni, vardarbibas izpausmes, nedrosiba un
iespéjama neaizsargatiba, izmantojot attistibas programmas un pieméerojot konfliktam
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atbilstoSas pieejas. Tapat krizu parvaldibai, riska mazinasanai un sagatavosanas darbibam ir
jabiit saistitam ar attistibas apsvérumiem un VSD ka vispargju ES atsauci.

4.4. Nestabilitates parvarésana — stratégijas un prioritates

Nestabilas situacijas valsts, regions vai konkréta kopiena ir paklauta parmérigam
saspiléjumam un draudiem. Katra situacija ir nepiecieSama atskiriga, skaidri formuléta un
vienota pieeja, kas skaidri nosaka diplomatiskos pasakumus, humano palidzibu, sadarbibu
atttstibas joma un drosibu.

Nestabilu situaciju risinasana prieksroku dod VSD, kas ir izstradati kopa ar partnervalstu
valdibam. Lai ES atbilde butu labak parskatama, VSD biitu jaietver atsauce ari uz
pasakumiem, ko veic gan KDAP, gan stabilitates instrumenta ietvaros. VSD var nodro$inat
ES koordingsanu nestabilas situacijas, jo 1pasi izmantojot ,,kopigo planosanu”, kas uzlabo
paredzamibu un atvieglina sinergismu, lai npemtu véra partnervalstu vajadzibas un prioritates.
Lidzdalibai, izmantojot Kopienas instrumentus, var bit pievienota veértiba, jo konkrgtos
apstaklos to var uzskatit vairak par neitralu, ne divpus€ju sadarbibu.

Kad situacija ir tik loti pasliktinajusies, ka ilgtermina sadarbiba attistibas joma vairs nav
iespejama vai nav vélama, ES parsvara izmanto politisku un diplomatisku pasakumu
kombinaciju apvienojuma ar noteikta Iimena sadarbibu attistibas joma un krizu parvaldibas
instrumentiem. Nestabila situacija var sniegt humano palidzibu, bet humanas palidzibas
sniegSana neizriet no nestabilas situacijas ka tadas, ja vien nerodas krize, kurai ir humanas
sekas. Ka ES solidaritate ar cilvéku un dabas raditu katastrofu skartajiem iedzivotajiem,
humana palidziba ir neitrala, objektiva un neatkariga — ta nenozimé politisku iesaistiSanos un
to nevar uzskatit par krizes parvaldibas instrumentu.

Kas attiecas uz krizes parvaldibu, Eiropas Savieniba ir nostiprinajusi sp&ju krizu un nestabilas
situacijas rikoties atrak un elastigak. Politiskais dialogs un tadi politiskie pasakumi ka
sankcijas arl ir dala no ES instrumentu klasta nestabilas situacijas. lespgjai iesaistities
nestabilas situacijas jabut pieejamai daudzam struktiram, pieméram, ANO agentiiram,
Sarkana Krusta kustibai vai attiecigas valsts struktiram. Parlamentiem, decentralizétam
iestadem un pilsoniskajai sabiedribai ir liels potencials sekmét parmainas, un So potencialu
var palielinat, atvieglinot to piekluvi finans€jumam.

Sakotn&jam atbildes stratégijam ir jaapmierina iedzivotaju neatlickamas vajadzibas, pat ja tam
ir jabut ilgtermina. Saja noliika ir bitiski saprast, ka nestabilitate ietekmé dazadas sabiedribas
grupas, jo 1pasi sievietes un neaizsargatas grupas, piemeéram, bérnus, jauniesus, invalidus un
minoritates, lai efektivi apmierinatu vinu vajadzibas.

Minétas grupas var ari biit ,,parmainu virzitajspeks”. Jo 1pasi sievietes nav jauzskata tikai par
pasiviem upuriem, pat ja konflikta situacijas vinas ir ipaSi neaizsargatas pret seksualiem
noziegumiem un izmanto$anu. Sievietém un minoritatém ir nozimiga loma ilgtsp&jiga miera
un dro$ibas veicinasana, tacu SIm grupam parasti nav piekluves mehanismiem, varai un
resursiem, un tas saskaras ar diskrimingjoSiem tiesibu aktiem. Parejas perioda var biit posms,
kad ar dzimumu un minoritasu tiesibam saistitus jautajumus iesp&jams risinat, parskatot
konstitliciju vai tiesibu aktus, veicot reformas tiesu iestadés un nosakot prioritates
atjaunoSanas plana.
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4.5. Péckrizes posms — palidzibas, rehabilitacijas un attistibas sasaiste (LRRD)

Loti svariga ir vispargjas atbildes saskanotiba, pieméroti, pieredz&jusi un labi koordinéti
cilveékresursi un ilgstpgjigs finans€jums. Palidzibai, krizu parvaldibai, atjaunosanas palidzibai
un ilgtermina sadarbibai attistibas joma ir jabiit pienacigi saistitam integréta pieeja, kas
balstita uz ilgtspé&jigas attistibas principu. Saja konteksta Kopiena kop$ 90. gadu beigam ir
meginajusi ieviest LRRD stratégisko sistému. Tas ir ilgs un sarezgits process, kura iesaistitas
daudzas dazadas strukttiras un finanSu instrumenti.

LRRD pieeja galvena uzmaniba ir pieversta ilgtermina strat€giju izstradei nozarém un
struktiram, kuram no tradicionalas palidzibas sniegSanas mérka viedokla ir galvena nozime,
lai nodro§inatu nepartrauktibu un veicinatu sinergismu. Tomér parvaldibai, institucionalai
attistibai un drosibai ir jabit labak integrétam stratégiskaja sistéma. Turklat tadi finanséSanas
mehanismi ka starptautisko agentiiru parvalditie trasta fondi, ko biezi izmanto Saja saistiba, ne
vienmer ir sp&jigi palidzet istenot atjaunosSanas un rehabilitacijas programmas tik atri, ka to
sagaida, un, lai arT principa $adas programmas varétu palidzét veikt koordinéSanu un
saskanoSanu starp Iidzeklu devgjiem, tas nevajag izmantot ka viet€jo struktiiru atbildibas un
ES klatbiitnes aizstaj&jas.

VEl aizvien nepieciesams pielikt pules, lai atjauninatu metodes, ko izmanto LRRD stratégiskas
sist€mas TstenoSanai, pienacigi ieklaujot jautajumus par parvaldibu un droSibu, un lai
procediras un finanSu mehanismus pielagotu situacijam, kuras elastiba ir iz8kiroSais elements.
Merkis joprojam ir méginat sasniegt labaku analizes un politikas saskanoSanu, strat€égiju
(tostarp koordingSanas, saskanotibas un papildinatibas) integraciju un darbibu sinergiju
konkréta laika posma, kas ietver gan humanu, gan attistibas pieeju situacijai.

4.6. Drosiba un nestabilitate

Nestabilas situacijas galvena probléma biezi vien ir miera, drosSibas un attistibas sasaiste valsti
un pari robezam. Sadarbiba attistibas joma ir butisks ieguldijums miera un stabilitates
veicinasSana, cinoties pret vardarbibas izpausmém un nedroSibas un vardarbigu konfliktu
pamatcéloniem.

ES ir uzlabojusi konfliktu novérSanas un krizu parvaldibas sp&u. Krizu un nestabilas
situacijas ta ir spgjiga rikoties atrak un elastigak. Kopienas instrumentu, tostarp Tpa$a Afrikas
miera instrumenta, stabilitates instrumenta un KADP/ESDP instrumentu, apvienota
izmantoSana veicina valsts, regionalas un kontinenta pieejas stiprinasanu nestabilas situacijas.

Plasa attistibas pieeja drosibai, kur ar cilveku droSibu saistiti jautajumi ir ietverti programmas,
kas saistitas ar parvaldibu, pieméram, DSR un ADR, var nodroS$inat, ka galvena uzmaniba tiek
pievérsta individu drosibai, to pamatvajadzibam un tiesibam. Integréta visu valdibas struktiiru
pieeja DSR ir valsts izveides strat€giju un politiskas legitimitates pamata p&ckonflikta
situacijas.

4.7. Demokratiska parvaldiba un cilvéktiesibas nestabilas situacijas

Nestabilitati visbiezak rada parvaldibas trilkumi un kliadas, kas izpauzas ka politiskas
legitimitates trikums, ko pastiprina tas, ka nabadzibas d€l ir ierobezotas institucionalas

ricibsp€jas. ES ricibas vadmotivam jabiit vérstam uz to, ka demokratiska parvaldiba, valsts
izveide, samierinasanas process un cilvéktiesibu aizsardzibas atbalstiSana, ka ar1 politiskas
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gribas sekmé&Sana javeic ar dialogu un pamudinajumu palidzibu, nevis ar nosacijumiem un
sankcijam.

Nestabilas situacijas izSkiroSa nozime ir ari tam, ka reformas veic visi sabiedribas slani,
tostarp vissneaizsargatakie. PlanoSanas dialoga rezultata AKK valstim ir piekJuve papildu
finans€jumam atbilstosi to valdibu ricibas plana nozimigumam, m&rkiem un ticamibai, kuru
noverté, nemot véra péckrizes un nestabilitates situacijas. So pieeju varétu attiecinat ari uz
citiem regioniem, un ES dalibvalstis varétu to izmantot divpus€ja sadarbiba. Kopiena EKP
konteksta ir izstradajusi ar1 parvaldibas instrumentu.

Cilvektiesibu ievérosana ne vienmér tiek nodroSinata nestabilas situacijas, kad tas biezi ir
parkaptas. Lai noteiktu un novérstu ierobezojumus, papildus tieSam atbalstam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, cilvéktiesibu aizstavjiem un tadam valsts iestadem ka
Cilvektiesibu komisijai vai Ombudam, un sadarbibai ar parlamentiem un decentralizétam
iestadém, bitisks ir dialogs.

Lai veicinatu demokratizaciju, nepiecieSams noteikt prioritaras vajadzibas. VEleSanas ir
nepiecieSamas, bet ar tam vien nepietiek, lai virzitos prett demokratiskai attistibai. Ieprieksgjo
posmu darbs, lai veicinatu integrétu politisko sabiedribu un fukciongjosu dauzpartiju sistemu,
galveno uzmanibu pieveérsot institucionalai attistibai, ir tikpat nepiecieSams ka nakamo posmu
darbs, lai veicinatu jaunievél€to iestazu efektivu darbibu. Turklat uzmanibas pieversana tikai
veéleésanu procesam var biit neproduktiva, ja ta izraisa lidzeklu dev&ju agrinu izstasanos.

Vissarezgitakajas situacijas var biit ta, ka centralas valdibas neatbalsta demokratisku
parvaldibu. Tada gadijuma jasadarbojas ar citam struktiiram, piem&ram, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, pasvaldibam vai parlamentiem. Papildus ar valdibu jaturpina
dialogs par mazak stridigiem jautajumiem, pieméram, pakalpojumu sniegSanu vai darba vietu
radiSanu, lai pakapeniski veidotu politisko gribu veikt reformas. Pamatpakalpojumu
sniegSanas atjaunoSana un darba vietu radiSana ir galvenas prioritates nestabilas situacijas,
kad biezi ir nesaskanas starp mérkiem stiprinat institucionalas sp€jas un nodrosSinat piekluvi
pakalpojumiem — un nav iesp&jams izvairities no aizstasanas.

Ilgstp&jiga miera nodrosinasana tieslietu nozarei, kas nestabilas situacijas ir 1pasi vaja, ir jabiit
legitimai un efektivai. Peckonflikta apstaklos ir 1pasi butiski, ka valstij ir sava parejas sistéma,
kas balstita uz tiesu un tiesiskumu un kas ietver valsts un nevalstiskas iestades. Paral€la
tiesiskuma un samierinasanas ierosinajumu uzlaboSana ir veicinajusi saskeltu sabiedribu
stabilizéSanu péc konflikta. Taja pasa laika ES un partnervalstim kopa janodroSina, ka
noziegumi, ko starptautiska sabiedriba uzskata par vissmagakajiem, nepaliek nesoditi un ir
kriminalvajajami.

Dazos konfliktos noteicosa ir vides degradacija un piekluve dabas resursiem vai to kontrole,
kas ietekm& miera radiSanu un atgiiSanos péc konflikta. Tas, vai dabas resursu parpilnibai ir
pozitiva vai negativa ietekme, ir Tpasi atkarigs no resursu parvalditaju sp&jam un no ta, vai tie
ir orienteti uz attistibu. Lai ar1 lidzeklu dev€jiem biezi vien ir ierobeZota finansiala un
politiska ietekme $ajos jautajumos, atbildes stratégijam ir jabut tadam, kas neizraisa jaunus
konfliktus. Privata sektora struktiiram ari var biit biitiska nozime. ES turpinas sadarbibas
veicinaSanu, kas attiecas uz starptautiskajiem centieniem cinities pret dabas resursu nelegalu
tirdzniecibu un veicinat to parskatamu un taisnigu parvaldibu.

Galveno statistikas datu pieejamiba biezi vien ir butiska, lai risinatu jautajumus saistiba ar
parvaldibu, demokratisko procesu, pamatpakalpojumu sniegSanu un piekluvi dabas resursiem.

LV



LV

Lai nodro$inatu nabadzibas mazinasanos, ilgtspgjigu attisttbu un taisnigu izaugsmi, ir
nepiecieSama efektiva statistikas sist€ma.

5. INSTRUMENTU UZLABOSANA
5.1. FinanS$u instrumenti un procediras

Lai efekttvi var€tu risinat nestabilitates jautajumu, ir jauzpemas riski un atri un elastigi
japienem politiskie lémumi un jaievie§ praksé konkrétaja joma, taja pasa laika méginot rast
risinajumu partnervalstu ierobezojumiem, kas biezi vien ir izteikti ka ierobezotas ricibspéjas.
Saja saistiba ir nepiecieSamas ari elastigakas un atrakas procediras, lai izveidotu atrakus
mehanismus, kas nodro$ina parredzamibu un atbildibu un veicina uz rezultatiem orient&tas
parvaldibas pieeju.

ES ir labak jaizmanto tas plaSais instrumentu klasts, lai praks€ istenotu politiku, nestabilas
situacijas var€tu sniegt visaptveroSu atbildi un novérstu trukumus istenoSanas joma. VEl
joprojam ir vajadzigas biitiskas piles, lai vairak saistitu un skaidrak formul&tu iespgjas, ko
sniedz dazadi Kopienas instrumenti (geografiskie, stabilitates, humananie, tematiskie),
KDAP/EDAP mehanismi, ka arT ES dalibvalstu divpusgjas palidzibas un citu lidzeklu devéju
instrumenti.

Sis pazinojums neprasa papildus jau pastavo$ajam finandu ietvaram 2007.-2013. gadam
mobilizét jaunus finans€juma avotus. Ta mérkis ir labaka sinergisma veicinaSana starp jau
pastavoSajiem finanSu instrumentiem un attiecigajos gadijumos atbilstoSa un sabalanséta
finanSu sadale EAF.

5.1.1.  Eiropas Attistibas fonds (EAF)

Kotonii noliguma noteikumi par humano un neatlickamo palidzibu paredz ,.elastigus
mehanismus™ saistiba ar pasakumiem p&c arkartas situacijas un pareju uz attistibas fazi.
Vairakos gadijumos tie ir veiksmigi pieméroti. Komisija paslaik strada, lai izveidotu
elastigakas TstenoSanas procediiras, ko piemé&ros nestabilas situacijas. Jaunie noteikumi par
valsts pieskirumu izmanto$anu neparedzétam vajadzibam uzlabo elastibu. Turklat AKK
katastrofu instrumenta (apstiprindsanas procesa) mérkis ir saskana ar Hjogo ricibas
pamatplanu 2005.-2015. gadam mazinat to valstu neaizsargatibu, kuras ir paklautas
katastrofam.

5.1.2.  Instruments sadarbibai attistibas joma (DCI) un Eiropas Kaiminattiecibu un
partneribas instruments (EKPI)

,,PEckrizes situacijas un nestabilas valstis” ir skaidri minétas geografiskajas programmas par
Kopienas palidzibas istenoSanu DCI ietvaros. Tados apstaklos ka krizes situacijas,
peéckonflikta situacijas vai apdraudéta demokratija, tiesiskums, cilvektiesibas vai
pamatbrivibas, ipasa arkartas procedira paredz geografisko strat€gijas dokumentu un
daudzgadgjo indikativo programmu parskatiSanu, lai parietu uz ilgtermina sadarbibu un
attistibu. Turklat dabas katastrofu un pilsonu konfliktu vai krizu gadijumos, kad nevar
piemérot ne stabilitates, ne humanas palidzibas instrumentu, var istenot pasus pasakumus, ko
§1s strat€gijas un programmas neparedz. EKPI ietver lidzigus noteikumus.
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5.1.3.  Stabilitates instruments

Stabilitates instrumenta Tstermina elements lauj Komisijai sniegt stratégisko palidzibu
iesp&jamas vai faktiskas krizes situacijas un uzsakt atbalstu, kam p&c tam sekos ilgtermina
atbalsts, piemérojot citus Kopienas instrumentus. To var izmantot ka atbildi uz krizes
situacijam vai krizes tuvosanas situacijam, sakotn&jo politisko stabilizaciju peckrizes posma
un atru atgiiSanos péc dabas katastrofam, un tas var bt papildinosa vai galvena palidziba
Kopienas argjo instrumentu ietvara. Ilgtermina elements pievérsas starpregionaliem draudiem,
tostarp kodolierocu neizplatiSanai un organizetai noziedzibai.

5.1.4. Humana palidziba

Humana palidziba ir paredzeta dzivibu glabsanai un neatlickamas palidzibas sniegSanai krizu
skartajiem iedzivotajiem, neatkarigi no nestabilitates Iimena un krizes iemesliem. ST pieeja ir
pamata pasreizg€jam procediiram par humanas palidzibas mobilizéSanu.

5.1.5. FEiropas demokratijas un cilvéktiesibu instruments (EIDHR) un tematiska
programma ,, Nevalstiskas struktiiras un pasvaldibas attistibas procesa”

Vissarezgitakajas situacijas Iidzeklu devéji parorient&jas no tieSas sadarbibas ar valdibam uz
citu struktiiru atbalstiSanu, kuras var virzit parmainas. Proceduras, kas ir izstradatas saskana ar
tematisko programmu ,,Nevalstiskas struktiiras un pasvaldibas attistibas procesa” un EIDHR,
ir labi pielagotas nestabilam situacijam un atbalsta alternativas struktiiras situacijas, kas nav
labveligas uz sadarbibu balstitai attistibai vai kuras neievéro cilvektiesibas. Paredzgts ir art
atbalsts cilvektiesibu aizstavjiem un attiecigajam starptautiskajam organizacijam.

EIDHR ir loti butisks nestabilas situacijas ta iemesla dél, ka tas Tpasu uzmanibu pievers
situacijam, kuras ieveérojami triikkst pamatbrivibu un ir apdraudéta cilvéku dro$iba, kuras
vislielakais spiediens tiek izdarits uz pilsonisko sabiedribu un cilvektiesibu aizstavjiem un
kuras ir samazinats politiskais pluralisms. EIDHR atbalstis demokratisku politisko dalibu un
parstavibu un veicinas dazadu grupu intereSu miermiligu samierinasanu. Starptautiskas un
regionalas palidzibas joma galveno uzmanibu pieveérsis dialogam un praktiskai sadarbibai,
kuru meérkis ir noverst dzili iesaknojusos konfliktu vai potencialo vardarbigo konfliktu
iemeslus. Viena no EIDHR ipaSam pazimém ir ta, ka tas var finansét pasakumus bez
partnervalsts valdibas apstiprinajuma. Ta dazas nestabilas situacijas var biit papildu
priekSrociba. Tomér EIDHR var darboties tikai papildus attiecigajam geografiskam
programmam.

5.2. BudzZeta atbalsts

Papildus projektiem — atkariba no nestabilitates c€loniem — budzeta atbalstu var ar1 sniegt, lai
segtu steidzamas finansialas vajadzibas, apvienotu valsts galvenas funkcijas (valsts finanSu
parvaldi) un saglabatu socialo stabilitati (algu izmaksu vai importa finanséSanu). Tas var
efektivi ietekmét ari politisko dialogu par DSR, ADR vai civildienesta reformu, kad tie
ietekm@ makroekonomikas stabilitati.

Komisija ir sniegusi budzeta atbalstu vairakas p&ckonflikta valstis, lai atbalstitu atjaunoSanas
procesu. Visas nestabilas situacijas pastav lieli politiskie, attistibas, uzticibas vai reputacijas
riski, tacu tos jasalidzina ar sagaidamajiem ieguvumiem un ar jaunu krizu izmaksam. BudZzeta
atbalsts ir pielagots Sadu risku parvaldibai (pievérSoties bitiskiem izdevumiem un
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parbauditajiem paradiem) un pamatojas uz to, ka makroekonomiska situacija, valsts finansu
parvaldibas reforma un attistibas stratégijas rezultati tiek nepartraukti izvertéti.

6. TURPMAKA VIRZIBA — PRIORITATES UN GAIDAMIE REZULTATI

Kad partnervalstis cenSas noverst nestabilitates iemeslus un sekas, ES vajag nodroSinat, ka
Kopiena, ES iestades un dalibvalstis ir atsaucigakas, reagé atrak un elastigak uz partnervalstu
centieniem noverst nestabilitati. Komisija ierosina veicinat debates starp pilsonisko sabiedribu
un citam ieinteres€tajam pusém, ka ar1 veikt turpmak minétas darbibas, lai sagatavotu ES
strat€giju reagéSanai uz nestabilam situacijam.

e ES butu oficiali jaapstiprina ESAO un APK principi par lietderigu starptautisko iesaisti
nestabilas valstis un situacijas un jaapnemas tos istenot visas nestabilas situacijas.

e Nestabilitates jautajumus sistematiskak ieklaus regulara politiska dialoga ar partnervalstim,
kuram ir nestabilitates pazimes.

e Lai nodroSinatu pieeju, kas paredz iesaistit visas valdibas struktiiras, regulara apmaina ar
riska analiz€m un attiecigajiem ES atbildes pasakumiem notikuma vieta javeic, izmantojot
ES vestnieku tikSanas, bet centralaja biroja — veicot dialogus starp iestazu un dalibvalstu
attiecigajiem dienestiem un Padomes grupas.

e ES, sniedzot atbalstu valstim, kas saskaras ar nestabilitati, ir konsekventi javeicina
dzimumu lidztiesiba, cilvektiesibas, tostarp bérnu tiesibas un sociala integracija.

e Komisija veicinas ad hoc valsts un tematisko grupu izveidi, iesaistot Padomes Sekretariatu
un dalibvalstis, ar noltiku noverst konkrétas nestabilas situacijas, lai:

— talak attistitu konceptualo un analitisko pieeju nestabilitates un konflikta situacijam, tostarp
DSR un LRRD stratégiskas sist€émas paplaSinasanu, lai integréti reag€tu uz péckrizes
situacijam un izstradatu parvaldibas un dro$ibas jautajumu 1stenosanas metodes;

— pastiprinatu ES salidzinosas priekSrocibas nestabilas situacijas, nemot véra ari ES argjo
dienestu nakotng;

— virzitos uz saskanotaku un koordinétaku ricibu valstu limeni, jo 1pasi izmantojot visas
iespgjas, lai veiktu kopigu analizi un kopigu planosanu, ka paredz&ts Valsts strat€giju
dokumentu kopigaja sisttma (CFCSP), ko japarskata atbilstosi situacijas attistibai.

e Veiks divpusgjo palidzibas pasakumu un ES palidzibas sniegSanas metoZu planoSanu
saskana ar dazadajiem pilariem, lai noteiktu to sp&ju adekvati reagét nestabilas situacijas,
novertétu to ietekmi un to, ka tie savstarp&ji mijiedarbojas dzive. IpaSu uzmanibu pieversis
tam, ka viens otru papildina krizu parvaldibas un ar to saistiti instrumenti, piem&ram,
KADP/EDAP kopgjie pasakumi, stabilitates instruments, Afrikas miera mehanisms un
ilgtermina sadarbibas instrumenti.

e Komisija izvertes ES palidzibas centienus mazinat un novérst draudus drosibai, izteiks
ierosindjumus, lai uzlabotu ES argjas palidzibas efektivitati un saskanotibu nedroSibas
situacijas, un ierosinas, ka papildinat pasakumus valstu un regionalaja ltmeni ar konkrétu
sistému reagés$anai uz globalam un starpregionalam problémam.
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Saskana ar papildinamibas principu ES Ricibas kodeksa par papildinamibu un darba sadali
ES péc tam, kad ta buis konstatgjusi butiskas parklasanas vai trilkumus valstu ltment,
pieskirs esoSos un papildu lidzeklus. Papildinamibai ir jabiit verstai gan uz attiecigo valsti,
gan pari valstu robezam, nosakot, kur§ iesaistas kura valstl. Komisija ierosina izpéetit
turpmakas iespé&jas, ka ES dalibvalstis var novirzit papildu finanséjumu nestabilam valstim,
jo 1pasi npemot vera novarta pamestas valstis:

valsts pieSkirumu palielinasana situacijas, kad pastav stratégiska divpusjas sadarbibas
sistéma;

lidzeklu papildinaSana VSD, ko parakstijusi Komisija un partnervalstis un kas izmaksati
Komisijas parvalditas NIP ietvaros, situacijas, kad nepastav divpusg€jas sadarbibas sistema
vai kad lielaka ietekme panakama, apvienojot finanSu resursus.

Veiks visaptveroSu to novertéSanas un analizes instrumentu parskatiSanu, ko pieméro, lai
parraudzitu parvaldibu, konfliktus un katastrofas.

Parvaldes iniciativas AKK valstim parskatiSanas procesa ieklaus nestabilitates aspektus.
Sis process ietvers regularu sadarbibu starp ekspertiem un Komisijas zignojuma izstradi
2008. gada.

Komisija uzlabos savas ricibspgjas sniegt budZeta atbalstu, nemot véra ar to saistitos riskus
un paredz€tos ieguvumus nestabilas situacijas. Pastiprinas koordinéSanu ar PB, SVF un
AAB.

Komisija sagatavos pamatnostadnes par to, kadi ir nosacijumi, lai piemérotu noteikumus,
kas lauj izmantot elastigas procediiras geografisko ilgtermina instrumentu ietvaros.

Risinot jautajumus, kas saistiti ar nestabilam situacijam, ES mé&ginas vél vairak stiprinat
partnerattiecibas ar ANO un citam daudzpusgjam struktiiram. Saja saistiba loti biitiska ir
lielaka Miera uzturéSanas komisijas konsolidacija un turpmaks ES aktivs atbalsts ANO
reformai, kuras mérkis ir ANO sagatavoSana efektivai nestabilu situaciju parvaréSanai.
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