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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Pastiprinata cina pret nelikumigu nodarbinatibu

1. IEVADS

Nelikumiga nodarbinatiba ir ,,jebkada likumiga darbiba, kuru persona veic par atlidzibu, bet
kuru nedeklaré valsts iestadém, nemot vera dalibvalstu tiesiska reguléjuma sistemas
atskirtbas”. ST definicija' nelikumigu nodarbinatibu saista ar krap$anu nodoklu un/vai sociala
nodro$inajuma joma un attiecas uz dazadu darbibu klastu — no neoficialiem majsaimniecibas
pakalpojumiem lidz nelikumigai nodarbinatibai, ko veic stradajosie, kas dalibvalstis uzturas
nelegali, taCu &1 definicija neattiecas uz noziedzigiem nodarjjumiem. Nelikumiga
nodarbinatiba ir sarezgita paradiba, ko ietekmé dazadi ekonomiskie, socialie, institucionalie
un kultiiras faktori, tacu ir visparigi atzita tendence, ka nelikumiga nodarbinatiba kavé uz
izaugsmi orienté€tu ekonomikas politiku, budzeta un socialo politiku.

Gan darba dev&ji (un patérétaji), gan darba néméji (un pasnodarbinatie) var iesaistities
nelikumiga nodarbinatiba iesp&jama labuma d€] — salidzinajuma ar noteikumu parkapSanas
risku — izvairoties no nodoklu un socialas apdro§inasanas maksajumu nomaksas, neieverojot
socialas tiesibas (minimala darba alga, darba péméju tiesibu un intereSu aizsardzibu
reglamentg&josie tiesibu akti, tiesibas uz [apmaksatu] atvalinajumu) un neradot ar atbilstibu
tiesiskajam regul€jumam saistitas izmaksas (registracijas izmaksas, noteikumi veselibas
apdroSinasanas un darba droSibas joma). Nelikumiga nodarbinatiba konkuré ar tiesiskajam
regulg§jumam atbilstigam darbibam un pat izkonkuré tas tada meéra, ka klust par galveno
sociala dempinga avotu. Pastavot nelikumigai nodarbinatibai, personas veic darbu, par ko
sanem kompensgjosus pabalstus, un $ada gadijuma pastav ar1 socialas krapSanas dimensija.

Nelikumigas nodarbinatibas problému jau analiz€ja Komisijas 1998. gada pazinojuma, kura
sniegts parskats par tas c€loniem un ietekmi un uzsverti dazi politiskas izpratnes aspekti. Ar
So pazinojumu tika sagatavots pamats ES meroga politiskai apspriedei par nelikumigu
nodarbinatibu, kuras rezultata pienéma kopigu politikas pieeju, kas izklastita Nodarbinatibas
pamatnostadngs 2003.—2005. gadam®.Sajas pamatnostadnés atbalstija lidzsvarotu profilakses
apvienojumu (jo Tpasi izmantojot labi pielagotu nodoklu un pabalstu sisttmu un
administrativos noteikumus) ar informétibas uzlaboSanu, sankcijam un tiesiskas kartibas
nodrosinasanu. Sadu politikas kombinaciju sikak skaidri noformul&ja Padomes 2003. gada
29. oktobra rezoliicija par nelikumigas nodarbinatibas parvérSsanu oficiala nodarbinatib@’, ar
kuru aicinaja rikoties arT socialos partnerus. Turklat pazinojums bija viens no elementiem, kas
pamudinaja uz 2000. gada sakto eksperimentu, ar ko deva iesp&ju piemérot samazinatu PVN
likmi Tpagiem darbietilpigiem pakalpojumiem®.

COM 98(219).

OV L197, 5.8.2003., (ipasa 9. pamatnostadne par nelikumigu nodarbinatibu).

OV C 260/1, 29.10.2003.

Direktiva 1999/85/EK, OV L277, 28.10.1999., par iesp&ju dalibvalstim darbietilpigiem pakalpojumiem,
pieméram, privatu majoklu remontam, frizieru pakalpojumiem, logu tiriSanai, majas apripes
pakalpojumiem, nelieliem laboSanas darbiem, piemérot samazinatu PVN likmi. Ar
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Nemot vera faktu, ka €nu ekonomika joprojam saglaba savu nozimi un ka konkrétas nozares
(buivnieciba) un nodarbinatibas veidos ta iezim€jas vel vairak, politiska zina var palielinaties
baZas par to, vai pietickama uzmaniba tiek veltita nelikumigai nodarbinatibai. Sa pazinojuma
meérkis ir uzsvert nelikumigas nodarbinatibas politisko nozimi, noveértgjot dalibvalstu veiktos
pasakumus un paskaidrojot, kada nozime ir savstarpgjam macibam un veiksmigai
paraugpraksei. Analizes pamata ir arl jaunas atzipas, kas giitas harmonizéta aptauja, kura
izstradata, lai sniegtu vairak informacijas par nelikumigas nodarbinatibas raksturigajam
pazimém un tas motiviem.

2. NELIKUMIGAS NODARBINATIBAS SAMAZINASANAS POLITISKA NOZIME

Veiksmigi istenojot politikas virzienus, kuru merkis ir nelikumigu nodarbinatibu parverst
oficialas nodarbinatibas veidos, tiks veicinati galvenie mérki atjaunotaja Lisabonas stratégija
izaugsmei un nodarbinatibai.

Nelikumiga nodarbinatiba negativi ietekmé visus tris Lisabonas stratégijas pilarus un jo ipasi
Eiropas nodarbinatibas stratégijas svarigakos mérkus (pilniga nodarbinatiba, darba kvalitate
un razigums un sociala kohézija). Makroekonomiska aspekta ta samazina nodoklu iep€émumus
un negativi ietekmé sociala nodroS§inajuma sistému finanséjumu. Mikroekonomiska aspekta
nelikumiga nodarbinatiba traucé godigu konkurencei uzpémumu starpa, radot pamatu
socialajam dempingam. Ta arl ir iemesls razoSanas efektivitates trikumam, jo oficiali
neregistréti uznémumi parasti izvairas no piekluves oficialiem pakalpojumiem un
ieguldijumiem (pieméram, kreditiem) un joprojam dod priekSroku neliela uznémuma
statusam.

Nesen pienemtaja Zalaja gramata par darba likumdoSanu’ noteikts, ka nelikumiga
nodarbinatiba ir galvenais faktors, kas izraisa socialo dempingu, un viens no ES darba
likumdoSanas modernizé$anas galvenajiem jautajumiem. Turklat nelikumiga nodarbinatiba
parasti ir saistita ar sliktiem darba apstakliem un tadejadi apdraud darba néméja veselibu,
nenodroSina karjeras izaugsmes iesp&jas un sniedz nepietiekamu socialo aizsardzibu. Saistiba
ar $o ES socialie partneri sava darba programma 2006.—2008. gadam® ir paredzgjusi kopigu
nelikumigas nodarbinatibas analizi. Apspriesana, kas sekoja péc Zalas gramatas’
pienems$anas, atklajas, ka parvaldes iestades sniedz spécigu atbalstu pastiprinatai
administrativajai sadarbibai ES limen1 un plasakai informacijas un paraugprakses apmainai,
savukart socialie partneri un citas ieinteres€tas personas atzina Padomes 2003. gada rezolticija
noteiktas politiskas prioritates. Ipasi arodbiedribas atbalstija labaku tiesisko regul&jumu un ta
piem&rosanu Eiropas Itment, lai parrobezu Iiment apkarotu socialo krapSanu.

Palielinas vienpratiba par nelikumigas nodarbinatibas izmaksam attieciba uz sociala
nodroSinajuma sisttmam. Negtto ienémumu deél pasliktinas ne tikai min€to sist€mu
finansialais pamats un to ticamiba, bet tiek grauta ar1 sabiedribas uzticiba $Tm sist€mam.
Tiesam, nelikumigi nodarbinatiem darba néméjiem biezi vien var but tiesibas uz

Direktivu 2006/18/EK, OV L 51, 22.2.2006., 12.1pp., So eksperimentu pagarinaja lidz 2010. gada
31. decembrim.

5 Darba likumdoSanas modernizé$ana, lai risinatu 21. gadsimta raditds problémas, COM (2006) 708,
22.11.2006.

6 Eiropas socialo partneru darba programma 2006.—2008. gadam.

7 Sabiedriskas apsprieSanas rezultati attieciba uz Komisijas Zalo gramatu ,,Darba likumdoSanas

moderniz&sana, lai risinatu 21. gadsimta problémas” (COM (2007) xxx).
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bezdarbnieka, darbnespéjas vai gimenes pabalstiem, bet taja paSa laika nav iesp&jams
izmantot visus tos pabalstus, kuri pienakas, stradajot oficiali, piem&ram, sanemt ar
ienakumiem saistitas pensijas, apmacibas, iegiit izredzes attieciba uz darba samaksas
palielinaSanos un darba pemgja statusu, un pastav risks, ka darba némeéjs vienmer stradas
nelikumigi. Ka uzsvérts 2006. gada parskata zinojuma par atbilstigam un ilgsp€jigam
pensijam®, socialas aizsardzibas sistému reformas var nodroginat spécigus motivus, lai
deklarétu nodarbinatibu.

Turklat arvien biezak atzist darba tirgus segmentacijas problému, kad lielas darba néméju
grupas tiek iesaistitas darba attiecibas, nenodroSinot pietickamu aizsardzibu. Nelikumiga
nodarbinatiba ir arkartgjs darba tirgus segmentacijas gadijums’.

Iesp&ja atrast nelikumigu darbu ir galvenais faktors, kas veicina nelegalo imigraciju. Sociala
nodro§inajuma sist€émas parasti neattiecas uz personam, kuras kada valstl uzturas nelegali,
nelikumigas nodarbinatibas iesp&ju biezi vien piedava sociala zina nepienemamos apstaklos
un  parkapjot  veselibas aizsardzibas un darba drosibas noteikumus.
Komisija 2007. gada 16. maija ierosinaja direktivu, ar ko nosaka sankcijas darba devejiem,
kas nodarbina tre§o valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali'’.

3. ZINAS PAR NELIKUMIGU NODARBINATIBU
A. Faktori, kas veicina nelikumigu nodarbinatibu

Pastav bazas par to, ka nelikumiga nodarbinatiba klist arvien vérienigaka, nemot véra sadus
faktorus:

e sociali demografisko parmainu rezultata ir palielingjies pieprasijjums péc
majsaimniecibas un apriipes pakalpojumiem, iesp€jams, apvienojuma ar saisinatu
darba laiku;

e ir tendence veidoties tadam darba attiecibam, kuras darba n€mgji strada mazakas
grupas un kuras ir mazak hierarhijas [imenu, elastigaka darba samaksas sist€éma
vai darba laika uzskaite;

e pasnodarbinatibu (ieskaitot viltus pasnodarbinatibu) un apakSuznémuma ligumus,
un visparigus ligumus ar elastigiem noteikumiem un ligumi par deziras laiku
launpratigi izmanto, lai nedeklarétu dalu no ienakumiem;

e rodas izdevigi apstakli, lai dibinatu parrobezu uzpémumu grupas, kuram
nepiecieSama efektiva parrobezu sadarbiba starp uzraudzibas un TstenoSanas
struktfiram un/vai sistémam.

8 SEC (2006) 304.2.
9 ,Cela uz kopigiem elastiguma un socialas drosibas principiem”, COM (2007) 359, 27.6.2007.
10 Skatit COM (2007) 249, 16.5.2007.
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B. Statistiskie dati ES limeni
[Statistikas] aptvéruma problemas

Nelikumigu nodarbinatibu nenovéro un neuzskaita un valsts tiesibu aktos to var definét
atSkirigi, tapec rodas gritibas iegiit ticamus aprékinus par §is paradibas izplatibu dalibvalstis.
Tacu, lai veiktu attiecigus politikas pasakumus, nav obligati janoverte, cik liela mera pastav
nelikumiga nodarbinatiba un kadas ir tas iezimes.

Nelikumigu nodarbinatibu var noteikt tieSi vai netieSi. NetieSas noteikSanas metozu pamata ir
makroekonomikas kop&jo raditaju salidzinajums (piem&ram, valsts konti, elektroenergijas
patérins, kases operacijas). Izmantojot netieSas noteikSanas metodes (ipasi monetaras),
nelikumigas nodarbinatibas limeni biezi vien novérté parak augstu, proti, attieciba uz tai
raksturigajam sociali ekonomiskajam pazimém. Turpretim tieSu metozu pamata ir statistikas
parskati, un tam salidzinamibas un sika izklasta izteiksme ir prieksrociba, tacu ir tendence, ka
tajos zinas par nelikumigu nodarbinatibu ir nepilnigas. Tapéc, lai gitu pilnigu priekSstatu par
nelikumigas nodarbinatibas apm&ru un c€loniem, jaapvieno abas metodes. Turklat ir loti
daudz administrativas informacijas, kuru gan sistematiski neizmanto, tacu ta var€tu bt
noderiga, papildinot tie$as un netie$as analiz€s iegiitos datus (piem&ram, inspekciju sniegto
statistiku).

Valsts limena aprékini

Dalibvalstis pastavosa vispariga nelikumigas nodarbinatibas Ilimena labakie pieejamie
aprékini, ciktal to pamata ir netieS8as metodes, tika apkopoti, izmantojot pétijumu, ko
Komisijas uzdevuma veica 2004. gada''. Izradijas, ka nelikumigas nodarbinatibas apmérs un
raksturigas pazimes dalibvalstis plasi atSkiras, sasniedzot 20 % no IKP vai dazas Eiropas
dienvidu un austrumu valstis pat vairak. Eiropas Nodarbinatibas observatorijas tikla'?
ekspertu nesen veiktaja situacijas novertgjuma noradits, ka nelikumiga nodarbinatiba vairakas
dalibvalstis'® vél joprojam pieaug, lai gan vairakas jaunajas dalibvalstis pedéjos gados ir
verojama daudzu darba vietu izveide un paradas palielinats pieprasijums darba tirgd, ka
rezultata nelikumiga nodarbinatiba ir samazinajusies.

C. Eurobarometer informacija par nelikumigas nodarbinatibas raksturigajam pazimeém
un veidiem

P&c 2004. gada veikta petijuma 2007. gada otraja ceturksni, izmantojot tiesas metodes, ES 27
veica apsekojumu par nelikumigu nodarbinatibu, un par to sagatavots pasSs Eurobarometer
parskats (Nr. 284). Taja uzmaniba bija pieversta publiski paustiem viedokliem par nelikumigu
nodarbinatibu, [darba tirgus] pieprasijuma un piedavajuma aspektiem, iemesliem, kuru dél
darba néméjs iesaistas nelikumiga nodarbinatiba, un par razotdjiem un patérétajiem
raksturigajam sociali ekonomiskaja pazimém.

Nemot véra $a temata jutibu un to, ka minétais apsekojums bija izméginajums, ka ari nelielo
skaitu respondentu, kuri sniedza zinas par iesaistiSanos nelikumiga nodarbinatiba, rezultati

11 »Nelikumiga nodarbinatiba paplasinata Eiropas Savieniba”, 2004. gada maijs,
http://ec.europa.eu/employment_social/incentive_measures/activities_en.htm.

12 www.eu-employment-observatory.net.

13 Atseviski ir apliikotas neseno noreguléSanas kampanu sekas attieciba uz treSo valstu pilsoniem, kas

nelegali uzturas IT, ES un PT.
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jainterpreté ar lielako riipibu. Jo 1pasi iesp€jams, ka kvantitativie rezultati liecina vienigi par
minimalajiem faktiskajiem raditajiem. Ta ka Eurobarometer parskata pamata ir visparatzits
paraugs, tas nevaréju sniegt ticamus datus par situaciju attieciba uz treSo valstu pilsoniem,
kuri dalibvalstis uzturas nelegali, vai par jauno dalibvalstu pilsoniem, kuri saskaras ar
1slaicigiem brivas parvietoSanas ierobezojumiem. Tomér rezultati liecina par Sadiem faktiem:

e visa ES pastav liels nelikumigas nodarbinatibas tirgus, IpaSi majsaimniecibas
pakalpojumu joma;

e galvenais stimulgjosais faktors ir izvairiSanas no nodoklu nomaksas un
administrativiem Sk&rSliem (ipasi, netipiskas darba attiecibas, pieméram, veicot
sezonas darbu), kas gan nav nepiecieSamiba;

—_- _ . v _ 14 _ _ . —
¢ Dbitiska nozime ir ,,aploksnu algam™ ", galvenokart biivniecibas nozarg;

e nelikumiga nodarbinatiba parsvara ir studentu, pasnodarbinato un bezdarbnieku
vidi;

e nepietickama informétiba par sankcijam nelikumigas nodarbinatibas atklasanas
gadijuma.

4. POLITIKAS VIRZIENI NELIKUMIGAS NODARBINATIBAS SAMAZINASANAI

Nemot véra, ka nelikumiga nodarbinatiba ir sarezgita un neviendabiga, tas apkaroSana nav
viegls uzdevums. Ir vajadziga lidzsvarota politikas pieeja, kura ietverti uz nelikumigas
nodarbinatibas ierobezosanu vai noveérSanu versti pasakumi, kas japiemero, iesaistot socialos
partnerus. Sada pieeja bija izklastita Padomes 2003. gada rezolicija par nelikumigas
nodarbinatibas parvérsanu oficiala nodarbinatiba, un taja aicinats:

e samazinat nelikumigas nodarbinatibas finansialo pievilcibu, ko rada nodoklu un
pabalstu sisttmu modelis, un to, ka socialas aizsardzibas sist€mas nav obligatas

attieciba uz darba némejiem, kas strada nelikumigi;

o izdarit administrativo reformu un vienkarSot procediiru, lai samazinatu noteikumu
izpildei vajadzigas izmaksas;

e iesaistot darba inspekcijas, nodoklu inspekcija un socialos partnerus, nostiprinat
uzraudzibas un sankciju mehanismu;

e [veicinat] dalibvalstu savstarpgjo sadarbibu;
o veikt izpratnes padzilinasanas pasakumus.

Svarigakas politiskas norises mingtajas jomas ir iztirzatas turpmak teksta un papildinatas ar
uzskatamiem dalibvalstis ieviestas novatoriskas prakses piemériem"’.

14 T.i., kopgjas darba samaksas dala, ko izmaksa skaidra nauda un nedeklarg.

15 Sniedzot Sos piem@rus, nav ieverota prioritara seciba, un valstu uzskaitljums nav izsmeloss. Plasaks
novatorisku pasakumu saraksts atrodams Eiropas nodarbinatibas observatorijas timekla vietng —
www.eu-employment-observatory.net un nelikumigas nodarbinatibas un nodoklu nemaksasanas
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A. Nelikumigas nodarbinatibas finansiala pievilciba

Pieejamie pieradijumi apstiprina faktu, ka svarigi faktori, kas veicina nelikumigu
nodarbinatibu, ir dazadu nodoklu sist€émas veidu (ipasi, no darba guta ienakuma nodoklis un
socialas apdroSinasanas iemaksas) apzinaSanas Iimenis, modelis un istenoSana. Tomér
nozimigi ir ari citi faktori, pieméram, cilvéku uztic€Sanas finanSu un socialas aizsardzibas
sistémam.

Neatkarigi no ta lielaka dala dalibvalstu ir uzlabojusas oficialas nodarbinatibas finansialos
stimulus, Tpasi palielinot ar ienakuma nodokli neaplickamo minimumu un normativajos aktos
vai darba kopligumos nosakot atbilstigu minimalo darba algas likmi. Statistika liecina, ka
kopuma, tacu léni, samazinas nodoklu slogs attieciba uz zemu darba samaksu. No
2000. I1dz 2005. gadam ES kopgjie ar atalgojumu saistitie nodokli samazinajas apmeéram
par 1,2 procentpunktiem'®. Tomér vidéjam bruto limenim saglabajoties apméram 40 %, Sie
samazinajumi nevar biit parliecinosi, ja npem veéra nelikumigu nodarbinatibu (ipasi saistiba ar
pabalstiem). Turklat So samazinajumu ietekmi var noliegt attieciba uz samaksu par virsstundu
darbu, kurai daudzas dalibvalstis pieméro lielakus nodok]us.

Ievérojami, galvenokart jaunajas dalibvalstis, ir paaugstinatas minimalas darba algas likmes.
Parasti tas (t.i., mazak neka puse no vidgjas darba algas) ir noteikta piesardzigi — ta, lai
izvairitos no ta, ka oficialas darba vietas likvidé un aizstaj ar nelikumigu nodarbinatibu.
Turklat daudzas jaunajas dalibvalstis, kur ,,aplokSnu algas” ir plasi izplatitas, paaugstinot
minimalo darba algu, samazinas tas un ,,aploksnu algas” starpiba.

Ar darba attiecibam saistiti sociala nodrosinajuma pabalsti un minimalie socialas labklajibas
pabalsti janosaka ta, lai personai dotu iesp&ju dzivot atbilstigos apstaklos, turpretim oficialajai
nodarbinatibai apvienojuma ar minétajiem pabalstiem jabiit finansiali pievilcigakai par
nelikumigu nodarbinatibu. Lielakaja dala dalibvalstu ir ieviestas stingrakas pabalstu sanéméju
kontroles.

Tas, ka dazas dalibvalstis skaitliski ir ievérojama dala paSnodarbinato, norada uz iesp&jamiem
izkroplojumiem starp nodoklu sisttmam un darba ném&u un pasSnodarbinato sociala
nodro$ingjuma sisttmam, ko rada apstaklis, ka uznémumu ienakuma nodokla likmes ir
zemakas salidzinajuma ar nodokli, ko pieméro ienakumam no darba algas, un ka sociala
nodro$inajuma sist€mas ir dazada attieksme pret paSnodarbinatajiem un darba neéméjiem.
Varétu uzskatit, ka vienotas nodokla likmes piemérosana SK un EE ir méginajums likvidét
Sadus izkroplojumus.

Politiskas atzinas ir $adas.

e Nelikumigas nodarbinatibas aspekta lidzsvaru starp stimuliem un kav€joSiem
faktoriem sociala nodroSinajuma sistemas var uzlabot, nodroSinot atbilstigu
ienakuma Itmeni, atzistot saikni starp [personas] tiesibam un [veiktajam]
iemaksam, kontrol&jot sociala nodroSindjuma pabalstu san@mejus un piemerojot
attiecigas finansialas sankcijas, konstatgjot krapsanas gadijumus nodoklu un
sociala nodro$inajuma joma.

jautajumiem veltitas starptautiskas konferences materialos
http://socialsecurity.fgov.be/european_congress/.
16 Skatit Eurostat, sadalu ,,Strukturalie raditaji, ar atalgojumu saistitie nodokli.”
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e Uzmaniba japieveérs i) nodokliem, ko piem@ro samaksai par virsstundu darbu,
1) minimalas darba algas likmes vai kopligumos noteiktas darba algas likmes
jautajumiem un tas nozimei ka iesp&jamai atsauces vertibai attieciba uz ,,aplokSnu
algam”, ii1) nodoklu izkroplojumiem, vadoties no darba némeja un paSnodarbinata
statusa, un iv) samazinatam nodoklu likmém, ko pieméro samaksai par zema
raziguma darbu.

B. Administrativa reforma un vienkarSoSana

Spécigakais faktors, kas veicina nelikumigu nodarbinatibu, skiet, ir tas, ka no darba giitajam
ienakumam pieméro nodoklus, un administrativais slogs, Ipasi, netipiskas darba attiecibas un
veicot sezonas darbu. DaZos arkart€jos gadijumos zema raziguma apvienojums ar
administrativo un/vai nodoklu slogu rada to, ka dazas darbibas nav ekonomiski dzivotspgjigas
valsts ekonomika.

VienkarSotas darba néméju registréSanas sist€mas tika ieviestas EL (attieciba uz gimené
stradajosajiem), FR (attieciba uz lauksaimnieciba, tiirisma un viesmilibas nozaré
nodarbinatiem sezonas darba némeéjiem), NL (attieciba uz majokla tiriSanas pakalpojumiem)
un DE (attieciba uz ,,neliela apjoma” darbiem), tad€jadi radot iesp&ju izveidot daudz darba
vietu. ES, kur salidzinajums regionala Iimeni atklaj, ka ir savstarpgja saistiba starp
gadfjumiem, kad Iigumus noslédz uz noteiktu laiku, un nelikumigu nodarbinatibu, 2005. gada
noslégto socialo partneru noligumu, kura mérkis ir samazinat nodarbinatibu pagaidu darba,
var uzskatit par daudzsoloSu veikumu arT nelikumigas nodarbinatibas noregulésana.

BE, AT un ES ir ieviesti pakalpojumu kuponi un iesp&jas sniegt regularus ieksg€jos
pakalpojumus, turpretim DK no tiem atteicas 2001. gada. Biezi vien tas ]oti pozitivi ietekméja
darba vietu izveidi, tacu budZeta izteiksme rezultati nav viennozimigi.

Ciktal nelikumiga nodarbinatiba var biit saistita ar launpratigu izvairiSanos no netiesSu nodoklu
maksasanas, dazas dalibvalstis ir izmantojusas ar Direktivu 1999/85/EK sniegto iesp&ju
darbietilpigiem pakalpojumiem piemérot pazeminatu PVN likmi. Ir maz pieradijumu tam, ka
PVN vienotas likmes samazinasana [pozitivi] ietekm&tu nodarbinatibu. Attieciba uz
dzivojamo €ku remontu un uzturéSanu kartiba vairakas dalibvalstis (pieméram, FI, SE, IT) ir
izvelgjusas paterina nodokla bazes atlaidi ka efektivaku instrumentu.

P&c desmit jauno dalibvalstu pievienoSanas 2004. gada 1. maija UK, IE un SE atvéra So jauno
dalibvalstu darba némg€jiem darba tirgu, turpretim citas valstis attieciba un astonam jaunajam
dalibvalstim piemeroja parejas noteikumus.

Zinojuma par 2003. gada PievienosSanas noliguma paredz&to parejas noteikumu pieméroSanu,
Komisija apstiprindja, ka ierobezojumi attieciba uz piekluvi darba tirgum var pastiprinat
nelikumigu nodarbinatibu'’,

Pargjas ES—15 dalibvalstis (FI, ES, PT, EL, IT, NL un driz LU) p&c 2006. gada 1. maija
saistiba ar piedavajuma mazinasanos darba tirgi ir pilniba atc€lusas ierobezojumus, turpretim
citas dalibvalstis ir tos vienkarSojusas. Nesen DE un AT pazinoja, ka liberalizé kvalificétu
darba néméju piekluvi darba tirgum. ES-25 dalibvalstis (CZ, EE, CY, LV, LT, PL, SI, SK, FI

17 COM (2006) 48, galiga redakcija, 8.2.2006. par laikposmu no 2004. gada 1. maija lidz 2006. gada
30. aprilim. V&l viena zinojuma sagatavoSanas termin$ ir 2009. gada 30. aprili pirms otra posma
beigam, attiecigi Bulgarijai un Rumanijai pirmais posms beidzas 2008. gada 31. decembri.
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un SE) 2007. gada 1. janvari liberalizéja Bulgarijas un Rumanijas darba pémeé&ju piekluvi
savam darba tirgum atbilstigi valsts tiesibu aktiem.

Politiskas atzinas ir Sadas.

o Ir iespgjami darba likumdoSanas un parvaldes sistému turpmaki uzlabojumi, lai
parvarétu Tstermina vajadzibas un noveérstu trikumus darba tirg.

e Ir plasas iesp&jas, lai rastu konkr€tai nozarei specifisku pieeju un parverstu
nelikumigu nodarbinatibu oficiala nodarbinatiba (galvenokart tiirisma un
viesmilibas nozare, lauksaimnieciba, majsaimniecibas pakalpojumu joma).

e Plasi japieméro un javeicina Kopienas aquis, kas reguleé darba pémé&ju brivu
parvietoSanos (jo 1pasi, izmantojot EURES).

e V&l vairak jaizmanto iesp&jas, ko sniedz e—parvalde, registracija tieSsaist€ un
informacijas apmaina starp administrativajam datu bazeém.

C. Uzraudziba un sankcijas

Komisijas Zalaja gramata par darba likumdoganu'® uzsverts, ka valsts limeni efektivakai jabit
sadarbibai starp dazadajam valsts agentiram, pieméram, starp darba inspekcijam, sociala
nodroSinajuma administracijam un nodoklu inspekcijam, un apstiprinats, ka ,,uzlabojumi
resursu joma un $o tiesibsargajoso iestazu specialas zinaSanas, ka art uzlabojumi to sadarbiba
ar partneriem var palidz&t mazinat stimulus, kas izraisa nelikumigu nodarbinatibu”.

Vairakas dalibvalstis (DE, FI, FR, IT, SK u.c.) ir ieviesti jauni tiesibu akti un ricibas plani,
kuru mérkis ir labak atklat nelikumigu nodarbinatibu. Daudzos gadijumos nelikumigas
nodarbinatibas definicija ir atjauninata, lai atspogulotu norises darba tirgi (agentiiras darbs,
apaksligumi utt.) un ir pienemti kritériji viltus pasnodarbinatibas noteikSanai.

Socialas aizsardzibas struktiiru, darba inspekciju un arodbiedribu darfjumspéjas uzlaboSana
uzraudzibas un kontroles joma daudzas dalibvalstts ir kluvusi prioritara. FR, BE, IE un IT ir
izveidotas struktiiras ministriju savstarp&jo darbibu koordingSanai. Ir izveidoti attiecigo datu
bazu koording$anas punkti (piem&ram, PT).

Ir ieviests darba dev&ju pienakums no pirmas darba dienas registrét darba néméjus. Ir panakts,
ka personas, kuras potenciali iesaistitos nelikumiga nodarbinatiba, ir atbildigas DE (kops
2004. gada ir noteikts pienakums majsaimniecibam saglabat rékinus par biivniecibas
pakalpojumiem vai saistiba ar €ku uzturéSanu kartiba), un attiecigi AT (pienakums tlirisma un
viesmilibas nozar€ precizi uzskaitit norékinus skaidra nauda).

Daudzas valstts ir noslégts socialo partneru noligums, Tpasi buivniecibas nozaré (DE, FI, IT).
IT Budzeta likuma noteikts, ka 2007. gada Darba [un socialo lietu] ministrija sadarbiba ar
socialajiem partneriem ieviesis normativu sist€ému, lai novertetu faktiski uzskaitito darba laiku
(,,indici di congruita™).

Ir ieviestas un daudzos gadijumos ir pastiprinatas sankcijas, pieméram, aizliegums veikt
publisko iepirkumu, darba devéjiem (pieméram, FI, DE, NL, UK), kas nodarbina treSo valstu

18 COM (2006) 708, skatit iepriek.
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pilsonus, kuri dalibvalstis uzturas nelegali (pieméram, FI, DE, NL, UK). Saistiba ar So
Komisija nesen ierosingja direktivu’ ka ES visaptverosas migracijas politikas dalu, lai
nodroSinatu, ka visas dalibvalstis ievie§ un pieméro vienadas sankcijas pret darba devejiem,
kas nodarbina treSo valstu pilsonus, kuri dalibvalstis uzturas nelegali.

Politiska maciba ir $Sada.

e Darba néméju obligata registracija ir priekSnoteikums nelikumigas nodarbinatibas
atklasanai. Darba ligumu slédz rakstveida, un $adas prakses izn€mumi jaierobezo
11dz minimumam.

e [Ir vera nemamas iesp&jas, lai rastu konkrétai nozarei specifiskus risinajumus
attieciba uz kontroli un, iesaistot socialos partnerus, noregulétu nelikumigas
nodarbinatibas jautajumu.

e Uz nelikumigas nodarbinatibas izskauSanu vérsti politikas virzienu panakumi ir
atkarigi no sadarbibas starp dazadajam struktiram, kuras ir atbildigas par nodoklu
pieméroSanu, darba tirgu un imigraciju, ka ari par tiesibu aktu un sankciju
pieméroSanu.

D. Parrobezu sadarbiba ES

Saistiba ar Direktivu 96/71/EK par darba n€mgju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas
joma ir noslégti divpusgji sadarbibas noligumi, cita starpa, [ar] FR, BE un DE, un ir paredzeti
dazi citi noligumi (starp IT, ES, PL un CZ). Turklat dalibvalstu grupa ir izveidojusi sadarbibu,
lai veicinatu specialas zinaSanas un pieredzes apmainu saistiba ar plasaku politikas
programmu nelikumigas nodarbinatibas joma™.

Komisija ir secindjusi, ka starp dalibvalstim jauzlabo administrativa sadarbiba, 1pasi saistiba
ar nosutitiem darba némgjiem®'. Saistiba ar So Komisija plano pienemt ieteikumu, kura mérkis
ir, izmantojot iek$gja tirgus informacijas sist€mu, pastiprinat $adu sadarbibu, ka art lémumu,
ar ko izveido augsta Iimepa komiteju. Sis komitejas mérkis baitu atbalstit un palidzét
dalibvalstim noteikt paraugpraksi un apmainities ar to attieciba uz kontroli un tiesibu aktu

piem&rosanu, kas skar nosttitos darba néméjus.

Turklat Komisijas 2006. gada priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
nosaka Regulas Nr. 883/2004/EK TstenoSanas kartibu attieciba uz sociala nodrosinajuma
shému koordinéSanu (ar kuru aizstas Regulu Nr. 1408/71/EK, tiklidz istenoSanas regula biis
pienemta) ir noteikumi, kas pastiprina sadarbibu starp dalibvalstu socialas aizsardzibas
iestadem)

Politiska atzina ir Sada.

19 Skatit COM (2007) 249, 16.5.2007.

20 ENUW (Eiropas tiklu nelikumigas nodarbinatibas jautajumos) ir izveidojusi piecu dalibvalstu (DE, FR,
IT, BE un RO) socialie partneri, un to koording Italijas Darba [un socialo lietu] ministrija.

21 COM (2007) 304, galiga redakcija, 13.6.2007., par darba péméju norikoSanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma.
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e Darba pémeju parrobezu parvietoSanas kontroles institucionala sist€ma
nepartraukti japielago aizvien lielakam parrobezu darjjumu tempam un
sarezgitibai.

E. Informeétiba

Ir veiktas vairakas veiksmigas izpratnes veicinaSanas kampanas (pieméram, Danija — ,,godigas
speles” kampana). Jaunajas dalibvalstis biezi vien tas ir norit§juSas plasd meroga, un
uzmaniba bija pieversta 1pasiem jautajumiem, pieméram ,,aplok$nu algam” (LV — ,,Darba
ligums ,,darbojas™”).

Politiskas atzinas ir sadas.

e Ir iespgjas sabiedriba padzilinat izpratni par nelikumigas nodarbinatibas risku,
1pasi ciktal runa ir par sankcijam (skatit Eurobarometer rezultatus). Saistiba ar So
liela nozime ir socialiem partneriem.

e Ir batiski informét pilsonus par pilnigas nodoklu nomaksas pozitivo ietekmi un
par to, ka socialas apdroSinasanas iemaksas ir sava veida apdroSinasana.

5. SECINAJUMI UN TURPMAKA VIRZIBA

Nav parliecinoSu pazimju, kas liecinatu, ka nelikumiga nodarbinatiba pédgja laika ir
samazinajusies. Nelikumiga nodarbinatiba joprojam ir finansiali pievilciga iespgja,
galvenokart apvienojuma ar krapSanas [iespgju] PVN joma un iespgjam plasak darboties ES
meéroga. Dalibvalstis ir veikti fragmentari politikas pasakumi, tatu acimredzami rezultatu
novertejums un pieredzes apkopojums ir nepietickams. Dalibvalstim japalielina centieni cina
pret nelikumigu nodarbinatibu.

e Neraugoties uz panakto progresu (nodokli, ko pieméro zemai darba samaksai),
javeic vel vairak, nemot véra valsts situaciju, lai turpmak samazinatu nodoklus, ko
pieméro darba samaksai, — jauzlabo valsts finanSu kvalitate, 1paSi budzeta
izdevumu efektivitate un nodoklu sisteémas, jasamazina ar darba algu nesaistitas
izmaksas un nodoklu slogs javirza uz alternativiem ienémumu veidiem®. Turklat
ir iesp&jas samazinat nodoklu un pabalstu sistému administrativo sarezgitibu, kas,
ipasSi pasnodarbinatos un mazos uzpémumus, var pamudinat uz nelikumigu
nodarbinatibu.

e Komisija uzskata, ka parejas noteikumi ierobezo jauno dalibvalstu darba péméeju
mobilitati un ir faktors, kas veicina iesaistiS8anos nelikumiga nodarbinatiba, un
tadgjadi, Skiet, to pastiprina, turpretim pasreiz€jas norises darba tirgii rada
uzlabotas oficialas nodarbinatibas iesp&jas. Saistiba ar So Komisija aicina
dalibvalstis péc iesp€jas driz parskatit minétos noteikumus vai, jebkura gadijuma,

22 Skatit Integrétas pamatnostadnes, Nr.2, 3, 5 un 22. Nodarbinatibas pamatnostadnés bija ietvertas
ieprieksg€jas atsauces uz darba samaksai piemerojamo nodoklu sloga novirziSanu uz netieSiem vai vides
nodokliem (skatit 2001. gada izdevumu). Skatit arT Zalo gramatu par tirgus instrumentu izmanto$anu
vides politika un ar vidi saistita politika, COM (2007) 140, 28.3.2007., un Pazinojumu ,,Eiropas veértibas
globalizétaja pasaule”, COM (2005) 525, 3.11.2005.
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ES—-8 — otra posma beigas 2009. gada 30. aprili un Bulgarijai un Rumanijai —
pirma posma beigas 2008. gada 31. decembr.

Dalibvalstis  tiek aicinatas pieverst pienacigu uzmanibu nelikumigai
nodarbinatibai, lemjot par risinajumiem, kurus tas plano izmantot, istenojot
elastiguma kopigos principus.

Komisija aicina socialos partnerus vienoties par konkrétam iniciativam
nelikumigas nodarbinatibas joma saistiba ar kopigam darba programmam Eiropas
starpnozaru, [atsevisku] nozaru un valstu ITment.

Efektiva parraudziba un piemérosana ir bitiski aspekti attieciba uz visaptveroSu
politikas pieeju. Saistiba ar to Komisija atgadina par prieksSlikumu tiesibu aktam,
pamatojoties uz ko pieméro sankcijas darba dev€jiem, kas nodarbina treSo valstu
pilsonus, kuri dalibvalstis uzturas nelegali.

Komisija izskatis iesp€jas izveidot Eiropas platformu sadarbibai starp darba
inspekcijam un citam attiecigam uzraudzibas un TstenoSanas struktaram.

Lai veicinatu uzraudzibu attieciba uz panakto progresu, nelikumigu nodarbinatibu
parvérSot oficiala nodarbinatiba, dalibvalstim kopa ar Komisiju japéta, kuras ir
vispiemerotakas metodes, lai noteiktu nelikumigas nodarbinatibas apjomu. Tapec
2008. gada saskana ar programmu ,,PROGRESS” veiks petijumu.

Komisija savstarpgja [nodarbinatibas] macibu programma, nelikumigas
nodarbinatibas paradibai pieskirs prioritaru nozimi. Ieinteres€tajam personam ir
iespgja programma ,,PROGRESS” iesniegt priekSlikumus par informacijas
kampanam, apsekojumiem un novérté€Sanas pasakumiem, ka ar1 paust iniciativu
attieciba uz paraugprakses apmainu.
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