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Socialas aizsardzibas modernizé$ana, lai panaktu lielaku socialo taisnigumu un
ekonomisko koheziju — no darba tirgus atstumtu cilvéku aktivas socialas integracijas

pastiprinasana
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1. Ievads

ES stratégija izaugsmei un nodarbinatibai' sniedz redzamus rezultdtus: izaugsme noris
straujak, nodarbinatiba palielinas un bezdarbs samazinas visa Eiropa. Tomér nav Saubu par to,
kas Eiropai ir vél daudz javeic, lai istenotu visu savu potencialu un pilniba sasniegtu
Lisabonas mérkus ekonomiskajai un socialajai attistibai.

Liela dala Eiropas Savienibas iedzivotaju joprojam ir sociali atstumti, un par to liecina fakts,
ka 16 % no Eiropas iedzivotajiem finansiala situacija ir apdraudéta, vienam no pieciem
iedzivotajiem ir neapmierino$i majokla apstakli, 10 % dzivo majsaimniecibas, kuras nav
neviena stradajosa, ilgtermina bezdarba limenis ir gandriz 4 %, un skolu nepabeiguso jauniesu
ir vairak neka 15 %. Aizvien butiskaka kltst vél viena socialas atstumtibas dimensija, proti,
cilveékiem nav piekluves informacijas tehnologijam®.

Neraugoties uz to, ka Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis ir vienas no pasaules bagatakajam
teritorijam, ta vel aizvien ir talu no mérka, ko Eiropadome nosprauda 2000. gada marta, sakot
Lisabonas stratégiju, proti, butiski ietekmét nabadzibas izskausanu. Lai gan situacija
dalibvalstis ieverojami atSkiras, ES atzist, ka daudzgjada zipa nelabveligi apstakli un
materialas atstumtibas Iimenis nav sociali, morali un ekonomiski ilgtsp&jigi.

Pievérsanas jautajumiem, kas skar no sabiedribas un darba tirgus atstumtas personas, ir gan
ekonomiska, gan sociala prioritate. Neraugoties uz to, ka pastav pretruna starp jédzieniem —
efektiva, dinamiska ekonomika un tada ekonomika, kura galvena nozime ir socialajam
taisnigumam, — tie ir savstarp&ji cieSi saistiti. No vienas puses, ir vajadziga ekonomikas
attistiba, lai socialo nodrosinajumu garant€tu ar1 turpmak. No otras puses, nodrosinat iespeju
atgriezties darba personam, kuras ilgstosi ir bijusas atstumtas no darba tirgus, ar nosacijumu,
ka §1s personas ir darbaspé€jigas, un atbalstit So personu socialo integraciju — ta ir Lisabonas
strat€gijas neatnemama dala, kuras mérkis ir mobiliz&t pilnigi visu cilvékresursu potencialu.

Lai palidzetu dalibvalstim mobilizét darbasp&jigas personas un pienacigi atbalstit personas,
kuras nav darbasp&jigas, Komisija ir ierosindjusi visaptveroSu stratégiju, kuras nosaukums ir
»aktiva integracija”. Taja apvienots atbalsts, lai personai biitu cilvéka cienigai dzivei
pietiekami ienakumi, un personas saikne ar darba tirgu, izmantojot nodarbinatibas iesp&jas vai
profesionalo apmacibu un nodrosinot labaku piekluvi veicinoSiem socialiem pakalpojumiem.
Aktiva integracija $aja zina neierobezoti papildina ,.elastiguma un socialas drosibas pieeju”,
vienlaikus skarot arT personas, kuras ir vistalak no darba tirgus. Ta veido ,,aktivu labklajibas
valsti”, sniedzot individualu piekluvi nodarbinatibas iespgjam un nodroSinot, ka personam,
kuras nav darbaspgjigas, iesp&jams dzivot cilvéka cienigu dzivi un p&c iesp&jas daudzpusigak
iesaistities sabiedriba. Tadgjadi aktiva integracija dod ieguldijumu Lisabonas stratégija, un ta
ir arT ES ilgtsp&jigas attistibas socialas dimensijas iezime.

Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes Lisabonas sanaksme 2000.gada 23. un 24. martd un
COM(2005) 24.

44 % eiropiesu nav interneta lietoSanas un datorprasmju.

3 COM(20006) 44, 8.2.2006.
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Komisija 2006. gada pavasari saka sabiedrisku apsprieSanu’, kura saskapa ar
EK liguma 138. pantu bija ietverta konsultacija par ES limena ricibu, ar ko javeicina no darba
tirgus atstumtu cilvéku aktiva integracija. Pamatojoties uz $is apsprieSanas rezultatiem un tai
sekojosajam iniciativam, tostarp uz padzilinatu parskatiSanu, ko socialas aizsardzibas
komiteja veica attieciba uz valstu ricibas planiem cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
ka ar1 uz atzinam, kas gutas 6. konferenc€, kas veltita cilvéku nabadzibas jautajumiem
(2007. gada 4. un 5. maija), un ieinteres€to personu konferencé par aktivu integraciju
tostarp priekSlikumu saskana ar EK Iiguma 138. panta 3. punktu sakt apsprieSanas otro
posmu.

2. Apspriedeés paustie viedokli
2.1 Visparigs atbalsts atjaunotiem ES centieniem attieciba uz aktivu integraciju

Viedokli, kas tika pausti apsprieSana, kas norisgja 2006. gada, liecinaja, ka Padomes
1992. gada leteikumu ,,Kopigi kriteriji attiecibd uz pietiekamiem resursiem un socidlo
palidzibu socialds aizsardzibas sistemas™ vél joprojam uzskata par atsauces instrumentu ES
politikai attieciba uz nabadzibu un socialo atstumtibu. Tajos bija uzsveérts, ka §is ieteikums
nekada zina nav zaudgjis savu nozimi, tacu ir javeic vairak, lai to pilniba istenotu, jo Tpasi
precizi nosakot krit€rijus un statistiskos instrumentus, kurus var izmantot ka standartu, lai
noteiktu minimalo ienakumu shému atbilstibas limeni.

Paustajos viedoklos ir atzits, ka minimalo ienakumu shému atbilstiba janoverté plasaka
skatfjuma saistiba ar piekluvi darba tirgum. Tapéc lielaka dala atzinigi noveértéja Komisijas
izmantoto visaptvero$o pieeju’. Lai gan bija pausta piesardziba attieciba uz ES limeni
noteiktiem prieksrakstiem, kurus neuzskatija par atbilstigiem, nemot véra visa Eiropa
pastavoSo situaciju daudzveidibu, lielaka dala aptaujato izteicas, ka atbalsta atjaunotus
centienus ES Iimeni. Jo 1pasi spécigs atbalsts bija izteikts attieciba uz kop€ju principu
noteikSanu ES Itmeni, vienlaikus pastiprinot atklatas koordinacijas metodi (AKM).

2.2 Vajadziga vél aptverosaka pieeja

Pauzot dazadus viedoklus, aptaujatie uzsvéra, ka aktivas integracijas pieejas veiksmiga
IstenoSana ir atkariga no sinergijas starp dazadiem tas elementiem. Atbalsts, lai personai biitu
pietickami ienakumi, jaapvieno ar darba tirgus iesp&jam un labaku piekluvi kvalitativiem
pakalpojumiem.

Sociala integracija un lidzdaliba darba tirgii ir savstarp€ji saistitas. Lai integracija bitu
ilgtspgjiga attieciba uz darba tirgu, ar pietickamiem resursiem, individualiz€tu piekluvi
nodarbinatibai un socialajiem pakalpojumiem, vispirms jaatbalsta cilveéki, kuriem ir
nelabveligi apstakli, lai uzlabotu So personu socialo lidzdalibu un nodarbinamibu. Ja §Tm
personam izdodas atrast darbu, javeicina darba vietas saglabasana, lai izvairitos no
,virpuldurvju” situacijas, kad cilveki ir spiesti aiziet no darba, jo darbam vajadzigas prasmes
ir neatbilstigas vai arT nepietickama uzmaniba tiek pieversta individualajam vai socialajam

4 COM(2006) 44.
> Padomes 1992. gada 24.junija leteikums 92/441/EEK. Skatit ar1 Padomes 1992. gada 27.julija
Ieteikumu 92/442/EEK.

ApsprieSanas rezultatus skatit:
http://ec.europa.eu/employment_social/social _inclusion/active_inclusion en.htm.
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barjeram. Turklat nodarbinatiba pati par sevi vienmér negarant€ aizsardzibu pret nabadzibu, jo
8 % darba neémeju ES dzivo uz nabadzibas riska robezas — Sis fakts izskaidro pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un arodbiedribu 1pasSi akcent€to aicinajumu izveidot kvalitativas
darba vietas.

Ar socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem jaatbalsta personu integracija darba tirgi,
lai palielinatu So personu sp&ju giit ienakumus un samazinatu atkaribu no pabalstiem, ka ar1
izskaustu risku, ka nabadzibu parmanto no paaudzes paaudz€. Tacu vairaki respondenti
uzsvéra, ka rlpigi jauzrauga nosacitibas noteikumu ietekme wuz cilvékiem, kuri ir
neaizsargatakie, 1pasi tapéc, ka socialas palidzibas Iimenis vairuma dalibvalstu jau ir zem
nabadzibas riska sliekSna.

2.3 Socialo partneru viedoklis

Pazinojuma par apsprieSanas pirmo posmu jau uzsvéra socidlo partneru nozimi daudzas
dalibvalstis, lai izstradatu aktivus darba tirgus politikas virzienus un vestu sarunas par
minimalo darba algu. Sava nostaja par apsprieSanas pirmo posmu, kura norisgja saskana ar
EK Iiguma 138. pantu, socialie partneri neatbalstija ES Itmena likumdoSanas risinajumus
attieciba uz aktivu integraciju, bet gan deva priekSroku pasreizgjas atklatas koordinacijas
metodes un integrétas pieejas pastiprinatai izmantoSanai. Taja skaidri noteikts, ka socialajiem
partneriem ir bijusi galvena nozime, uzlabojot darba vietu pieejamibu cilvékiem, kuriem ir
nelabveligi apstakli, un ievieSot piemérotas darbinieku atlases procediiras, ka to art uzskatami
parada nesen noslégtie trispusgjie ligumi.

Socialie partneri 1pasi atgadinaja, ka darba programma 2006.-2008. gadam ir pieversta
uzmaniba tam, ka iesp&ams risinat jautagjumu saistiba ar tadu personu grupam, kuram ir
nelabveligi apstakli. Socialie partneri pauda apnémibu veikt to galveno probléemu kopigu
analizi, ar kuram saskaras Eiropas darba tirgi, pieversoties tadiem jautajumiem ka,
pieméram, cilvéku, kuriem ir nelabveligi apstak]i, integracija darba tirgii, nosakot prioritates,
kas jaieklauj darbibas programma nodarbinatibas joma, umn apspriezot autonomu
pamatnoligumu par nelabveligo grupu integraciju darba tirgii vai mizizglitibu.

Debates, kas sekoja apsprieSanas rezultatu prezentacijai, bija skaidri redzams, ka socialajiem
partneriem ir iz8kiriga nozime, veicinot nodarbinata darba vietas saglabasanu: cilveki, kuriem
ir nelabveligi apstakli un kuri ir atradu$i darbu, biitu nepartraukti jaatbalsta, piem&ram,
nodroSinot apmacibu darba vietd un sniedzot muzizglitibas iespgjas, ka arT piem&rotu un
elastigu darba kartibu, lai palidz&tu no darba tirgus atstumtiem cilvékiem saskanot darbu ar
centieniem parvarét ar sociali nelabvéligiem apstakliem saistitas problémas (pieméram,
piemé&rotas dzivesvietas trikums, apgadnieka pienakumi un veselibas problémas). Citiem
vardiem sakot, sociala reintegracija turpinas ari péc tam, kad darba né€mgjs ir sacis stradat
uznémuma.

2.4 Visu attiecigo personu lidzdaliba un integrdcija

Apspriesana paustajos viedoklus arT uzsveérts, ka aktivas integracijas politisko virzienu
veiksmiga TstenoSana ir atkariga no dazadu attiecigo personu iesaistiSanas un sadarbibas.
Pasvaldibam un valstu valdibam ir galvena atbildiba par politikas virzienu izstradi,
finans€Sanu un parvaldibu, lai nodroSinatu no darba tirgus atstumtu personu integraciju.
Politikas virzienu 1stenoSana vietgja Iimen1 galvena nozime ir pakalpojumu sniedzgjiem, kas
parstav privato, publisko sektoru vai abus. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas $ados
pasakumus parstav sanéméejus un palidz Stm personam. Lai uzlabotu valsts limena politikas
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virzienus, cilvékiem, kuriem ir nelabveligi apstakli, pasiem ir jaiesaistas attiecigajos
pasakumos, ar vingiem ir jaapspriezas, un vigiem ir jadod iespgjas.

Parak biezi attiecigas personas darbojas pilnigi nesaistitas socialas un nodarbinatibas politikas
jomas. Lai aktivas integracijas pieeja buitu veiksmiga, ir javeicina pasvaldibu, regionala un ES
Iimena politikas virzienu integréts IstenoSanas process, un tas javeic visos trijos aspektos:
minimalie ienakumi, aktivi darba tirgus pasakumi un socialie pakalpojumi.

3. Labaka izpratne par nabadzibu un socialo atstumtibu: jaunakie notikumi
politikas attistiba

Apspriesanas giitas atzinas turklat jaapliko, nemot véra dazadas norises politikas attistiba ES,
kops noteikta Lisabonas stratégija.

Atklata koordinacijas metode socialas aizsardzibas un socialas integracijas joma un Eiropas
nodarbinatibas strat€gija ir veicinajusas labaku izpratni par $o sarezgito paradibu — nabadziba
un sociala atstumtiba —, un tas ir iedarbigs instruments vél aptveroSakas pieejas sekméSana un
tris galveno aspektu ieklausana aktivas integracijas joma.

Kopigaja 2007. gada zinojuma par socialo aizsardzibu un socialo integraciju atzits, ka lielaka
uzmaniba japiever§ minimalo resursu jautajumam ta, lai ikviens bitu ,,redzesloka”. Attieciba
uz to bitiska nozime ir minimalo ienakumu shému atbilstibai, lai risinatu problémas pamata
esoSos socialos jautajumus un veicinatu pilnigi visu ES iedzivotaju socialo integraciju,
palidzot attistit pilnigi visu cilvékresursu potencialu. Tacu daudz€jadiem nelabveligiem
faktoriem ir vajadzigi daudzpusigi un integréti risinajumi, tostarp integréts darba tirgus un
veicino§s socialais atbalsts.

Cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu izmantot integréta darba tirgus potencialu — tas
Eiropas nodarbinatibas stratégija vienmér ir bijis batisks dalibvalstu uzdevums. Tas ir
vienojusas par to, ka iesp&ju no jauna sakt stradat piedava visiem jaunieSiem, kuriem nav
darba, un visiem pieaugusajiem bezdarbniekiem attiecigi pé€c seSu un divpadsmit ménesu
bezdarba perioda. Lidz 2010. gadam 25 % bezdarbnieku, kam ilgstosi nav darba, biitu aktivi
japiedalas. Nodarbinatibas pamatnostadnés’ 2005.-2008. gadam atzits, ka centieni paaugstint
nodarbinatibas limeni ir cieSi saistiti ar pasakumiem, kas versti uz darba vietas pievilcibu,
darba vietas kvalitates uzlabosanu, uz darba raziguma palielinaSanu un uz nabadzigu darba
némeju procentuala daudzuma samazinasanu. Integréjosa darba tirgus nozimi atkartoti
uzsvéra 2007. gada Kopigaja zinojumd par nodarbinatibu®, un taja apstiprinats, ka
»---dalibvalstis pievérs vairak uzmanibas darba tirgus reformam, kuras ietekmé nabadzibu un
atstumtibu un kuras iedroSina gardakai darba dzivei. Tas pieliek visas piiles, lai sniegtu aktivu
atbalstu tiem, kam ir visnelabvéligakie apstakli...”. Lidzsvars starp diviem mérkiem -
samazinat nabadzibu un vienlaikus pastiprinat piedavajuma aspektu darba tirgii — tas ir
izaicinajums politikas veidotajiem, kuriem janem véra ari nodoklu un socialo pakalpojumu
reformu iesp&jama ietekme uz budzetu.

7 Skatit ,,Dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes (2005-2008)”, OV L 205, 6.8.2005.,
21. Ipp.
8 Eiropas Savienibas Padome, Nr. 6706/07.
5
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Socialos pakalpojumus patlaban uzskata par Eiropas sabiedribas un Eiropas ekonomikas
galveno pilaru, un uzlabot piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem — ta ir kluvusi par vienu
no galvenajam prioritattm, ko dalibvalstis ir noteikuSas cipa pret nabadzibu un socialo
atstumtibu’. Dalibvalstis 1992. gada ieteikuma jau tika aicinatas veikt pasakumus, lai
personam, kam tas vajadzigs, dotu iesp€ju sanemt pienacigu socialo pabalstu. Kops ta laika ir
paradijusies jauni sociali riski saistiba ar pareju uz postindustrialu uz zinaSanam un
pakalpojumu balstitu sabiedribu, uz demografiskam parmainpam un tadam socialam
tendencém, ka lielaka individualizacija. Sie jaunie riski rada pieprasijumu péc kvalitativiem
socialiem pakalpojumiem un individuala atbalsta, kas vajadzigs aizvien vairak.

Saistiba ar $o arT informacijas tehnologijam ir bitiska nozime, un Komisija nesen ir sakusi
iniciativas, lai uzlabotu socialo un veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu, izmantojot
informacijas sabiedribas tehnologijas'.

4. Paredzéta ES riciba

Ieverojot §1s apsprieSanas rezultatus un iepriekSminétas norises, Komisija ierosina $aja joma
padzilinat atklatas koordinacijas metodi, pienemot kop€jus principus, un péc tam tos
uzraudzit un noveértét, pilniba atzistot subsidiaritates, ka arT neatkaribas principu un
dalibvalstu vajadzibas.

Atklata koordinacijas metode ir kluvusi par svarigu instrumentu paraugprakses veicinasanai
un mérku nepartrauktas uzraudzibas nodroSinasanai ES Iimeni. Nacionalajos zinojumos, ko
dalibvalstis 2006. gada iesniedza saskana ar AKM, uzsverts, ka aktiva integracija ir viena no
galvenajam prioritatém, un ta ir atbilstigi analiz€ta. Turpinas AKM, lai, pamatojoties uz
kopgjiem principiem, uzraudzitu un novértétu aktivas integracijas pieejas visus aspektus.
Ipaso kartibu saskanos socialas aizsardzibas komiteja.

Saisttba ar AKM dalibvalstis, protams, bus atbildigas par ienakumu atbalsta Iimena
noteikSanu un par lidzsvara saglabaSanu starp socialo palidzibu, socialo pakalpojumu
sniegSanu un pasakumiem, kas versti uz to, lai darbs atmaksatos, biitu samérigs apvienojums;
Sis Iidzsvars ir atkarigs no socialajam un politiskajam prioritatém, socialajam un kultiiras
tradicijam, un apsveérumiem par taisnigumu un efektivitati dazada veida nelabvéligu faktoru
noversana.

Attieciba uz katru no trim aktivas integracijas aspektiem uzsvers vajadzibu pec visaptverosas
pieejas un sniegs konkr&tu un ciesi saistitu sistemu So principu IstenoSanai. Ar §a strukturéta
procesa palidzibu var@s noteikt labakos politikas risindjumus kop€jai socialajai problémai —
visiem ES iedzivotajiem garantt pamattiesibas uz socialo palidzibu un atbalstu majoklu
joma, lai nodroginatu pienacigu dzivi visiem''.

Lai veicinatu kopgjo principu noteikSanu un piepemsanu un siki izklastitu aktivas integracijas
stratégijas elementus, Komisija plano sagatavot ieteikumu, kas biis pamats Padomes
secinajumiem un Eiropas Parlamenta rezoluicijai.

Kopgjos principus attieciba uz trijiem aspektiem izstradas saskana ar turpmak aprakstito
skaidrojumu.

’ Eiropas Savienibas Padome, Nr. 7341/05.
10 COM(2007) 332, 14.6.2007.
H Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 34. panta 3. punkts.
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4.1 Pietiekams ienakumu atbalsts, lai izvairitos no socialas atstumtibas

1992. gada ieteikuma galvenie elementi, kuri attieciba uz ienakumu atbalstu ir ietverti A-
C sadala (3. rindkopa), pilniba atbilst paredz&tajai stratégijai. Tie ir $adi:

(1) atzit cilvéka pamattiesibas uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu, lai dzivotu
cilvéka cienigu dzivi;

2) atzit, ka §1s pamattiesibas ir paklautas visparigiem pamatprincipiem, tostarp to cilvéku
aktiva pieejamiba darba vietam vai profesionalajai apmacibai, kuru vecums, veselibas un
gimenes stavoklis atlauj $adu aktivu pieejamibu, vai attieciga gadijuma pienemot, ka uz citam
personam pieméroSo ekonomiskas un socialas integracijas pasakumus;

3) istenot S§is tiesibas atbilstigi praktiskam pamatnostadném, jo ipaSi apzinoties, ka
nosakot, cik lieli resursi ir uzskatami par pietickamiem, lai apmierinatu pamatvajadzibas
attieciba uz cilvéka cienigu dzivi, janem veéra atbilstigi raditaji, piemeéram, statistikas dati par
personas vid€jiem ienakumiem, majsaimniecibas paterins, ar likumu noteiktad minimala alga
vai cenu Itmenis. Janosaka kartiba, kada $is summas regulari parskata, pamatojoties uz
attiecigiem raditajiem, lai nodro$inatu miné€to vajadzibu apmierinasanu.

4.2 Saikne ar darba tirgu

Saskana ar nodarbinatibas pamatnostadném kop&jos principos uzsveérs to, cik svarigi ir
likvidet barjeras darba tirgt, veicot aktivus un profilaktiskus pasakumus, tostarp savlaicigu
vajadzibu noteikSanu, palidzibu darba mekléSana, konsult€éSanu un apmacibu ka dalu no
individualizeta ricibas plana.

Lai bezdarbniekiem darbs biitu finansiali pievilcigs, arT turpmak japarskata stimuli un Skérsli,
ko rada nodoklu un pabalstu sistéma, ieskaitot pabalstu parvaldibu un nosacijumus to
sanemsanai, vienlaikus nodroSinot atbilstigu socialas aizsardzibas limeni.

Lai atbalstitu tadu cilvéku integraciju, kuriem ir nelabvéligi apstakli, ir virkne politikas
virzienu attieciba uz darba tirgus pieprasijuma aspektu, proti, socialas ekonomikas
paplasinasana, tadu jaunu darba vietu resursu attistiSana, kuras atbilst kolektivam vajadzibam,
finansiali stimuli, lai darba devgjs noligtu darbinieku, tiesibu akti, ar kuriem aizliedz
diskriminaciju, un darba likums'%.

4.3 Saikne ar labaku piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem

Saistiba ar kop&jiem principiem galvena uzmaniba biis pievérsta diviem aspektiem, kuri ir
iz8kirigi AKM un pasreizéja dialoga ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam', un tie ir §adi.
e lespgja pieklut pakalpojumiem, un ta ietver gan pieejamibu (ieskaitot telpisku un fizisku

pieejamibu), gan sasniedzamibu.

e Kuvalitativi pakalpojumi, tostarp: lietotaja iesaistiSana; uzraudziba, rezultatu novertéSana un
apmaina ar paraugpraksi; ieguldijumi cilvékresursos; darba apstakli; sisttma vienlidzibas

12 SEC(2007) 329, 6.3.2007., 51. Iidz 58. Ipp.
Skatit http://www.peer-review-social-inclusion.net/key-issues/quality-and-accessibility-of-social-services/ un jo
1pasi Halloran J. un K. Calderon-Vera (2007) ,,Access to quality social services — A strategy paper”.
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nodroSinasanai gan darbinieku atlases politika, gan pakalpojumu sniegSana; pakalpojumu
koordinacija un apvienoSana; piemérota materiala infrastrukttra, galvenokart saistiba ar
socidlajiem majokliem'”.

Visiem vispargjas nozimes pakalpojumiem, tostarp ar tikliem saistitam nozar€s, pieméram,
transporta un komunalo pakalpojumu, ka ar1 finanSu pakalpojumu joma, ir biitiska nozime
socialas un teritorialas koh€zijas nodroSinasana. Ir janodroSina vispar€ja pamatpakalpojumu
pieejamiba, un Komisija ir uzpnémusies to veicinat visos politikas virzienos °. Tomeér,
raugoties uz aktivas integracijas virzibu, saistiba ar kopgjiem principiem galvena uzmaniba
bis pieversta visparéjas nozimes socialiem pakalpojumiem.

Neatkarigi no obligatajam un papildu socialas nodroSinasanas sisttmam un veselibas apripes
pakalpojumiem pie vispargjas nozimes socialiem pakalpojumiem pieder citi
pamatpakalpojumi, ko tiesi sniedz personai, kuriem ir profilaktiska un socialas saliedétibas
nozime un kuri veicina socialo integraciju un garanté pamattiesibas'®. Tie ir $adi:

(1) palidziba personam individualu problému vai krizes gadijuma (piemeram, bezdarba,
parmérigu parada saistibu uznemsanas, narkomanijas vai gimenes izirSanas gadijuma);

2) pasakumi, lai nodroSinatu, ka attiecigas personas sp&j pilnigi no jauna integréties
sabiedriba un darba tirgii (pieméram, rehabilitacija, valodu apmaciba imigrantiem,
profesionala apmaciba un reintegracija), un lai nodroSinatu piekluvi iesp&amai bérna apripei,

3) pasakumi, lai integrétu personas, kuram ir ilgstoSas veselibas vai invaliditates
problémas;

(4)  socialie majokli.
5. ES atbalsta sistema, ar ko atbalsta

Kopgjo principu 1stenosanu ES Iimeni atbalstis, veicot sistematisku uzraudzibu un vértéSanu
un izmantojot citas iniciativas vai instrumentus, kas papildina dalibvalstu centienus.

Atgadinot, kada nozime ir Eiropas socialajiem partneriem aktivas integracijas pieejas
veiksmiga 1stenoSana, Komisija atzinigi izsakas par So personu saistibam darba programma
2006.-2008. gadam. Komisija kopa ar socialajiem partneriem parbaudis, ka turpmak vargtu
pilnveidot neatkarigas iniciativas, lai uzlabotu sinergijas ar citiem politikas aspektiem un
personam, kuras interes€é aktivas integracijas pieeja, piem&ram, ar valsts iestadém, —
struktiram, kas $aja joma darbojas visaktivak, un biezi vien tas ir regionalas iestades vai
pasvaldibas —, ar pakalpojumu sniedz&jiem un NVO.

ES finanSu instrumentiem jau ir galvena nozime integracijas politikas virzienu veicinasana,
pamatojoties uz piekluvi darba tirgum. Ar Eiropas Socialo fondu sniedz ilgtermina
finans€jumu, kas papildina valstu un citus finanséSanas avotus. Komisija veicinas jaunas ESF
regulas noteikumu izmantosanu, lai atbalstitu aktivs integracijas pasakumus, proti: a) izstradas

Gaidamaja pazinojuma par VNSP apliikos neskaidribas par Kopienas tiesiska regul&juma piemerosanu;
cita starpa, taja pétis, ka VNSP joma labak piemérot noteikumus par publisko iepirkumu. Turklat
mingtaja pazinojuma ietverto skaidrojumu papildinas ar papildu iniciativam attieciba uz kvalitates
definiciju un novertgjumu.

15 COM(2004) 374, 12.5.2004.

o KOM(2006) 177, 26.4.2006.
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un parbaudis saskanotus risindjumus attieciba uz socialo un ekonomisko integraciju; b)
apvienos tadas novatoriskas pieejas integracijas joma, kuras, salidzinot ar pasreiz&jo praksi, ir
acimredzami izdevigakas; un c) izplatis un nodos paraugpraksi, sekméjot socialo integraciju
visas dalibvalstis.

Tas, vai paredz€ta pieeja, izdosies, ir atkarigs no saistibam un to ieinteres€to personu pilnigas
iesaistisanas, kuras darbojas valsts, regionala un pa$valdibu limeni. STm personam jauznemas
galvenie pienakumi aktivas integracijas politikas virzienu izstradé un isteno$ana ES limeni.
So personu paraugpraksei patlaban nav pievérsta vajadziga uzmaniba. Tapéc Komisija
atbalstis vietéja noveroSanas tikla izveidi saisttba ar programma ,,PROGRESS”
pieejamajiem resursiem, partneriba ar ES tikliem, kuros ieklautas pasvaldibas, pakalpojumu
sniedz&ji un NVO, lai uzraudzitu un veicinatu paraugpraksi, galvenokart saistiba ar piekluvi
kvalitativiem pakalpojumiem.

6. Secinajumi un turpmakie pasakumi
6.1  ApsprieSandas ar socidalajiem partneriem

Saskana ar EK Iiguma 138. panta 3. punktu socialos partnerus aicina paust viedokli par $aja
pazinojuma izklastito pieeju un jo 1pasi par:

e ierosinato instrumentu, proti, AKM padzilinasanu $aja joma, pienemot kop&jus principus
un tos péc tam uzraugot un vertgjot;

e kop€jo principu saturu attieciba uz pietickamiem resursiem, integréjosSu darba tirgu un
piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem atbilstigi izklastam sa
pazinojuma 4.1. 11dz 4.3. punkta;

e ES atbalsta sistemu atbilstigi izklastam §a pazinojuma 5. punkta.

Ar1 socialos partnerus aicina pievienot papildu komentarus un parbaudit iesp&ju sakt
turpmakas iniciativas, kas skar jautajumus, kurus apsprieSanas pirmaja posma risindja
attieciba uz socialo partneru nozimi darba vietas saglabaSana (salidzinat ar 2.3. punktu) un
darbibu iesp&jamajam sinergijam ar citiem aktivas integracijas pieejas aspektiem.

6.2  Apspriesanas ar ieintereséetajam personam

Nemot vera §1s iniciativas butibu un to, ka jaiesaista visas ieinteresétas personas (salidzinat ar
2.1iedalas 4. punktu), Komisija turklat aicina visas ieinteres€tas personas, tostarp valsts
iestades visos limenos, pilsonu sabiedribas organizacijas un pakalpojumu sniedz&jus paust
viedokli par §a pazinojuma saturu. Komisija 1pasi liidz izteikt viedokli par to, cik efektivs un
vispusigs ir tas priekSlikums veicinat aktivu integraciju.

Sis pazinojums ir jaadrese ar1 Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai.

6.3 Turpmdaka riciba

Lai iesaistitu visas ieinteresétas ES un valsts [imena iestades un organizacijas, Sis pazinojums
biis pieejams Nodarbinatibas un socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju generaldirektorata timekla
vietne:

http://ec.europa.eu/employment_social/consultation_en.html.
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Visam ieinteres€tajam personam jasiita piezimes vai ieteikumi tikai uz Sadu e-pasta adresi:
empl-active-inclusion@ec.europa.eu.
Piezimes janosiita ne velak ka 2008. gada 28. februari. Komisija riipigi parbaudis sanemto

informaciju, publiskos savus secinagjumus un nodroSinas konsekventu paveikta darba
parbaudi.
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