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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO
LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Sekmét jaunatnes pilnigu iesaistiSanos izglitiba, nodarbinatiba un sabiedriba

1. IEVADS

Lai Eiropas Savienibas ekonomiska un sociala attistiba norit€tu stabili, Tpasi saistiba ar
globalizaciju un apstaklos, kad ekonomika balstas uz zinasanam un sabiedriba, kura ir
1z8kirigi, ka visi jaunie$i un visas jaunietes varétu istenot savu potencialu, noveco, ir svarigi
dot iesp€ju jaunatnei un radit nosacijumus, kas labveligi iespaido to prasmi stradat un aktivi
ieklauties sabiedriba.

Sodienas Eiropa apstakli jaunatnei ir kopuma labvéligi (briviba, drosiba, labklajiba, garaks
miiza ilgums), tomér daudzi no vinpiem nesp€j git panakums, un tas rada aizvien lielaku
satraukumu. Nesamerigi augstie bérnu nabadzibas, neapmierinosas veselibas, pamatizglitibas
partraukSanas un jaunatnes bezdarba raditaji liecina par to, ka ieguldijumam, ko Eiropa
atvélgjusi jaunatnei', janonak pie tas vél agrak, nemot véra ari lielo gimenes lomu®. Jaunatnes
sociala atstumtiba rada lielas socialas un ekonomiskas izmaksas, un ta ir janovers.

Masdienas tas griitibas, ar ko saskaras jaunatne, ir sarezgitas un dazadas. Ir vairak iesp&ju
macities un piedalities, ta¢u nav daudz prakses pieméru. Izaugsme un labklajiba Eiropa
saglabasies, ja, sekmé&jot socialo koh&ziju un ilgtsp€jigu attistibu, jaunatne sniegs pilnigu
ieguldijumu un iesaistisies, vél jo vairak tap€c, ka samazinas jaunieSu skaits attieciba pret
iedzivotaju skaitu kopuma. Jaunatnei biis jauznemas pieaugosas izmaksas, ko rada novecojosa
sabiedriba, un tam ir jameklé starppaaudzu risindgjums’.

Tapéc ir vajadziga transversala jaunatnes stratégija, kas Eiropas, valstu, regionala un vietéja
Itmen turpinatu politikas veidotaju un ieinteres€to personu sadarbibu. Dalibvalstis ir galvenas
jaunatnes politikas 1stenotajas. Talab tas jau piedalas Eiropas Jaunatnes pakta, lai Lisabonas
stratégijas ietvaros ipa§u uzmanibu veltitu jaunatnei’. ES var pildit vél vienu uzdevumu,
piedavajot finansialu palidzibu un koordingjot politiskas nostadnes. Kop$ izstradata Balta
gramata par jaunatni’, ar Eiropas Parlamenta un pargjo iestazu atbalstu tika pakapeniski
veidota jaunatnes politisko nostadnu sisteéma. Ja So sist€tmu un citas ar jaunatni saistitas
politiskas nostadnes koordinétu ciesak, vairak pieverSoties tieSi jaunatnei, biitu veiksmigak
noverSamas griitibas, ar kuram ta saskaras, un tas ir $a pazinojuma noliks.

Turklat pilnigu jaunieSu iesaistiSanos sabiedriba panaktu, pateicoties cieSai ES un jaunatnes
partneribai. Sis pazinojums ierosina to, ka ES un dalibvalstis apnemas radit vairak iesp&ju
jaunatnei un ta apnemsies bt aktiva.

" BEPA, 2007. gada aprilis.

* Eiropas Gimenu alianse, kas atklata 2007. gada pavasara Eiropadomé.
> COM(2006)571, COM(2007)244.

* COM (2005) 206.

> COM (2001) 681, Padomes Rezoliicija C 168/2 (2002).
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2. LABAKA IZGLITIBA UN VAIRAK IZGLITIBAS IESPEJU VISIEM JAUNIESIEM

Izglitiba ir svariga, lai jaunie$i ieklutu darba tirgli, veiksmigi integrétos un iesaistitos
sabiedriba. Tomér loti daudzi jaunieS$i pamet izglitibas sistému, neapguvusi prasmes, kas
nepiecieSamas, lai bez griitibam saktu darba gaitas.

Eiropas Savieniba priekslaicigi skolu pamet gandriz katrs sestais jaunietis. Dalibvalstu mérkis
lidz 2010. gadam ir samazinat So skaitli par vidgji 10 %, ta¢u nav skaidrs, vai tas ir iesp&jams.
Vispargjo vid€jo izglitibu neiegiist viens no cCetriem jaunieSiem (25-29 gadu veci).
Apsekojumi liecina par nopietniem skolénu lasit un rékinat pamatprasmes trilkumiem, kas ir
nopietns Sk€rslis tam, lai ieglitu profesionalo vai augstako izglittbu, un sabiedriba un
miisdienu darba tirgii vinu nakotne ir nedroga’.

Vajadzétu uzlabot tagadéjo Eiropas nepilnigo noteikumu par pirmskolas izglitibu’, kuras
lielas prieksrocibas ir labi zinamas®. Galvena uzmaniba japievérs pamatprasmju attistibai’ no
paSas mazotnes, pirmam kartam pievérSoties bérniem no mazak attistitajiem regioniem, un
izveidojot atbalsta mehanismu, kas noverstu priekslaicigu skolas pamesanu.

Raugoties uz miiza ciklu, izglitibas sisttmam janodroSina efektiva un noderiga izglitiba, kas
stimulé individa radoSo potencialu un patstavibu, lidztekus izvairoties no neveiksmém darba
tirgll. Jaunatnei jabiit gatavai ne tikai ieklauties darba tirgt, bet tai ar1 izglitoties dzives laika,
lai sasniegtu personisko izaugsmi un labak pielagotos mainigajiem darba apstakliem. Tepat
ar1 javeicina prasmes sazinaties svesvalodas.

Lai izglitibas sisteémas atbilstu musdienu jaunatnes vajadzibam, iepriek§ min&tie nopietnie
uzdevumi jarisina steidzami, nemot véra globalu un uz zinasanam balstitu ekonomiku.
Izglitibas un apmacibu darba programma 2010.gadam'® paredz ES limeni izveidotu sistému,
kas atbalsta dalibvalstu izglitibas un apmacibas sisttmu modernizéSanu. Bitu lietderigi, ja ar
lielaku politisku apnemsanos 1stenotu labas politiskas nostadnes un labu praksi, kas giita $aja
procesa. Dalibvalstis, sniedzot tieSu ieguldijumu visu skolénu izglitiba no mazotnes un
uzlabojot tas kvalitati, var sekmigak risinat problému saistiba ar skolas pamesanu un novérst
truikumus izglitibas sisteéma.

Komisija

— aicina daltbvalstis par svarigako savas muzizglitibas stratégijas noteikt bernu pirmmaciba
ieguldita kvalitati un ta apjomu;

— aicina dalibvalstis padarit augstakas izglitibas sistému miusdienigaku, pielagojot vadibu,
finans€$anu un macibu programmas;

62007. gada progresa zinojums.

7 Pirmskolas izglitiba.

¥ COM (2006) 481.

? Teteikums (2006/962/EK). Tas ir: sazina dzimtaja valoda, sazina sve§valodas, matematiskds prasmes un
pamatprasmes dabaszinibas un tehnologijas, digitala prasme, maciSands macities, socialas un
pilsoniskas prasmes, pasiniciativa un uznémgjdarbiba, kultiiras izpratne un izpausme.

10°C 142/1 (2002).
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— aicina dalibvalstis savas reformu programmas lielaku uzmanibu veltiti izglitibai un
apmacibai, $adi noversot izglitibas snieguma un darba tirgus prasibu nesaderibu, t.i., plasak
un labak konsultét jaunieSus un izveidot ciesaku saiti starp izglitibas iestadém un darba
vidi;

— aicina dalibvalstis uzlabot, t.i., dibinot iesaistito personu (ar1 socialo partneru un nozaru
organizaciju) partneribas, darba tirgu nozimigumu un pievilcibu, profesionalas izglitibas
un apmacibas pieejamibu, lai jaunieSus labak sagatavotu darba tirgum;

— aicina dalibvalstis 1stenot Eiropas kvalifikacijas sistému, kas atbalstis studentu un darba
néméju mobilitati un apstiprinas oficiala un neoficiala cela apgiito;

— pamatojoties uz programma ,,Jaunatne darbiba” izveidoto Youthpass, Europass'' sistema
izstradas kopa ar dalibvalstim jaunatnei pielagotus elementus, kas tai Jaus vienkarSak
piedalities mobilitate un muzizglitiba.

3. JAUNATNE UN NODARBINATIBA. UZDEVUMS EIROPAI

Eiropas Savienibas ekonomiska izaugsme un sociala koh&zija nakotné nav iesp€jama, ja
pilniba neizmantos jaunatnes potencialu. Darba tirgiem ir steidzami jareagé uz Sadiem
parbaudijumiem, lai izmantotu jaunatnes potencialu.

3.1. Jaunatnes bezdarbs. Izniekoti resursi !>

Jaunie$u bezdarbs (15-24 gadu vecuma), kas Sodien sasniedzis 17,4 %', Eiropa rada
vislielako satraukumu. Sadi tiek izniekoti cilvékresursi. P&dgjo 25 gadu laika bezdarba
samazinasana nav bijis nopietna paveérsiena, kaut gan izglitibu guvuSo skaits kopuma ir
audzis. Tagadgjos ekonomiskas izaugsmes apstaklos, kad tiek lests, ka 2005.-2008. gada
Lisabonas cikla tiks nodarbinati v&l 7 miljoni cilvéku, jaunatnei darba tirgus attistiba joprojam
nav labvéliga. lespgja, ka vini neatradis darbu, ir gandriz triskarSa, neka pieaugusajiem
darbspgjiga vecuma. Biezi vien jauniesu bezdarbs pariet ilgtermina bezdarba (vairak ka 50 %
no bezdarbniekiem 25-29 gadus vecuma) vai ari vini darba tirgu pamet pilniba. To vidd
parsvara ir jaunas sievietes, un Iidz ar vecumu $T starpiba palielinas attieciba pret virieSiem.

Ilgsto$i jaunieSu bezdarbu uzskatija par fenomenu, ko noveroja, parejas fazé no izglitibas
iegliSanas uz darba tirgu. Tomé@r, ja mainas demografiska un ekonomiska situacija, velreiz
jaraugas uz jaunieSu bezdarba c€loniem un ar tiem saistito risku. Viens no galvenajiem
izskaidrojumiem ir prasmes un izglitiba (vai to trikums), tom&r divi §2 jautajuma aspekti ir art
sarezgita pareja un darba tirgus segmentéSana. Regionalas atskiribas dazas dalibvalstis $adas
griitibas tikai palielina.

" LEMUMS 2241/2004/EK: ar Europass ir izveidota Kopienas sistéma kvalifikaciju un kompetences
parskatamibai, kas daris pamanamakas jaunieSu izglitibas sekmes.

1> Skatit siki detalizétu analizi SEC (2007) 1093, kas iesniegts kopa ar $0 pazinojumu, un Nodarbinatibas
observatorijas 2005. gada parskatu.

13 ES-27 jauniesu bezdarba limenis 2006. gada. Sikakai informacijai par raditajiem skatit SEC (2007) 1093.
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Izglitibas sist€émas nepilnibu dé] ceturta dala jaunieSu darba tirgii nokliist nepietiekami
kvalificéti (sk. 2. nodalu). Sodien pusé jaunizveidoto darbavietu ES ir vajadziga teicama
kvalifikacija, un parejas darbavietas — vismaz vid€ja limena kvalifikacija. Neparsteidz, ka
bezdarba Iimenis ir iev@rojami augstaks zemu kvalificéto jaunieSu, nevis kvalificétako
vienaudzu vidi. Mainoties darba pieprasijumam, neizdevigaka stavokli ir zemu kvalificéti
jaunieSi. Uz zinasanam un pakalpojumiem balstita ekonomika joprojam tiek raditas
darbavietas, kuras teicama kvalifikacija nav vajadziga, toties tiek meklétas daudzveidigakas
prasmes un zinaSanas, neka kadreiz. Atseviskas valstis pat teicami kvalificéti jaunieSi ar
griittbam atrod darbu, jo jaunpienacgjiem makroekonomiskie nosacijumi ir nelabvéligi, darba
tirgus struktiiras un kvalifikacijas nesader ar pieprasijumu darba tirgd.

Otrs neveiksmigas darba tirgus integréSanas fenomens ir lielais jauniesu skaits, kuri pilniba
pametusi darba tirgu (izpemot jaunieSus, kas iegiist izglitibu vai piedalas apmaciba), un
parasti tas sakrit ar augsto bezdarba Iimeni. Sada pasivitate kavé jaunie§u gatavibu un
ekonomiskas spéjas dibinat gimeni. Vecaku bezdarbs un pasivitate ir faktori, kas nopietni
draud ar b&rna nabadzibu (sk. 4. nodalu).

3.2. Uzlabot jaunieSu parejas fazes. Elastigums un socials nodrosinajums

Biezi vien iekartosanas darba tirgii notiek pakapeniski, tacu ta var kliit par apgritinajumu, ja
bezdarba periods netiek sapratigi izmantots; tas ietekmé skartas personas nodarbinamibu.
Virkn€ dalibvalstu gadu péc izglitibas iegiiSanas katrs tresais jaunietis ir bez darba.

Lai gan dalibvalstis izradijuSas vél lielaku appémibu, Eiropas Savieniba lielakajai dalai no
4,6 miljoniem nenodarbinato jaunieSu nav iespé&jas seSu méneSu laika sakt darba gaitas.
Izglitibas un darba tirgus struktiiram jatiecas labak nodro$inat to, ka visiem jaunieSiem ir
pieejami individuali ieteikumi un padomi, ka izv€léties piemerotu izglitibas programmu,
kuras rezultats ir kvalifikacija darba tirgumM, un $adi panakt mazaku kvalifikacijas nesaderibu
ar darba tirgus prasibam. Jaunatne labak jaatbalsta, pielagojot darba meklésanas iesp€jas un
arl izmantojot nodarbinatibas iesp€as arvalstis. ES pastiprinas savu atbalstu dalibvalstu
sadarbibai ar mérki veicinat mobilitati (t.i., EURES iniciativa ,,Jiisu pirmais darbs arzemes”).

Saistot izglittbu un darba tirgu jau pasa sakuma ir izSkirigi, ka jaunatne pazist darba vidi.
Talab stazg€Sanas ir svarigs pasakums, kas saistits ar macibam vai macibu programmu. Tom&r
nav veélama stazéSanas, kas ir slikti apmaksata vai nav apmaksata vispar un ar mazu
izglitojoso pievienoto vértibu. Dalibvalstim janodro$ina, ka stazéSanas tiek skaidri definéta.

Jaunatnei jasniedz piemérotas nodarbinatibas iespé&jas, tacu ja viniem bijis maz iesp&ju (vai to
nav bijis) apliecinat savas prasmes, nenodarbinato jaunieSu skaits ir loti liels. Seviski tos
ietekme darba tirgus pretrunigums. Viniem var biit griiti rast izeju no neapmierino$iem vai
bezcerigiem darba apstakliem —, pieméram, pasreiz 4 no 10 jaunieSiem ir pagaidu darbs, teju
ceturta dala ir nodarbinata uz pusslodzi, vél vairak jaunieSu strada zemu atalgotas darbavietas.
Daziem tads darbs var kalpot par atsperienu un palidzgt izveidot labu darba gajumu, bet dazi
var ta ar neizk]at no pastavigi nekvalitativam darbavietam'’.

' Padomes 2004. gada maija rezoliicija vadibas joma. Profesionalas orientacijas rokasgramata.
!> Nodarbinatiba Eiropa 2004., 178. Ipp.
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Lai ar1 dalibvalstis nenogurstosi risina jaunatnes bezdarba jautajumu, aktivo jaunatnes darba
tirgus nostadnu vértéjums liecina, ka rezulttus var uzlabot'®. Lisabonas stratégijas un ari
Eiropas Jaunatnes pakta ietvaros sistematiskak un plasaka meéroga janoveér§ jaunatnes
bezdarba c€loni. 2006./2007. gada Lisabonas karta sagatavoja vairakus ieteikumus, ka noverst
jaunatnes nodarbinasanas gritibas.

Kopgjie elastiguma un sociala nodro§inajuma principi ir ta ietvara dala, kura tiek analizeti
galvenie jaunatnes bezdarba un nedroiibas sajiitas c@loni'’. Lidztekus tajos pemti véra
drosibas un elastiguma apsvérumi. Nakamaja Lisabonas karta, kas saksies 2008. gada,
dalibvalstis tiks mudinatas, pieaicinot socialos partnerus, un atkara no ta, ar kadam griitibam
tas saskarusas, izstradat savu elastiguma un sociala nodro$inajuma stratégiju, kura apvienotas
Cetras nostadnu komponentes (elastigi un uzticami liguma noteikumi, efektiga miizizglitibas
sistéma, aktivas darba tirgus nostadnes, miisdieniga sociala nodroSinajuma sist€ma). Ir
japarskata politiskie [@€mumi un nodarbinatibas pasakumi, un tie japielago dalibvalstu
apstakliem un v€lmém. Sadarbiba ar Eiropas Socialo fondu tam janodroSina, ka jauniesi péc
izglitibas iegiiSanas var sakt darba gaitas, 1pasi ja profesionalas izglitibas sist€mas nav labi
attistitas, un noltika mazinat regionalas atskiribas struktiirpolitika japievers lielaka uzmaniba
jaunatnes lietam.

3.3. Veicinot uznémeéjdarbibu

Eiropai javeicina uznémeéjdarbiba. Eiropas Savieniba 15 % darbinieku ir darba devégji vai
pasnodarbinatie, un jaunie$u vida §is skaitlis ir samazinajies 1idz 4,2 %'®. Tomér lielaka dala
jaunie$u ir mingjusi, ka gribétu iesaistities uznéméejdarbiba'®. Izglitiba un apmaciba ir
iz8kiroSas, lai apgiitu attiecksmi, kas vajadziga uznémeéjdarbibai, un ta ir atzita par vienu no
pamatprasmém. Eiropas Jaunatnes pakts un jaunakas Komisijas iniciativas®® ari uzsvérusas to,
ka ar maciSanos péc iespgjas agraka posma jaatbalsta, ka tiek attistita jaunieSu piedaliSanas
prasme, uznémgéja pasparlieciba un zinatiba.

Turklat jaizveido apstakli, kas jaunajiem uznéméjiem butu labvéligi, sniedzot informaciju,
finansialus stimulus un neuzliekot lieku juridisku un administrativu slogu. Biitu ar1 janovers
atseviSki kavekli, kas jaunam sievietém liedz dibinat un vadit uzp€mumu. Paslaik Komisija
gatavo izméginajuma projektu, kas veicinatu jauno uznéméju mobilitati.

Komisija

— vairak parraudzis jaunieSu nodarbinatibu dalibvalstis un veicinas labas prakses apmainu;

— uzlabos regionalo mobilitati ar EURES instrumenta palidzibu un, lai jaunie darba némg;ji
giitu pirmo, ar mobilitati saistito pieredzi;

— naks klaja ar Eiropas stazéSanas kvalitates hartu 2008. gada;

— aicina dalibvalstis savas reformu programmas un daudzpus€ja parraudziba veltit lielaku
veribu jaunatnes jautajumiem;

'® Nodarbinatiba Eiropa 2006.gada, 139. Ipp.

7.COM (2007) 359.

'8 2006.gada darbaspeka apsekojums.

' Flash EB 192, 2007. gada aprilis.

2 COM (2006) 33, galiga redakcija. Skatit ar Oslo darba kartibu.
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— aicina dalibvalstis izstradat elastiguma un sociala nodro$inajuma stratégijas, ipasi
pieversoties jauniesu nodarbinatibas mérkiem, proti, pieejai, kas noteikta jiinija pazinojuma
par elastigumu un socidlo nodroSinagjumu un talako elastigumam un socialam
nodros§inajumam veltito darbu Eiropas Padomg;

— aicina dalibvalstis veicinat staz€Sanos, to vairak apvienojot ar apmacibu vai studiju
programmu, un §im noliikam defin&t atbilstigus nosacijumus;

— aicina dalibvalstis veicinat ka pamatprasmi uzp€muma vadibas izglitibu un uzlabot
nosacljumus jaunajiem uzpéméjiem, t.i., uzp@émumu un finanSu institdociju vidd
popularizgjot uznémejdarbibas un jauninajumu programmu, lai jaunajiem uznémeéjiem butu
vieglak pieejams finans€jums MVU dibinasanai;

— mudina dalibvalstis izmantot savas politiskas nostadnés un ES fondus, 1pasi Eiropas
Socialo fondu, Eiropas Regionalas attistibas fondu, Kohézijas fondu un Lauku attistibas
fondu vai jebkuru citu atbilstigu ES fondu un programmu, jaunieSu atbalstam, kas
vajadzigs, lai péc izglitibas ieglisanas saktu darba gaitas un $aja sakara mazinatu regionalas
atSkiribas.

4. PILNIBA IZMANTOT VISU JAUNIESU POTENCIALU

Nabadziba, sociala atstumtiba, diskriminacija un neapmierinoSa veseliba ietekmé jaunieSu
iesaistiSanos izglitiba, nodarbinatiba un sabiedriba. Eiropai patiesi riip ka ekonomiski, ta
sociali apsvérumi, lai nodro$inatu, ka neviens b&rns un jaunietis nebiitu atstumts.

4.1. Sociala ieklautiba

Lielakas riipes ir par bérnu nabadzibu, kas skar 19 % bérnu un jauniesu lidz 18 gadiem®'.
Uzskata, ka bérnu labsajiita nopietni ietekmeé talako izglitibu un nodarbinatibu. Parasti augsts
bezdarba Iimenis ir valstis, kuras nabadziba nopietni apdraud bérnus un jaunieSus. Lielakais
uzdevums ir partraukt nabadzibas parmantojamibu no paaudzes paaudze, un talab politikas
nostadn@s vispusigi janem véra gan bernu, gan vecaku vajadzibas. Vairak japieversas
pirmsskolas izglitibai un to skolénu izglitibai, kas dzivo nelabvéligos regionos. Daudzas
valstis to jaunieSu sociala ieklausana, kas nak no migréjusam gimeném vai minoritateém
nelabveligos apstaklos (1pasi ¢igani), pagaidam nav bijusi veiksmiga. Biezi $o jauniesu
vecaku sociali ekonomiskais statuss nav bijis stabils, un tadél loti daudzi no viniem ir to
skaita, kas nak no nelabvéligiem apstakliem, liela skaita pamet skolu un biezi ir sliktak
apguvusi lasit prasmi. Dazas valstis risks palikt ekonomiski pasiviem ir par vienu tresdalu
augstaks jaunieSiem, kas nak no etniskam minoritateém, neka pargjiem jauniesiem.

Svarigi panakt jaunieSu invalidu socialo ieklautibu un iesp€ju vienlidzibu. Ir iz8kirigi, lai to
dalibai izglitiba un apmaciba, pilsoniskaja, politiskaja un kopienas dzivé nebitu Skérslu.
Aktivas darba tirgus nostadnes un pasakumi, kas paplasina visu jaunieSu ar mazakam sp&jam
izredzes ieglt profesionalo izglitibu, ir instruments, kas pilnveidos to iesp&jas pilnvertigi
piedalities sabiedribas noris€s.

2L'SEC (2007) 329.
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4.2. Nelidzsvarots dzimumu sadalijums

Bezdarba Itmenis jaunu sievieSu vidi ir augstaks, neka virieSiem, un vinas biezak pilda
nekvalitativus, nepilnas slodzes un istermina darbus. Lai gan péd&jas desmitgad€s tas ir
guvuSas iev@rojamus panakumus izglitiba, darba tirgus snieguma (ieskaitot pastavigo
atalgojuma atskiribu, kas gadu gaita palielinas) vinu potencials izpauZas tikai dalgji. Saja
situacija noteicosie ir stereotipi par dzimumiem, jo sievietes un viriesi seko tradicionalajiem
izglitibas un apmacibas paraugiem, ka d€] sievietes biezi uznemas zemak veértétus un atalgotus
darbus. Sievietes ir krietni mazak nodarbinatas tehniskajas jomas, lai gan darba tirgd ir
darbaspéka trikums. Toties nomacosais vairakums no skolas pamet&jiem ir gados jauni
viriesi.

4.3. Labaka veseliba

Laba veseliba ir nepiecieSama, lai veidotu cilveékresursus, un pilnigai iesaistei. Savlaicigi var
novérst daudzus veselibas sarezgijumus, kas gaidami talakas dzives gaita. TaCu veselibas
problémas jau tagad ir salidzino$i daudziem jaunieSiem, un to skaits pieaug, proti, katrs
piektais bérns cie§ no lieka svara vai aptaukoSanas, naves gadijumi, kas saistiti ar alkoholu,
jaunietem ir aptuveni 10 %, jaunieSiem — 25 %. Jaunatnes veselibu loti ietekmé gimene,
skola un sociala vide. Zems sociali ekonomiskais statuss un izglitibas [imenis ir saistits ar
bieziem garigds un fiziskas veselibas traucjumu gadijumiem, narkotiku lietoSanu un
pusaudzu griitniecibu.

Jaunatne ir Eiropas Savienibas veselibas un profilakses nostadnu galvena mérkgrupa (jomas,
kas saistitas ar alkohola, narkotiku un tabakas lietoSanu, patérétaju veselibu, uzturu un
aptaukosanos, HIV/AIDS un drizuma ar garigo veselibu). Janotiek labakai nozaru sadarbibai,
lai pievérstos veselibas apriipes socialajai dimensijai un izstradatu pielagotu ricibu, kas
uzlabotu jaunatnes veselibas stavokli. Turklat Komisija ir izc€lusi to, cik jaunieSiem ir svarigs
labaks uzturs un fiziskas aktivitates, lai uzlabotu to veseltbu®.

Komisija

— aicina dalibvalstis pastiprinat cipu pret bérnu nabadzibu, konkréti veicinot vienlidzigas
iesp€jas berniem un jaunieSiem iegit izglitibu, ieskaitot pirmsskolas izglitibu, un vecaku
ieklauSanos darba tirgii;

_ aicina dalibvalstis sagatavot jaunatnes organizacijas un jaunatnes darbiniekus darbam ar
veselibas jautajumiem;

_ izstradas jaunu veselibas strat€giju, kas atbalstis jaunatnei pielagotu ricibu;

— pauz ciesu atbalstu ricibai, kas izskauz izglitiba, kultiira un darba tirgt stereotipus par
dzimumu, ta veicinot integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas istenoSanai un konkrétu ricibu
ES izglitibas un kulttiras programmas.

22 COM (2007)391 un COM (2007)279.
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5. AKTIVI JAUNIE PILSONI

Kops publicéta Balta gramata par jaunatni, Komisija un dalibvalstis stradaja pie politiskam
nostadném, kas veicinatu jaunatnes dalibas prasmes un aktivu piedaliSanos sabiedriskajas
norisés™. Veiksmes priekinoteikums ir nepartraukts dialogs ar jaunatni, izstraddjot jaunatnes
politikas nostadnes.

5.1. Jaunatnes iesaistiSanas

Jaunatnes lidzdaliba demokratiskas institiicijas un nepartraukts dialogs ar politikas
veidotajiem ir pamata demokratijas stabilitatei un politikas nostadnu, kas ietekmé jaunatnes
dzivi, ilgtsp€jai.

Nesen® Komisija mudinaja dalibvalstis neatlaidigi vairot jaunatnes lidzdalibu un formulét
saskanotas jaunatnes informé$anas stratégijas. Komisija ar jaunieSiem atklaja patiesu dialogu,
kas ir struktur€ts no vietgja limena Iidz Eiropas limenim, tacu vél pilniba jaisteno. Apsveicami
soli uz strukturétu dialogu ar jaunatni ir Roma 2007. gada marta notikusais Eiropas jaunatnes
sammits, ,,Tava Eiropa”, Eiropas Jaunatnes ned€la un prezidentvalsts jaunatnes pasakumi.

Ja jaunatne iesaistas kultiiras noris€s, ta var radoSi izpausties un sniegt aktivu pilsonu
ieguldijumu. Savukart tie var veicinat ieklautibu un atvieglot paaudzu un kultiiru dialogu,
dibinot personu kontaktus un sniedzoties pari nacionalai identitatei. Sie aspekti ir 2008. —
Eiropas Starpkultiiru dialoga gada — centra, un $aja gada liela uzmaniba tiek veltita jaunatnes
lietam. Tie ir arf pamatjautdjumi Komisijas pazinojuma par kultaru®.

5.2. Brivpratigas darbibas

Brivpratigas darbibas ir vertiga neformalas izglitibas pieredze, kas jaunieSiem palidz apgiit
prasmes un péc izglitibas iegiiSanas sakt darba gaitas. Uznemoties brivpratigu darbu, jauniesi
izkopj tadas vértibas ka savstarp&ja sapratne, dialogs un solidaritate. Tomér janorada, ka
brivpratigas darbibas neaizstaj atalgotu darbu.

Jaunie eiropiesi labveligi uztver programmas, kas veicina brivpratigas darbibas; 74 % uzskata,
ka tas ir labs veids, ka veicinat iesaistiSanos sabiedriba. ES programma ,,Jaunatne darbiba® ir
pamatdokuments Eiropas Brivpratigo dienestam.

Dalibvalstu zinojumi par kopigu mérku istenoSanu, kuri saistiba ar brivpratigam darbibam
pienemti atklata koordinicijas metodé (OMC)*’, liecina, ka labas prakses apmaina,
savstarpgjas maciSanas pasakumi un veértéSanas lidzekli var€tu sniegt pievienoto veértibu
brivpratigo darbibu izstradei’®.

 padomes Rezoliicija C 168/2 (2002).

2 COM (2006) 417.

2 COM (2007) 242.

%80 iespeju no 1996.-2006. gadam ir izmantojusi jaunie eiropiesi.

27 Padomes Rezoliicija 13996/04 (2004).

28 Skatit sikaku analizi SEC (2007) 1084, kas iesniegts kopa ar o pazinojumu.
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Janovers dazadi skérsli, pieméram, griitibas ieglit vizu un nepietickama apdroSinasana, un
jasniedz labaks socialais nodroSinajums, ieskaitot bezdarbnieka pabalstu. Janotiek dazadu
iestazu starpnozaru sadarbibai, un ir vajadzigs atbilstigs tiesiskais reguléjums®’. Ja tick atzitas
tas prasmes, ko jaunieSi guvusi brivpratigaja dienesta, viniem ir vieglaka pareja no izglitibas
uz nodarbinatibu. Lai gan ir iedibinata laba prakse, jabiit saskanotakai pieejai, kuras pamata ir
ES limenf saktas debates”.

5.3. Jaunatne un ES. CieSaka partneriba

Lai paplasinatu jaunas paaudzes iespgjas ieklauties sabiedriba, galvenais uzdevums ir
iestadem un politikas nostadn€m, bet jaunatnei pasai jauznemas atbildiba par savu izglitibu,
veselibu, integraciju profesionalaja joma un aktivu dalibu sabiedriskaja dzive.

Talab jaunatnes organizacijam ir svariga nozime. Eiropas Jaunatnes forums pilda svarigu
uzdevumu, jo strukturétd dialoga ar politikas veidotajiem iesaista $adas organizacijas,
konkréti nacionalas un viet€jas jaunieSu padomes, un jauniesus ar mazakam iesp&jam.

Eiropas Savienibas veidoSanai vajadziga cieSa apnémiba. Jaunakaja Eurobarameter aptauja
jauniesi atbalstija Eiropas Savienibu, un uz ir to ir jabalstas’'.

Komisija ierosina pastiprinat tagad&o ES iestazu un jaunatnes parstavju sadarbibu,
deklaracija izcelot, ka strukturéts dialogs ar jaunatni ir svarigs visos limenos un jomas, uz
kuram attiecas Sis pazigojums. Darba kartibu sagatavos kopa ar jaunieSiem. Dialoga jaiesaista
arl attiecibas ieinteresétas personas, jaunieSus ar mazakam iesp&jam un personas, kas
nepiedalas neviena organizacija.

Saja partneriba varétu pievérst uzmanibu arf citam jomam, kas ir svarigas jaunie§iem, proti,
ilgtsp&jigai attistibai, ES nakotnei vai palidzibai jaunattistibas valstim.

Reizi trijos gados kopa ar jaunieSiem biitu jagatavo ES zinojums par jaunatni, ka pamata biitu
esosa informacija un kas zinotu par to jomu attistibu, kas miné&tas $aja pazinojuma. Ministri ir
apsveikusi domu par $adu zinojumu™.

Komisija

Par iesaistiSanos

— aicina dalibvalstis saskana ar atklato koordinacijas metodi sasniegt kopigos merkus, kas
uzlaboti, lai panaktu jaunatnes dalibu un informéSanu, un istenot strukturétu dialogu;

— aicina dalibvalstis atv€let jaunatnei planotajas aktivitate€s par godu Eiropas Starpkultiiru
dialoga gadam;

— sadarbiba ar dalibvalstim un, pienacigi nemot véra to kompetenci, pétis dalibvalstu
pasreizgjo labu praksi attieciba uz to, vai jaunieSiem ir pieejamas kultiiras norises, un centisies
So pieejamibu atvieglot;

¥ Apstiprinatu informaciju par $kérsliem skatit 3. iedalu dienestu darba dokumenta par jaunatnes brivpratigam
darbibam.

* LEMUMS 2241/2004/EK.

312007. gada Eurobarameter par tematu ,,Jaunatne”.

32 Padomes Secinajumi 8771 (25.5.2007.).

10

LV



— ar saskapotu pieeju izmantos attiecigas®> ES programmas, lai sadarbiba ar dalibvalstim
popularizétu jauniesu iesaistiSanos.

Par brivpratigam darbibam

— aicina dalibvalstis izstradat programmas, stratégijas, izzinat, ka pilnveidot tiesisko
regulgjumu, noverst Ske&rSlus un mudinat jaunieSus ar mazakam iesp€jam iesaistities
brivpratigajas darbibas;

— aicina dalibvalstis popularizét brivpratigo darbu un to atzit, pamatojoties uz Europass;

— aicina dalibvalstis pastiprinat atklato koordinacijas metodi brivpratigajam darbam, veikt
savstarpgjas maciSanas pasakumus un izstradat Eiropas limena parraudzibas instrumentus;

— saks konsultésanos un ietekmes novert€§jumu jaunai ES Itmena iniciativai, lai populariz&tu
un atzitu jaunieSu brivpratigo darbu.

Par cieSaku partneribu

— aicina Eiropas iestades un jaunieSu pastiprinat savu partneribu vienota deklaracija, kas
ieplanota $a gada nogalg;

— rosina strukturala dialoga veida Eiropas Jaunatnes foruma paust to jaunieSu bazas, kuriem ir
mazakas iesp&jas un kuri nepiedalas neviena organizacija;

—izstradas ES zinojumu par jaunatni, kas Komisijai biis jasagatavo reizi trijos gados.

6. SECINAJUMI

Sis pazinojums ir liels solis politiskaja procesa, kas veltits jaunatnes jautajumiem un sakas,
2001. gada pienemot, Balto gramatu par jaunatni. Sabiedribu novecosanas konteksta tas pauz
apnémibu sniegt labaku, savlaicigaku un lielaku ieguldijumu jaunatné, lai dzives cikla
veicinatu to izglitibu, nodarbinatibu, socialo ieklautibu, veselibu un aktivu pilsonibu. Tas bis
ne tikai finansials ieguldijums. Personiska appémiba tiek gaidita no iesaistitajam pusém, proti,
politikas veidotajiem, darba un izglitibas struktiiram, uzn€émumiem, jaunatnes darbiniekiem,
pétniekiem, gimené€m un jaunie$u organizacijam.

Pazinojuma izcelts, ka neatlaidigi jamazina jaunieSu bezdarba ItTmenis un jauzlabo darbavietu
kvalitate. Noliika sasniegt ekonomisku un socialu labklajibu, visiem jaunieSiem un Eiropai
kopuma nepiecieSamas prasmes un iesp&jas stradat razigi. Lai jauniesi pilnvertigi iesaistitos,
jabiit pieejamam labam darbam, kam arT nepiecieSama kvalitativa un atbilstoSa izglitiba.
Veicinot to, lai pilniba iesaistitos jaunie vaditaji, uznéméji un stradnieki, tiks radits
pamatelements inovativai, uz zinasanam balstitai un starptautiska meéroga konkurétsp&jigai ES
valstu ekonomikai.

¥ Pieméram, Jaunatne darbiba, Miuzizglitiba, Konkurétspéja un jaunindjumu pamatprogramma, ipasa
uznémgejdarbibas un jaunindjumu programma un ierosinata Kopienas ricibas programma veselibas joma
(2007.-2013.).
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TiekSanas péc pilnveértigas jaunatnes iesaistiSanas sabiedriskajas norisés var biit veiksmigaka,
ja Tstenos transversalu jaunatnes stratégiju. Tam vajadziga ciesaka starpnozaru sadarbiba, kas
notiek starp tam politikas jomam, kuras ietekmé jaunatni, un $adas politikas jomas vairak
uzmanibas javelta jaunatnei. Talab dalibvalstis tiek rosinatas veikt virkni pasakumu, kas
vajadzigi, lai ciesak saistitu tagad€jos procesus, pieméram, Lisabonas stratégiju, veselibas
stratégijas un dazadas atklatas koordinacijas metodes™, kuras sniegs vél papildu iespgjas
jaunieSiem, un pieversties ricibam, kas labveligak ietekmés jaunatnes profesionalo integraciju,
socialo ieklautibu un aktivu pilsoniskumu.

Komisija ierosina vairakas jaunas iniciativas, ka veidot saites ar izglitibu un nodarbinatibu un
veicinat jaunieSu aktivu pilsoniskumu. Viena no tam ir Eiropas stazéSanas kvalitates harta,
izmEginajuma iniciativa ,,Jasu pirmais darbs arzemés”, jauna veselibas stratégija, kas gaidama
drizuma, jaunieSu brivpratigo darbibu ietekmes novértejums un pétijjums par to, vai
jaunieSiem ir pieejamas kultliras norises. Turklat Komisija ierosina sekmét transversalu
koordinaciju, reizi tris gados gatavojot ES zinojumu par jaunatni.

Jaunatnes pilnvertiga iesaistiSanas sabiedriba biis veiksmiga tikai tad, ja ta ir gatava klut par
partneri, lai sasniegtu So merki; tapec Komisijas ierosindja sniegt iesp&ju jaunieSiem un

pastiprinat tagad€jo Eiropas iestazu un jaunas paaudzes partneribu.

Tehniskais pielikums: atsauces dokumenti

3 Izglitibas, ieklautibas un jaunatnes joma.
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Tehniskais pielikums: Atsauces dokumenti (hronologiska seciba)
COM(2001) 681, Balta gramata ,,Jauns impulss Eiropas jaunatnei” (21.11.2001.).

Izglitiba un apmaciba 2010 C 142/1: Detalizéta darba programma ka papildinajums
izglitibas un apmacibu sistemu mérkiem Eiropa (14.06.2002.).

Padomes Rezolicija C 168/2 (2002). Padomes un Padomé& sanakuso dalibvalstu

valdibu parstavju rezoliicija par Eiropas sadarbibas sist€mu jaunatnes lietas
(27.06.2002.).

Padomes rezoliicija vadibas joma. Padomes rezoliicija par politikas nostadnu, sistému
un prakses uzlabosanu profesionalas orientacijas joma (2002.gada maijs)
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/resolution2004 en.pdf.

EiE 2004.:Nodarbinatiba Eiropa 2004. gada.

Padomes Rezoliicija 13996/04 (2004): Padomes Rezoliicija par kop&jiem merkiem, lai
veiktu brivpratigas darbibas, 13996/04 (15.11.2004.).

LEMUMS 2241/2004/EK: Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (2004. gada
15. decembris) Nr. 2241/2004/EK par vienotu Kopienas sistému kvalifikaciju un
kompetences parskatamibai (Europass).

Eiropas Jaunatnes pakts: 1. pielikums Eiropadomes prezidentvalsts 2005. gada 22. un
23. marta secinajumiem.

COM (2005) 206: Komisijas Pazinojums par Eiropas politiku attieciba uz jaunatni —
Jaunatnes problému risinaSana Eiropa — Eiropas Jaunatnes pakta istenoSana un
pilsoniskas aktivitates veicinasana (30.05.2005.).

COM (2006) 33: Komisijas pazinojums Kopienas Lisabonas programmas istenoSana:
izmantojot izglitibu un macibas, stimulét uznéméjdarbibas garu (13.02.2006.).

COM (2006) 208: Komisijas Pazinojums ,Istenojot universitaSu modernizacijas
programmu — Izglitiba, p&tnieciba un jauninajumi” (10.05.2006.).

COM (2006) 417, Komisijas Pazinojums par turpmakiem pasakumiem péc Baltas
gramatas par jaunu impulsu Eiropas jaunatnei: Kop€jo mérku istenoSana jaunieSu

lidzdalibai un informétibai noluika veicinat vinu aktivu Eiropas pilsonibu (20.07.2006).

COM (2006) 481: Komisijas Pazinojums par efektivitati un vienlidzigumu Eiropas
izglitibas un apmacibas sisteémas (08.09.2007.).

COM (2006) 571: Komisijas Pazinojums — Eiropas demografiska nakotne — Ka
parverst problému par iesp&ju (12.10.2006).

EiE 2006.:Nodarbinatiba Eiropa 2006. gada.
Eiropas Nodarbinatibas observatorijas parskats, 2005. gada rudens, (Jaunatnes

nodarbinatiba), Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2006.
ISSN 1725-5376.
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(17)

(18)

(19)
(20)

21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Ieteikums (2006/962/EK): Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikums par
pamatprasmém muzizglitiba (18.12.2006.).

BEPA 2007. gada aprilis: Eiropas politikas padomdev&ju birojs ,, Investing in youth:
an empowerment strategy” (,leguldit jaunatn&: veicinasanas stratégija”),
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/index_en.htm.

COM (2007) 244, Komisijas pazinojums ,,Veicinat paaudZu solidaritati” (10.05.2007.)

Padomes Secinajumi 8771 (2007) par Eiropas sadarbibas nakotnes izredz&€m jaunatnes
politikas joma (25.05.2007.).

COM (2007) 279: Balta gramata — Eiropas stratégija attieciba uz uzturu, lieko svaru un
veselibas jautajumiem, kas saistiti ar aptaukoSanos (30.05.2007).

COM (2007) 359: Komisijas pazinojums ,,Cela uz kopigiem elastiguma un socialas
droSibas principiem: vairak un labakas darba vietas, izmantojot elastigumu un
drosibu” (27.06.2007.).

2007. gads Eurobarameter ,Jaunatne”. 2007. gada februara apsekojums "Looking
behind the figures — the main results of the Eurobarometer 2007 survey on youth"
(,,Skaidrojot skaitlus — galvenie 2007. gada Eurobarometer apsekojuma rezultati

=9

jaunatnes joma”) ,http://ec.europa.eu/youth/index en.html.

2007. gada progresa zinojums "Progress towards Lisbon objectives in Education and
Training: DG EAC 2007 Report based on indicators and benchmarks"” (,,Panakumi
cela uz Lisabonas mérkiem izglitibas un apmacibas joma. EAC GD 2007. gada
zinojums, kura izmantoti raditaji un kriteriji”’) (drizuma).

COM (2007) 242: Komisijas Pazinojums par Eiropas darba kartibu kulttirai augosas
globalizacijas apstaklos (10.05.2007.).

COM (2007) 391: Balta gramata par sportu. ES un sports: Tstenojot ieceres; un
pievienotais ricibas plans (11.07.2007.).

Oslo darba kartiba uznémejdarbibas izglitiba Eiropa
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support measures/training_education/d
oc/oslo_agenda_final.pdf.

Profesionalas orientacijas rokasgramata. Profesionala orientacija — rokasgramata
politikas veidotajiem. Komisijas dienestu darba dokuments un publikacija, kas
sagatavota kopa ar EASO. http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf

Darbaspéka apsekojums ,,Darbaspeka apsekojums — lietotaja rokasgramata”, Eurostat,
2007.
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