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KOMISIJAS PAZINOJUMS

PETNIECIBA UN JAUNINAJUMI EIROPAS REGIONU KONKURETSPEJAI
Lielakas izaugsmes, vairak un labaku darba vietu veicinasana

1. IEVADS

Atjaunotas partneribas izaugsmei un darba vietam TstenoSanas galvenais merkis ir veicinat uz
zinatnes atzinam balstitu ekonomiku, jo ipa$i iesaistot p&tniecibu, tehnologiju attistibu un
jauninajumus. Kopienas méroga Eiropas Savienibai ir tris galvenie atbalsta instrumenti:
kohézijas politika, kuru finanseé no struktiirfondiem un kohé&zijas fonda; pétniecibas
pamatprogramma un Konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogramma. Sa pazinojuma mérkis ir
paradit Eiropas pétniecibas, jauninajumu un koh&zijas politikas finans€juma instrumentu
konceptualas sinergijas veidus. Lai palielinatu mingto tris instrumentu efektivitati, tagad Sie
konceptualas sinergijas veidi valsts un regionalajam iestadeém, ka ari regionalajam struktiiram
ir japarvers ricibas sinergija. Pazinojuma novértéta pasreizgja situacija un dalibvalstis un
regioni aicinati efektivak izmantot ES politiku un instrumentus p&tniecibas, jauninajumu un
kohgzijas joma.

P&tniecibai un jauninajumiem ir iz8kiroSa nozime, risinot dazas galvenas problémas, ar kuram
saskaras Eiropas Savieniba, un atbalstot ES modeli, kur§ pamatojas uz ekonomisko izaugsmi,
socialo atbildibu un ilgtsp€jigu attistibu. Ir japalielina produktivitate, japaaugstina
nodarbinatibas Itmenis un jakoncentr€jas uz saimniecisko darbibu ar augstaku pievienoto
vertibu. Darbaspeékam jabut kvalificétakam un jaspgj pielagoties parmainam. Tapéc loti
nozimiga ir ieguldiSana cilvéku kapitala, lai paaugstinatu pé&tniecibas un jauninajumu
sasniegumus.

Pétnieciba un jauninajumi ari piedava risinajumus, ka parvarét resursu (tostarp energijas
patérina) nepiemérotu izmantosanu, ka atrisinat klimata parmainu problémas un parmainas
demografiskaja situacija. Atveértaja globalaja ekonomika uzpeéméjdarbibas konkurétspgja ir
atkariga no sp€jas radit preces un pakalpojumus ar augstu pievienoto vertibu. Tapéc
atjaunotas Lisabonas stratégijas — ES reakcijas uz globalizaciju — pamata ir virziba uz
novatorisku izaugsmi.

Jauninajumus visefektivak ir veicinat regionu limeni, jo fiziskais tuvums sekmé dazadu
struktiiru partneribu gan valsts, gan privataja sektora. Regionalo kopumu veidoSana biezi vien
ir petniecibas, tehnologiju attistibas un jauninajumu veicinasanas panakumu atsléga. Regiona
saimnieciskas darbibas sniegums ir loti atkarigs no regionalo Iémumu pienéméju un uznémeju
sp&jas izmantot zinaSanas, prasmes un kompetenci, lai raditu ilgtsp&jigu konkur€tsp&jas
parakumu. Tomér Eiropas regionu iesp&jas izmantot un pilnveidot zinaSanas un tehnologijas
ievérojami atskiras. Tas kave regionu izaugsmes perspektivas un ES labklajibas Itmeni var
pastiprinat biitiskas atskiribas, kas palielinajusas péc nesenajam ES paplasinasanas reizém.

Jaunas problémas, ar ko saskaras ES, klust arvien sarezgitakas. Tam vajadzigs strukturtaks
un stratégiskaks Kopienas, valstu un regionalas politikas apvienojums.

Saistiba ar Lisabonas stratégiju Kopienas pé&tniecibas, jauninajumu un kohézijas politikai ir
Sadas kopigas vai papildu politikas prioritates:

LV



LV

e izveidot Eiropas Pé&tniecibas telpu, sekmé&ot pétniecibas un attistibas iesp&ju
palielinasanos, veicinot Eiropas izcilibu un samazinot strukturalas atskiribas;

e uzlabot pétniecibas, attistibas un jauninajumu sniegumu, lai tad€jadi dotu ieguldijumu
ekonomikas izaugsmé un darba vietu radiSana, veicinot veseligu ekonomisko vidi,
atvieglojot piekluvi riska kapitalam, sekmé&jot novatorisku kopumu veidosanos, uzlabojot
cilvéku kapitalu, atbalstot tehnologiju parvietoSanu jo ipasi no universitatém un p&tniecibas
centriem uz MVU un starp MVU un palidzot valsts petniecibas, attistibas un izglitibas
centriem kontakt&ties ar viet€§jam uznémeéjdarbibas aprindam, pieméram, izmantojot sakaru
veidoSanu;

e stiprinat Eiropas uznémumu un regionu konkurétsp&ju, jo ipasi, veicinot uznéméjdarbibu
un atbalstot MVU, ka ar1 radot uznémumu atbalsta tiklu;

e stiprinat paplasinatas Eiropas Savienibas ekonomikas un socialo koh€ziju, lai veicinatu
saskanotu, lidzsvarotu un ilgtsp&jigu Kopienas attistibu;

e veicinat valsts, regionalo un starpregionalo jauninajumu stratégijas;

e veicinat jaunindjumus un jaunindjumus kopumus.

2. ATSKIRIBU IEVEROSANA, SASNIEDZOT SINERGIJU

Apsverot iesp&jas panakt lielaku sinergiju starp politikam, ir jasaprot katra politikas veida
sakuma punkti un 1pasas iezimes. ES pétniecibas politika, jauninajumu politika un koh&zijas
politika dazados veidos sekmé kopigo mérki darba vietu radiSanas un izaugsmes joma. Kamér
ES pétniecibas politika koncentr§jas uz izcilibas veicinaSanu starptautiskaja méroga,
jauninajumu politika versta uz zinasanu piemé&rosanu uznéméjdarbibas iesp&jam un jauniem
risinajumiem sabiedribas vajadzibam, cita starpa piemérojot procesus un organizatoriskos
jauninajumus, kas skar struktiiras, procesus un saiknes starp organizacijam. Koheézijas politika
koncentréjas uz regionalas izcilibas veicinasanu. Pasreiz€ja programméSanas perioda ta,
atbalstot Lisabonas stratégiju, ir kluvusi par galveno ieguldijumu avotu tadas jomas ka
pétnieciba, tehnologiju attistiba un jauninajumi gan vismazak attistitajos regionos, kuros ir
jarada iesp€jas $adiem pasakumiem, gan ar attistitakos regionos, kuros minétie pasakumi ir
japastiprina. Dalibvalstim japieskir 2007. [idz 2013. gada koh&zijas politikas programmam
60 % lidz 75 % no resursiem, kas pieejami ar Lisabonas strat€giju saistitiem ieguldijumiem,
jo Tpasi pétniecibas, tehnologiju attistibas un jauninjumu joma'. P&tniecibas un jauninajumu
politikas sinergijas joma tapéc ir liclaka neka jebkad ieprieks.

Mgginot palielinat koordiné$anas apmeru starp minétajam trim politikas jomam, janem véra
fakts, ka

(1)  katrai no min€tajam politikas jomam Liguma par Eiropas Savienibu ir cits juridiskais
pamats. Lai gan kopigais mérkis — darba vietas un izaugsme — ir viens, mérki ir
jadefing saskana ar Ligumu;

2) Saja Liguma atSkirigaja konteksta p€tniecibas un jaunindajumu jomas instrumentu
meérkis ir noteiktas t€mas, bet kohé&zijas politikas instrumentu mérkis ir noteiktas

Merkis 60 % apjoma ir vismazak attistitajiem (konvergences) regioniem, bet mérkis 75 % apjoma —
citiem (konkurétsp&jas) regioniem. Merki ir obligati ES-15 dalibvalstim un brivpratigi ES-12
dalibvalstim. Komisija 2007. gada rudeni sniegs pilnigu zinojumu par dalibvalstu programmam
pazinojuma ,Lisabonas strat€égijas izpilde regionos — jauninajumu un koh&zijas politika 2007.—
2013. gadam”.
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geografiskas teritorijas. Pirma instrumentu kopuma specializacija ir tematiska, bet ar
otru mégina veicinat integrétu pieeju;

3) atSkiribas pastav ari 1stenoSanas metodes. Saskana ar Septito pamatprogrammu jo Tpasi
tieck izmantoti konkursa uzaicindjumi iesniegt priekslikumus Eiropas méroga.
Novertgjot priekslikumus, Komisijai palidz neatkarigi eksperti, un priekslikumus
izraugas, pamatojoties uz izcilibu. Konkurétspgjas un jaunindjumu pamatprogramma
izmanto arT uzaicinajumus iesniegt priekslikumus Eiropas méroga informacijas un
komunikaciju tehnologiju un energijas sapratigas izmantoSanas joma, kameér citus
finanSu instrumentus izmanto pastavigiem atklatiem uzaicinajumiem izteikt
ieinteres€tibu, ko izskata Eiropas Investiciju fonds (EIF) un Komisija. Kohé&zijas
politikas programmas 1steno un parvalda kopigi ES un dalibvalstis vairaku Itmenu
parvaldibas sistéma. Lai gan saskana ar tam biezi izmanto arT konkursa uzaicinajumus,
tomér to intervences joma parasti ir ierobeZota uz kadu regionu (lai art dazas koh&zijas
politikas programmas attiecas uz dalibvalsti vai regionu grupu). Tapéc atlases process
galvenokart pamatojas uz regionalas partneribas veidiem. Nemot veéra $is atskiribas,
arT tieSie sanémgéji var atskirties.

Pamatojoties uz to, Komisija, sagatavojot politikas nostaju 2007.Iidz 2013. gadam,
parbaudija, ka tris minétas Kopienas politikas jomas vislabak var viena otru papildinat un ka
izveidot saikni starp pieciem attiecigajiem instrumentiem — Septito pamatprogrammu
pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstraciju pasakumiem (7PP), Konkurétsp&jas un
inovaciju pamatprogrammu (KIP) un koh&zijas politikas instrumentiem (t.i. struktiirfondiem,
Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERDF) un Eiropas Socialo fondu (ESF)?), ka ari Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (EAFRD). Ka noradits I pielikuma, instrumenti tagad
ir vairak pieméroti saskanotai izmantoSanai. Fakts, ka visi pieci instrumenti tagad attiecas uz
vienu laika periodu (2007-2013), ar veicina mingto instrumentu saskanotu izmantoSanu.

Ar Septito pamatprogrammu tika ieviesta virkne 1paSu iniciativu, lai uzlabotu iespgjas tirgus
dalibniekiem ekonomiski vajakos regionos piedalities sadarbibas projektos, bet netika
uzskatits par piemérotu ierosinat atlases kritérijus, kas atspogulo projekta regionalo dimensiju,
vai diferencétas atbalsta kvotas atkariba no regiona attistibas Iimena. Lidzigi, kamér ar
kohézijas politiku nenosaka ipasos minimalos pieSkirumus pé&tniecibai, tehnologiju attistibai
un jauningjumiem vai tieSi kadai nozarei, gan noteikumi, gan stratégiskas pamatnostadnes
kohézijas joma dod skaidrus impulsus palielinat p&tniecibas un jauninajumu iesp€jas regionos,
finansgjot produktivus ieguldijumus un palidzot uzsakt strat€gijas p&tniecibas, attistibas un
jaunindjumu joma, pamatojoties uz viet€jam vertibam. OrientjoSie raditaji liecina, ka
dalibvalstis kohézijas politikas ieguldijumu finans€Sanai pétniecibas, attistibas un
jaunindjumu joma, tostarp ieguldijumiem cilvéku kapitala, ir pieSkirusas gandriz 45 miljardus
EUR. Tas gandriz tris reizes parsniedz summu, kas $ajas jomas tika ieguldita laika posma no
2000. Iidz 2006. gadam.

Ka noradits Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés, saskanota atbalsta stratégija p&tniecibas,
tehnologiju attistibas un jaunindgjumu joma ir dalibvalstu un regionu zipa. Tas noverté
ieguldijumu nepiecieSamibu un izstrada projektu nostadnes. Lai gan saskana ar valsts
finans€juma pareizu finansu vadibu atbilstigi Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 54. panta
5. punkta noteikumiem nedrikst kombinét divus dazadus Kopienas finanséjuma avotus, lai

Ta ka cits kohézijas politikas instruments — Koh&zijas fonds — nav tieSi saistits ar p€tniecibu,
tehnologiju attistibu un jaunindjumiem, tas Seit netiek aprakstits sikak.
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segtu viena projekta attaisnotas izmaksas, ir iesp&jams izmantot struktiirfondus, EAFRD un
citu ES finanséjumu dazadiem aspektiem vai posmiem, piemeram, saistiba ar petniecibas un
jauninajumu projektu vai programmu, ja konkrétais aspekts vai posms atbilst attiecigajiem
finans€juma avota atbalsta kriterijiem.

Vienlaikus sinergiju nevajadz&tu samazinat vienkarsi ar projekta papildu finanséjumu. Tas
attiecas ari uz pétniecibas un jaunindjumu iesp&ju izveidi un izstradi. Svarigs sinergijas veids
ir arT ar Kopienas instrumentiem veicinata zinasanu apmaina. Turklat visi attiecigie Kopienas
instrumenti var atbalstit jauninajumus socialaja joma. Visi tris Kopienas instrumenti sniedz
plasas iespgjas (tostarp prognoz€Sanas pasakumi) dalities pieredzé par pétniecibu un
jaunindgjumiem starp ES regioniem. Labas prakses pieméru apmaina starpregionalajas
partnerattiecibas ir biitisks veids, ka uzlabot p&tniecibas un jauninajumu sniegumu visa ES.
Kohézijas politikas gadijuma svariga nozime biis ekonomisko parmainu iniciativas regioniem
un novatorisko darbibu un starptautisko programmu pielagosanai Eiropas Sociala fonda
darbibas programmam, kamér Septitaja pamatprogramma bis tadi ipaSi pasakumi ka
,Zinasanu regioni”, ,,Zinasanu potenciala izmanto$ana” un ,,ERA-NET”. Visbeidzot KIP
sniedz papildu iesp&jas apmainities ar zinaSanam un labu praksi jo Tpasi jauninajumu joma.

3. SINERGIJAS VEICINASANA PETNIECIBAS, JAUNINAJUMU UN KOHEZIJAS POLITIKAS
JOMA

Vajadziba palielinat sinergiju pétniecibas, konkurtsp&jas un regionalas politikas joma
atkartoti tika izteikta Konkurétspgjas padomes nesenajas sanaksmés’. Ari vairakas
konsultativas grupas un citas struktiiras risinaja $os Jautajumus un ierosindja uzlabot dazadu
struktiiru sadarbibu un koording$anu valsts méroga®. Sis grupas ir izteikugas ieteikumus par
dazadiem jautajumiem:

(a) valsts un regionalo iestazu nozime, izstradajot ipasu stratégiju, lai saskanoti
izmantotu pamatprogrammu un kohézijas politikas programmas ka dalu no to
pétniecibas, tehnologiju attistibas un jauninajumu stratégijas;

(b)  kohezijas politikas un pamatprogrammas sniegto iesp&ju izmantoSanas nozime,
lai stiprinatu pétniecibas, tehnologiju attistibas un jauninajumu stratégijas
parvaldibu, izmantojot apmainas pasakumus un sakaru veidosanu;

Konkurétspgjas padome 2007. gada 25. junija pienéma secinajumus ,,Par efektivaku atbalstu p&tniecibai
un jaunindjumiem: p&tniecibas pamatprogrammas un struktirfondu saskanota izmantosana”. Cita starpa
secindgjumos uzsvérta pétniecibas, tehnologiju atfistibas un jaunindgjumu strat€égiju pilnveidosanas
nozime, ka ari parvaldibas nostiprinasana un p&tniecibas, tehnologiju attistibas un jauninajumu izcilibas
pilnveidosana.

ES Zinatnes un tehnisko pétijjumu komiteja (CREST) pienéma pamatnostadnes ,,Ka labak saskanoti
izmantot pamatprogrammu un struktiirfondus pétniecibas un attistibas atbalstam”; Eiropas
Pétniecibas padomdevéja valde (EURAB) sniedza ieteikumu ,Eiropas zinaSanu trisstira —
pétniecibas, izglitibas un jauninajumu — aktivizéSana ar struktirfondu palidzibu”; Eiropas
strat€giskais forums pétniecibas infrastruktirai (ESFRI) pieprasija lielaku sinergiju attieciba uz
petniecibas infrastruktiram. ESFRI 2008. gada sakuma sagatavos analizi par Eiropas pétniecibas
infrastruktiiru regionalajiem aspektiem. Eiropas Parlamenta Ripniecibas, pétniecibas un energétikas
komiteja nesen pasitija pétijumu ,Sinergija starp ES Septito pamatprogrammu pétniecibai,
Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogrammu un struktiirfondiem”, kura aicinats palielinat
sinergiju starp 7PP, KIP un strukttirfondiem, méginot izvairities no neatbilstibas un parklasanas.
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(¢)  priekslikumi efektivai sinergijai galvenajas jomas: pétniecibas, tehnologiju
attistibas un jaunindjumu iesp&u stiprindSana un attistiba, izcilibas
pilnveidoSana, pievérSot pienacigu uzmanibu MVU Ilimenim, sadarbibas
veidoSana Eiropas un starptautiskaja meroga un pé€tniecibas un attistibas
rezultatu ekonomiskaka izmantoSana;

(d) labakas sazinas un sadarbibas nepiecieSamiba starp valsts un regionalajam
struktiram, kas iesaistitas pamatprogrammas, KIP un koh&zijas politikas
izpilde, un nepiecieSamiba uzlabot informaciju sanémejiem;

(e) Septitas pamatprogrammas Ipasas programmas ,,Iesp&jas” atbalstito darbibu
izmantoSana, lai inform€tu par darbibu izstradi vai izpildi saskana ar dalibas
regionu attiecigo koh&zijas politikas programmu; ka arT koh&zijas politikas
programmu izmantoSana, lai raditu priekSnosacijumus nakamajiem
pamatprogrammu dalibniekiem;

® liclakas sinergijas nepiecieSamiba starp kohézijas politiku un 7PP pétniecibas
infrastruktiiram un vajadziba lietderigi iesaistit ,,jaunakas” dalibvalstis Eiropas
petniecibas infrastruktiiru plana.

4. SECINAJUMI

ES ir papildu politiskas stratégijas, lai veicinatu p&tniecibu, jauninajumus un uznémeéjdarbibu
Eiropas regionos un dalibvalstis. Izcilas pé€tniecibas un jauninajumu bazes nodro$inasana
Eiropa ir priekSnosacijums ilgtsp€jigas attistibas ES modela uzturésanai. Kohézijas politika
var palidzet visiem regioniem palielinat p&tniecibas un jauninajumu iesp&jas, veicinat un
atbalstit jauninajumus socialaja joma un dalities pieredz€ par labu praksi starpvalstu un
starpregionu sadarbiba. Kad regionalas struktiras sasniegusas pietickamu iesp&ju Iimeni, lai
sekmigi konkurétu Eiropas pamatprogrammas, ar pamatprogrammu pétniecibas, tehnologiju
attistibas un demonstréjumu pasakumiem un KIP $§is iespgjas var pilnveidot, turpinot
pieredzes apmainu par labu praksi, veicinot starptautisku pieeju un apvienojot struktiiras
konkrétas problémas risinasanas iniciativas. Savukart struktiirfondi var atbalstit vajadzibas,
kas iepriek$ noteiktas ar p&tniecibas, tehnologiju attistibas un jauninagjumu pamatprogrammu
un KIP instrumentiem.

Kopiena ir nodroSinajusi sinergiju starp turpmakas izaugsmes un nodarbinatibas
instrumentiem. Tagad Sie konceptualas sinergijas veidi valsts un regionalajam iestadeém, ka art
citam strukttiram ir japarveér$ ricibas sinergija. Dalibvalstu zina ir atbildiba par vérienigo
mérku sasniegSanu, lai uzlabotu ES pétniecibas un jauninajumu sniegumu. Kohézijas politika
Kopienai ir galvenais ieguldijumu avots Sim meérkim, un progress, ko veic dalibvalstis,
piemérojot So politiku, lai veicinatu pé&tniecibu un jauninajumus Eiropas Savieniba laika
posma no 2007. Iidz 2013. gadam, ir daudzsoloss. Tomér Komisija ir parliecinata, ka valsts un
regionu Itment var paveikt vairak tadas jomas ka informacijas uzlaboSana un instrumentu
izmantoSana.

(1)  Komisija aicina dalibvalstis uzlabot nosacijumus Kopienas instrumentu saskanotai
sagatavoSanai un izmantoSanai, atbalstot pé€tniecibu un tehnologiju attistibu,
jauninajumus un koh@ziju valsts un regionu méroga un ieklaujot zinojumos par valsts
reformu programmu istenoSanu informaciju par to, ka Sie nosacijumi veicina valstu
galveno problému risinasanu. Saskanotas izmantoSanas iesp&jas butu janem véra
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3)

4

strat€gijas un darbibas mehanismu sagatavoSana, ka ari p&tniecibas un jauninajumu
projektu dazados aspektos un posmos. Jaizmanto sist€mas, lai paaugstinatu iesaistito
struktliru, tostarp valsts un regionalo pé&tniecibas un jaunindjumu ministriju,
inform&tibu par minéto tris Kopienas instrumentu sniegtajam iesp&jam, istenojot
pamatprogrammu, KIP un koh&zijas politikas programmas valsts un regionu méroga;
lai veicinatu minéto instrumentu izmantoSanu; lai apmainitos ar informaciju un labako
praksi par instrumentu sinergijas izmanto$anu un lai daritu pieejamu informaciju par
mingtajiem tris instrumentiem potencialajiem sanémejiem.

Komisija 2007. gada beigas sagatavos praktisku celvedi, noradot finans€juma iesp&jas
petniecibas iestadém un uzpémeéjsabiedribam, kuras vélas izmantot ES finans€jumu,
lai veiktu ar p&tniecibu un jaunindjumiem saistitus pasakumus. Taja arT parbaudis, ka
izveidot valsts un regiona méroga mehanismus, lai veicinatu saskapotu piekluvi
dazadajiem instrumentiem, un paskaidros Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006
54.panta 5. punkta noteikumus par divu dazadu Kopienas finans€juma avotu
izmantosSanu, lai segtu viena projekta attaisnotas izmaksas.

Komisija 2009. gada pavasari zinos par panakumiem valsts un regionu meéroga,
saskanoti izmantojot Kopienas instrumentus, ka arT par labas prakses piemeriem valsts
un regionu meroga.

Lai atvieglotu papildu finans§jumu no Kopienas, valsts un regionalajiem
instrumentiem, Komisija regulari informés valsts/regionalas iestades par to teritorijas
izveidotajam organizacijam, kas ir sapémusas finanséjumu saskana ar 7PP un KIP.
Sadu informaciju sniegs eso$as parvaldes struktiiras, kas izveidotas katram no
minétajiem instrumentiem.

Istenojot $aja pazinojuma noraditas darbibas, Komisija regulari aicinas kopa ieinteresétas
personas, kas kompetentas p&tijjumu, jauninajumu un regionalas attistibas jautajumos, ka ari
visus Komisijas dienestus, uz kuriem attiecas ,,Eiropas regionu konkurétsp&jas” jautajums, lai
sniegtu atbalstu un ieteikumus attiecigajiem pasakumiem.
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