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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Komisijas zinojums par to, ka pieméro Padomes Regulu (EK) Nr. 1407/2002 par valsts
atbalstu oglu rupniecibai

1. IEVADS
1.1. Oglu riipniecibas valsts atbalsta vésturiska attistiba

Misdienas dazada veida ogles, no lignita Iidz akmenoglém, ir svarigs energijas avots ES. Tas
veido 17 % no kopgja energijas patérina un apméram 30 % no elektroenergijas razoSanas
apjoma. ES ieved apméram vienu treSdalu no sava oglu patérina.

Kops pagajusa gadsimta piecdesmitajiem gadiem dala no viet&jas oglripniecibas vairs nespgja
konkuret tirgii, galvenokart no treSam valstim ievesto oglu parvadasanas izmaksu
samazinasanas, oglu atradnu, kuram ir izdevigi geologiskie apstakli, izsmelSanas, un
pieauguso darba izmaksu d€l. Eiropas Oglu un té€rauda kopiena (“EOTK”), vélak Eiropas
Kopiena (“EK”) atlava dalibvalstim pieSkirt subsidijas savai oglriipniecibai, lai lautu pareizi
veikt to parstrukturéSanas un slégSanas procesu.

Jaunakais juridiskais pamats tam ir Padomes Regula (EK) Nr. 1407/2002 par valsts atbalstu
oglu ripniecibai (“Oglu regula”)'.Ta pienemta, balstoties uz Eiropas Kopienas liguma
87. panta 3. punkta e) apakSpunktu, un taja noteikts izn€mums no vispargja valsts atbalsta
aizlieguma. Taja atlauts atbalsts darbibas samazinaSanai (4. pants), kartgjas razoSanas atbalsts
(5. panta 3. punkts), atbalsts sakotn&jiem ieguldijjumiem (5. panta 2. punkts) un atbalsts
mantotam saistibam (7. pants); attieciba uz 4. un 5. pantu saskana ar nosacijumu, ka atbalsts
pakapeniski samazinas (6. pants) un dalibvalstis ieklauj raktuves oglu rezerves resursu
apguves plana, kam nepiecieSams Komisijas apstiprinajums (9. pants). Pamatojoties uz So
regulu, Komisija ir atlavusi valsts atbalstu dazadas dalibvalstis.

1.2. Zinojuma joma
Sa zinojuma joma ir izklastita Oglu regulas 11. panta.

Oglu regulas 13. panta noteikti tas parskatiSanas noteikumi, nemot véra Komisijas zinojuma
secinajumus.

14. panta 3. punkta ir “klauzula par darbibas beigam (sunset clause)” saskana ar kuru ‘“So
regulu piemeéro lidz 2010. gada 31. decembrim.”

Pie §1 pazinojuma politiska pamata pieder Komisijas pazinojums ,,Energétikas politika
Eiropai™”, Zala gramata ,,Eiropas stratégija ilgtsp&jigai, konkurdtsp&jigai un drosai energijai™,

OV L 205, 2.8.2002, 1.-8. Ipp.; regula grozita ar 2004. un 2007. gada ES paplasinasanas PievienoSanas
Ligumu II pielikuma 12. punktu.

2 COM(2007) 001, galiga redakcija.

3 COM(2007) 105, galiga redakcija.
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atjaunota Ilgtspéjigas attistibas stratégija’, Géteborgas stratégija® un Komisijas pazinojums
LIgtsp&jiga Eiropa labakai pasaulei: Eiropas Savienibas ilgtspgjigas attistibas strategija™.

2. REZULTATI OGLU REGULAS PIEMEROSANAI 2002.-2006. GADA

dalibvalstis atbalstu laikposma no 2002. gada 24. julija [idz 2002. gada 31. decembrim pieskir
saskana ar 1993. gada 28. decembra Lémumu 3632/93/EOTK, ar ko nosaka kop&jus valsts
atbalsta noteikumus oglu riipniecibai (“Oglu léemums”™). Visas dalibvalstis, kas pieSkirusas
atbalstu $aja laikposma, ir izmantojusas $o iespeju.’ Tapéc de facto Oglu regulas piemgro§ana
sakas tikai 2003. gada 1. janvari.

Attieciba uz dalibvalstim, kuras ES pievienojas 2004. gada 1. maija un 2007. gada 1. janvari,
Komisija saka piemérot Oglu regulu attiecigi 2004. gada 1. maija un 2007. gada 1. janvarf.
Pirms §a datuma valsts konkurences uzraudzibas iestades pieméroja Oglu regulas tekstu ta, ka
tas paredz€ts ta saucamajos Eiropas noligumos. Tada meéra, kada Komisijai ir pieejama
informacija par pirmsiestasanas periodu, tas ir ieklauts $aja zinojuma.

P&c oglu razoSanas beigSanas Francija 2004. gada ogles, uz ko attiecas Oglu regula, razo 11
dalibvalstis.® Kandidatvalstu vidii Turcija un bijuas Dienvidslavijas Makedonijas Republika
ar1 razo ogles, uz ko attiecas Oglu regula.

2.1. Valsts atbalsta oglriipniecibai izmantoSanas un parstrukturizacijas procesa
rezultatu parskats

2.1.1 Kartejas razoSanas atbalsts un atbalsts ieguldijumiem (Oglu regulas 5. panta
2. punkts un 5. panta 3. punkts)

Var izskirt 3 dalibvalstu grupas: tas, kuras ir beigusas pieskirt subsidijas oglu ieguvei no
funkciongjosam raktuvém (Cehija, Francija, Italija), tas, kuras pieskir atbalstu ieguldijumiem,
(AK, Polija, Slovakija) un tas, kuras pieskir kartéjas razoSanas atbalstu (Bulgarija, Rumanija,
Slovénija, Spanija, Ungarija, Vacija).

Pilniga subsidiju izbeigSana

Francija sledza savas pedgjas oglraktuves 2004. gada. Francija 2006. gada pilnvaroja privatu
uznémumu, kur§ nesanems nekadas subsidijas, sakt ieguves darbibas jaunas atklata karjera

oglraktuvés L'arc (Gardanne) rajona. Cehija privatizéja agrakas valsts Ipasuma esosas
oglraktuves un noléma izbeigt subsidiju pieskirSanu. Tas noveda pie nozimigas oglu ieguves

Padomes dokuments 101117/06, pienemts 2006. gada 9. junija.

Pienémusi Padome G&teborga 2001. gada 15. un 16. jinija.

COM(2001) 264, galiga redakcija.

Tas attiecas uz Spaniju (skat. Lémumu Nr. 3/2002; C 17/2003), Franciju (skat. Lemumu N 551/2002),
Vaciju (skat. [Emumu N 550/2002) un Apvienoto Karalisti (skat. N 740/2002).

Oglu regula attiecas uz augstas kvalitates, vidgjas kvalitates un zemas kvalitates A un B kategorijas
oglém Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas izstradatas starptautiskas
kodifikacijas sistemas izpratn€; sk. Oglu regulas 2.panta a)apakSpunktu. Zemas kvalitates C
kategorijas ogles ir izslégtas no §is jomas. Valstis, kuras ieglist ogles, uz ko attiecas Oglu regula, ir
Apvienota Karaliste, Bulgarija, Cehija, Italija, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovénija, Spanija, Ungarija
un Vacija.
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un nodarbinatibas samazinaSanas. Tagad privatizétais oglu ieguves uzpémums OKD
veiksmigi konkur€ pasaules tirgil. /talija darbojas viena oglraktuve Sardinija, attieciba uz kuru
Komisijai nav zinots ne par kadu par valsts atbalstu.’

Sajas 3 valstis parstrukturizacijas process ir pabeigts.
Atbalsts ieguldijumiem (Oglu regulas 5. panta 2. punkts)

AK, Polija un Slovakija ir ierobezojusas savas subsidijas atbalstam ieguldijumiem saskana ar
Oglu regulas 5. panta 2. punktu. AK un Slovakija ir pilniba privatizgjusi savas agrak valsts
IpaSuma esosas oglraktuves. Polija privatizacijas process vél notiek. 1. tabula (skatit SEC
(2007) 602) paradits kop&jais Komisijas apstiprinatais ieguldijumu apjoms.

Oglrupniecibas parstrukturizacijas process $ajas valsts ir pabeigts tiktal, ka visas oglraktuves,
kas bija talu no rentabilitates, ir aizgajusas no tirgus. Tomer §is dalibvalstis ir nolémusas, ka
ka dalu no savas kopg€jas energijas stratégijas tas vélas saglabat tirgli oglraktuves, kuram ir
zinamas izredzes biit dzivotsp&jigam bez atbalsta kartgjai razoSanai.

Atbalsts kartejai razoSanai (Regulas 5. panta 3. punkts)

Bulgarija Rumanija, Spanija, Ungarija un Vicija nolémusSas saglabat kart€jas razoSanas
atbalsta programmas. Maz ticams, ka So valstu oglu ieguves ripnieciba izdzivotu bez Sada
atbalsta kart€jai razoSanai. Parstrukturizacijas process ir ierobezots, jo razoSanas izmaksas ir
tikai nedaudz samazinajuds vai pat palielinajuias.'’ Liekas, ka 3ajas valstis oglu ieguves
efektivitates pieauguma iesp&jamas robezas ir sasniegtas. RazoSanas izmaksas salidzinajuma
ar oglu cenu pasaules tirgii saglabajas arkartigi augstas (2. tabula, kas balstita uz 2006. gada
skaitliem'' — skatit SEC (2007) 602).

Vidgja ievesto oglu cena 2005. gada'? otraja pusé bija EUR 60 par tonnu oglu ekvivalenta, kas
ir mazak neka puse no vidéjam razoSanas izmaksam Spanija, Vacija un Ungarija. Tapéc Sis
raktuves péc savas struktiiras nav konkuretsp&jigas pasaules tirgii. 3. tabula (skatit SEC
(2007) 602) paradits kop€jais Komisijas apstiprinata kart€jas razoSanas atbalsta apjoms.
Spanija no $im oglém sarazota elektroenergija veido 4 % no kopgja elektroenergijas raZzoSanas
apjoma, Vacija — 10 % un Ungarija — 0,1 %.

Ungarija paslaik plano beigt pieskirt atbalstu kart€jai raZzoSanai 2014. gada, Vacija paredz&jusi
to darit 2018. gada.

Komisija tomér paslaik izmekle stidzibu, kura apgalvots, ka Italija pieskir valsts atbalstu mingtajam
oglraktuvém.

Skatit Lemumu Nr. 552/2005, par valsts atbalstu Vacijas oglripniecibai 2006. gada.

Bulgarijai un Rumanijai japazino par saviem oglu rezerves apguves planiem Iidz 2007. gada
30. aprilim. Komisija noteiktaja termina sanéma plana pazinojumu no Rumanijas un Komisija to
izverte.

Skatit Komisijas zinojumu saskana ar Padomes 2003. gada 27. februara Regulu (EK) Nr. 405/2003 par
arpuskopienas valstu izcelsmes akmenoglu ievedumu Kopienas parraudzibu, kas pieejama
http://ec.europa.eu/energy/coal/market pricing/doc/price_post 2002/hard coal_electricity_semester 20

05 2 eur25.pdf.
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2.1.2. Atbalsts par darbibas samazinaSanu (sléegSsanu) (Oglu regulas 4. pants) un
mantotajam saisttbam (Oglu regulas 7. pants)

Oglu regula paredzeti divi dazadi instrumenti oglraktuvju, kuras nav konkur&tsp&jigas
pasaules tirgi, slégSanas veicinasanai: atbalsts slégSanai, kas ir atbalsts, kur§ sedz zaudeéjumus
no darbibas Iidz slégSanas datumam, un atbalsts mantotajam saistibam, kas attiecas uz
socidlajam un vides saistibam, kuras rodas no oglu ieguves."

Atbalsts par darbibas samazinasanu (slég§anu) (Oglu regulas 4. pants)

Nerentablo raktuvju slégSana ir notikusi visas dalibvalstis, kuras razo ogles, iznemot Italiju.
Vicija, Spanija un Francija ir pieSkirusi atbalstu darbibas samazinasanai saskana ar Oglu
regulas 4. pantu, lai mikstinatu oglraktuvju slégsanas socialas sekas. Pieskirta atbalsta apjomu
var redzet 4. tabula (skatit SEC (2007) 602). Laikposma no 2003. gada Iidz 2006. gadam
Francija ir slégusi 2 raktuves, Vacija slégusi 2 raktuves, Spanija slégusi 8 razoSanas objektus
un appémusies slégt vél 9 raktuves lidz 2007. gada beigam. *

Ar1 citas dalibvalstis $aja laikposma notikusi raktuvju slégSana. Ungarija slédza 2 raktuves,
Slovakija — 1 raktuvi un Polija — 3 raktuves. S1 slégSana notika, neizmaksajot atbalstu
darbibas samazinaSanai.

Atbalsts par mantotajam saisttbam (Oglu regulas 7. pants)

Cehija un Francija valsts turpina maksat subsidijas par mantotajam socialajam un vides
aizsardzibas saistibam. Tomer Skiet, ka oglu ieguves uznémumi, kuri joprojam darbojas,
negiist labumu no §iem maksajumiem."

Citas dalibvalstis, iznemot Ungariju un Italiju, lidz zinamai pakapei ir parnémusas ne tikai
slegto raktuvju, bet ari v€l darbojoSos raktuvju mantotads socialas un vides aizsardzibas
izmaksas.'® 5.tabula (skatit SEC (2007) 602) paradits kopgjais atbalsta apjoms, kas
apstiprinats attieciba uz mantotajam saistitbam.

2.1.3. Oglu ieguves produkcijas un nodarbinatibas attistiba

ES25 laikposma no 2003. gada Iidz 2006. gadam kopgja oglu ieguves produkcija un kopgja
nodarbinatiba oglu ieguve ir samazinajusies. 6. tabula (oglu ieguves produkcija no 1998. gada
lidz 2004. gadam, skatit SEC (2007) 602) un 7. tabula (nodarbinatiba oglu ieguvé 2004. gada,
skattt SEC (2007) 602) paradita attistiba katra valstT.

Oglu regulas pielikums.

Komisija paslaik parbauda, vai §is [émums ir izpildits.

Nav saskanotas prakses par So maksajumu rezimu saskana ar noteikumiem par valsts atbalstu. Attieciba
uz Cehiju Komisija ir apstiprinajusi valsts atbalstu vides aizsardzibas saistibam (lieta CZ 45 un
110/2004). Ta noléma sakt ex officio izmeklgsanu attieciba uz mantotajam socialajam saistibam. St
izmeklgSana joprojam turpinas.

o Apstiprinats ar Komisijas 1lémumiem N 574/2004 (Polija), N 27 un 53/2005, N 419/2005, N 168/2005,
N 9/2006 un N 387/2006 (Slovakija), N 421/2003 un N 321/2004 (Francija), N 746 un N 474/2002,
N 493/2003, N 320/2004, N 497/2004, N 552/2005 (Vacija), N 20/2003 (Apvienota Karaliste)
C 14/2004 (Spanija), un pirms pievienosanas ar Slovénijas valsts konkurences iestades lémumu.
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2.2. Vietéjo energijas avotu loma ES kopéja energiju kombinacija un oglu subsidiju
ietekme ieks€ja energijas tirga

2.2.1 Viet€jo energijas avotu loma ES energiju kombinacija

Primaras energijas patérins atklaj izmantoto degvielu daudzveidibas vispargjo struktiiru.
Vairuma dalibvalstu visnozimigaka primara degviela ir nafta un nakama nozimigaka — dabas
gaze. To var redzet 1. grafika (skatit SEC (2007) 602).

Atkariba no geologiskajiem apstakliem un resursu izmantoSanas pakapes vietéja fosila
kurinama izmantoSana dalibvalstis ir loti atSkiriga. Bez oglém tajas razo gazi (AK, Danija,
Francija, Niderlande, Ungarija, Vacija), naftu (AK, Cehija, Ungarija, Vacija), degakmeni
(Igaunija) un kiidru (vairakas dalibvalstis; jo Tpasi to izmanto Irija un Somija).

Attieciba uz elektroenergijas razoSanu dalibvalstu lielakaja dala elektroenergijas raZoSanas
procesa izmanto dazadu kurinamo. Lai gan konkréta kurinamo kombinacija valstis atSkiras,
galvenokart tiek izmantotas ogles, kodolenergija un hidroelektroenergija (skatit 2. grafiku —
SEC (2007) 602). Tas parada, ka oglém ir nozimiga loma kurinamo kombinacija, veidojot
30 % no elektroenergijas razo$anas apjoma. Vienu treidalu no §is elektroenergijas'’ razo no
zemas kvalitates C kategorijas oglém (ortolignita), kam saskana ar Oglu regulu nepienakas
valsts atbalsts. V€l treSdalu razo no viet§jam oglém, kam pienakas valsts atbalsts saskana ar
Oglu regulu, atlikuso tresdalu razo no ievestajam oglém. Apmeram 45 % viet§jo oglu, uz
kuram attiecas valsts atbalsts saskana ar Oglu regulu, to ieguvei sanem vai nu atbalstu kart&jai
razoSanai vai atbalstu ieguldijumiem. Citiem vardiem sakot, subsidétas vietgjas ogles kalpo ka
kurinamais 4,5 % no ES sarazotas elektroenergijas apjoma.

Viet€jo atjaunojamo energijas avotu izmantosana pédgjos gados ES25 ir pieaugusi, ka to var
redzét 3. grafika (skatit SEC (2007) 602). Atjaunojamie energijas avoti paslaik veido
apméram 6 % no kopgja energijas paterina un apméram 16 % no kopg&ja elektroenergijas
patérina. Ir paredzams turpmaks pieaugums, jo dalibvalstis lidz ar Direktivu 2001/77/EK par
tadas elektroenergijas pielietojuma veicinasanu iek$gja elektribas tirgi, kas razota, izmantojot
neizsiksto§os energijas avotus'", ir pienémusas mérkus iek$@ja tirgii razot elektroenergiju no
atjaunojamiem energijas avotiem. Komisija 2007. gada 10. janvari pienéma “Atjaunojamas
energijas celu karti”,"” kura ta ierosina noteikt obligato mérki — 2002. gada ES sasniegt 20 %
atjaunojamas energijas dalu energijas patérina. So mérki apstiprinaja Eiropadome 2007. gada
8.-9. marta sanaksme.

2.2.2. Oglu subsidiju ietekme iek$gja tirgn
Valsts atbalsts og]riipniecibai potenciali ietekmé& tris dazadu razojumu tirgus: oglu tirgu,

terauda tirgu un elektroenergijas tirgu. NetieSa ietekme ir arT uz oglu ieguves tehnikas nozari
un ekotehnikas nozari.

17 Tas atbilst 10% no kopgja elektroenergijas razo$anas apjoma.

18 OV L 283, 2001. gada 27. oktobris, 33. Ipp.
19 COM (2006) 848, galigais.
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Ietekme uz oglu tirgu

Iegust loti dazadas kvalitates ogles. Atkariba no kvalitates atSkiras par tam maksata cena un
iesp&jamais izlietojums. Attiecigi iesp€jams, ka konkurences skatijuma ir nepiecieSams izskirt
vairak neka vienu oglu razojumu tirgu’® So raZojumu tirgu geogrifiskas robezas ari,
iespejams, atSkiras, jo augstas un vid€jas kvalitates ogles var viegli parvadat un tam ir
pasaules meroga tirgus, savukart attieciba uz zemas kvalitates oglém Komisija konstat€ja, ka
parvada$anas izmaksas ierobezo razojumu geografisko tirgu.”!

Valsts atbalsts oglriipniecibai ietekmé oglu tirgu, jo valsts atbalsts uztur pie dzivibas
uznémumus un raktuves, kuras citadi beigtu darboties. Tomer $kiet, ka tirgus trauc€jumi ES ir
ierobezoti, jo ogles, uz ko attiecas Oglu regula un kas sanem visvairak subsidiju, tiek paterétas
savas valsts tirgii. Iznemot Poliju un mazaka méra Cehiju, neviena valsts neeksporté savas
ogles. Tas liek domat, ka konkurence starp dazadas dalibvalstis razotim oglém ir maza.?
Komisijas veikta apspriesanas, sagatavojot So zinojumu, apstiprina minéto analizi.

Attieciba uz zemas kvalitates oglém valsts atbalsta ietekme lickas ierobeZota, jo zemas
kvalitates oglu parvadasanas izmaksas ir augstas, un konkurence starp raktuvém pastav tikai
ierobezota méra, jo lielako dalu no produkcijas izmanto elektrostaciju tuvuma.>

Ietekme uz elektroenergijas tirgu

Lai novérstu valsts atbalsta oglu razoSanai netieSo ietekmi uz elektroenergijas tirgu, Oglu
regulas 4. panta e) apakSpunkta paredz€ta droSibas klauzula.

Tadu Komisijas apspriesanas laika tris vides aizsardzibas nevalstisko organizaciju®® atbilde
netiesi noradits, ka subsidijas oglém ir izkroplojusas elektroenergijas raZzoSanas tirgu par labu
oglém. Taja apgalvots, ka “energijas nozare joprojam ir talu no vienadu spéles noteikumu
nodrosindasanas visiem piegades avotiem. Netiras energijas izveles, pieméram, ogles un
kodolenergija, daudzas desmitgades ir guvusas labumu no valsts atbalsta, bieZi spécigi
aizsargdtos un monopolizétos tirgos”.

Komisijai veiktaja petijuma Europe Economics $o jautajumu ir siki analiz€jis un secinajis, ka
valsts atbalsts oglriipniecibai ietekme tikai oglu apgades avotu izveli, t.i., [emumu pirkt
vietgja razojuma ogles vai ievestas ogles. Petijuma nav konstatétas pazimes, ka valsts atbalsts
oglriipniecibai ietekmétu kop&jo kurinama kombinaciju, t.i., oglu dalu elektroenergijas
razoSana. EURELECTRIC atbilde apsprieSanas laika ar ieinteresétajam pusém apstiprina $o
viedokli.

20 Lieta IV M.402 PowerGen/NRG Energy/Morrison Knudsen/Mibrag, Komisija secingja, ka pastavgja

atsevisks razojumu tirgus briinoglém, skatit
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/decisions/m402_en.pdf

Lieta IV M.402 Komisija uzskatija, ka lignita geografiskais tirgus bija regionals (attiecigaja gadijuma —
Austrumvacija). Lémuma par valsts atbalstu Nr. 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o. Komisija konstat€ja, ka
pastav ortolignita parrobezu tirdznieciba, tomér tikai kaiminvalstu starpa ar maziem parvadaSanas
attalumiem. Attiecigi geografiskais tirgus noteiktos gadijumos var biit regions, kas ietver divu vai
vairaku dalibvalstu teritorijas.

Vieniga $adas konkurences pazime attiecas uz Vaciju, kura aizvietoja dalu no savas vietgjas produkcijas
ar ievedumiem no Polijas un Cehijas.

3 Skatit lietu IV M.402 un Nr. 597/2004 Lignit Hodonin s.r.o.

# Eiropas Vides aizsardzibas birojs, Climate Action Network un Greenpeace.
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Komisija uzskata, ka regulas 4. panta ¢) un e) apakSpunkta piemeroSana var izslégt iesp&ju, ka
oglu subsidijas ietekmé elektroenergijas tirgu.”

Komisija tomé&r atzimé, ka valsts atbalstam oglriipniecibai varétu bt ietekme elektroenergijas
ieks€ja tirgi, jo 1pasi attieciba uz l@mumiem par ieguldijumiem jaunas ar oglém kurinamas
elektrostacijas. Ja investors varétu but parliecinats, ka valsts atbalsts laus vietejam raktuvém
paredzama nakotne iegiit ogles, vin$ celtu jaunu elektrostaciju blakus raktuvei, lai samazinatu
parvadasanas izmaksas. Ja, pret€ji tam, atbalsts viet§jai konkuré nesp€jigai razoSanai nav
dross, elektrostacijas celtnieciba visdrizak var€tu notikt pie iekSzemes tdenscela, lai
samazinatu ievesto oglu parvadasanas izmaksas.

Ietekme uz koksa un térauda razoSanas tirgu

Drosibas klauzula regulas 4. panta e) apakSpunkta attiecas arT uz koksa un teérauda razoSanas
tirgu. Ne ieinteresétas personas, ne dalibvalstis nav izteikuSas nekadus apsverumus par
iesp&jamiem konkurences trauc€jumiem $ajos tirgos.

2.3. Problémas, ar kuram Komisija saskarusies, piemérojot Oglu regulu

Piemerojot pasreiz€jos noteikumus par valsts atbalstu oglripniecibai, Komisija saskarusies ar
5 galvenajam problémam: krit€rija “nav cenu traucgjumu” (Oglu regulas 4. pants) kontrole,
atSkiriba starp oglém, uz kuram attiecas regula un oglém, uz kuram neattiecas regula,
razoSanas izmaksu samazinasana, Oglu regulas pielikuma noteikto mantoto saistibu kategoriju
kontrole un raktuvju slégSanas kontrole.

2.3.1. Oglu regulas 4. panta c) punkta ievérosanas kontrole

Oglu regulas 4. panta a) punkta noteikts, ka “atbalsta apjoms par tonnu oglu ekvivalenta
nedrikst pazeminat Kopienas oglu cenas, kuras ietverta maksa par piegadi, zem Sadam cenam
par lidzigas kvalitates oglém no treSajam valstim”. Sa panta ievérosanu ir griti parbaudit jo
1pasi divos gadijumos:

Apvienoti oglu ieguves un elektroenergijas razo$anas uznémumi. Vairakas dalibvalstis®
oglraktuves un elektrostacijas veido dalu no apvienota uznémuma. Saja gadfjuma oglu cenu
veido ka dalu no uzn€muma ieks$€ja darfjuma, kuru ta Ipatnibu d€] ir griiti uzraudzit no
arpuses. Komisija iesp&ju robezas ir risinajusi So problému ar attiecigo atsevisko gadijumu
padzilinatu analizi.

Nav pasaules tirgus cenas. Zemas kvalitates oglém nav pasaules tirgus cenas, jo, ka
skaidrots ieprieks teksta, $adas ogles praktiski netiek tirgotas. Augstu parvadasanas izmaksu
un zemas siltumspéjas dél zemas kvalitates ogles japatéré geografiski tuvu to raZzoSanas vietai.
Sajos gadijumos Komisija ir parbaudijusi, vai cenas aprékinasanas metodes ir pienemamas un
nerada konkurences traucgjumus elektroenergijas razosanas tirgi.”’
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Saja sakara skatt arT 2.3.1. punktu.

Pieméram, Vacija, Polija, Spanija un Ungarija.

Skatit 18émumu Nr. 92/2005 par valsts atbalstu Ungarijas oglriipniecibai un Lémumu Nr. 320/2004 par
valsts atbalstu Vacijas oglriipniecibai.
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2.3.2. Atskiriba starp oglem, uz kuram attiecas regula, un oglém, uz kuram neattiecas
regula

Saskana ar Oglu regulas 2. panta a) punktu regula attiecas tikai uz augstas kvalitates, vid€jas
kvalitates, ka ar1 zemas kvalitates A un B kategorijas oglem ANO Eiropas Ekonomikas
komisijas izstradatas starptautiskas oglu kodifikacijas sisttmas nozimée, savukart neattiecas uz
zemas kvalitates C kategorijas oglém un citiem vietgjiem fosilajiem kurinamajiem, pieméram,
degakmeni, darvas smiltim un kidru. Tadejadi uz visiem iepriekSminétajiem attiecas
vispargjie noteikumi par valsts atbalstu.

EOTK dalibvalstim Komisija noteica oglu kvalitati pazinojuma par EOTK 1986. gada
11. oktobra liguma I pielikuma min&to vardu “ogles” un “lignits” interpretaciju®®. Attieciba uz
Oglu regulu tika pienemts, ka $1 atSkiriba starp oglém un lignitu atbilst jaunajam dalfjumam
starp zemas kvalitates B kategorijas oglém un zemas kvalitates C kategorijas oglém. Attieciba
uz EK dalibvalstim, kuras nav bijusas EOTK dalibvalstis, Komisija sava lémumu
pienemsSanas praks€ ir atzinusi dalibvalstu akreditetas laboratorijas veiktas analizes un
konstat€jusi, ka Ungarijas raktuvé Markushegy un Slovakijas raktuveés Bana Dolina un
Hornonitrianske bane Prievidza iegiist zemas kvalitates B kategorijas ogles, savukart raktuve
Lignit Hodonin Cehija iegiist zemas kvalitates C kategorijas ogles.””

2.3.3. Razo$anas izmaksu samazinasana

Oglu lémuma noteikts, ka jebkuram raktuvém, kuras sanem atbalstu kart€jai razoSanai,
jauzrada “razo$anas izmaksu samazina$anas tendence”. Sis nosacijums nav parpemts Oglu
regula. Komisija sava lemuma N 552/2005 par valsts atbalstu Vacijas oglripniecibai
2006. gada sastapas ar jautajumu, vai saskapa ar So regulu tai jaapstiprina atbalsts kart&jai
razoSanai, neskatoties uz razosanas izmaksu pieaugumu, t.i., arT tada gadijuma, ja razoSanas
izmaksas pieaug. Ta noléma, ka uzp@émumiem, kuri pretendé uz valsts atbalstu saskana ar
Oglu regulas 5. panta 3. punktu, principa jaievéro savu produkcijas izmaksu samazinasanas
tendence.

2.3.4. Pielikuma noradito kategoriju pieméroSana

Regulas pielikuma izklastitas kategorijas, kuras var apstiprinat valsts atbalstu mantoto saistibu
segSanai. Izmaksam, kuram ir atlauts valsts atbalsts ar Oglu regulas pielikumu, dazreiz nav
vai ir tikai netieSa saistiba ar oglripniecibas parstrukturizaciju. Papildus tam dazas no
kategorijam ir arkartigi nenoteiktas.’® Ta sekas var biit atbalsta pieskirSanas atlausana par
attiecigo uzpémumu izmaksam, nestimulgjot tos talak parstrukturizéties. Saja sakara arl
jaatzimg, ka, pretgji atbalstam saskana ar 4.un 5. pantu, atbalstam saskana ar 7. pantu nav
noteikts finanSu maksimums un samazinajuma prasiba.

2 OV C 254, 1986. gada 11. oktobris, 2. Ipp.

» Attieciba uz Ungariju skattt Lemumu N 92/2005 par valsts atbalstu Ungarijas oglripniecibai, attieciba
uz Slovakiju skatit Leémumu N 27 un N 53/2005 par valsts atbalstu Slovakijas oglriipniecibai un
Lemumu N 9/2006 par valsts atbalstu Dolina oglraktuvei, attieciba uz Cehiju skafit Lémumu
N 597/2004 par Lignite Hodonin s.r.o.

1. kategorija (f), pieméram, lauj valstij kompensét “izmaksas sakara ar administrativiem, juridiskiem

s

vai nodokju noteikumiem” .
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2.3.5. Raktuvju slegsanas kontrole

Komisija saskaras ar problému, ka Spanija nav pildijusi savas saistibas slégt raktuves, kuras
bija sanémusas valsts atbalstu saskana ar Oglu direktivas 4 pantu. Sava [emuma C 14/04 par
Spanijas oglrilpniecibas parstrukturizdcijas planu un valsts atbalstu 2003. — 2005. gadam
Komisija ir sniegusi siki izklastitu skaidrojumu par §im problémam.’’ Komisija turpinas
riipigi uzraudzit So situaciju.

3. NEPIECIESAMIBA GROZIT OGLU REGULU

Saskana ar Oglu regulas 13. panta 1. punktu, ka ar1 9. un 23 apsvérumu Komisijai jaizverte,
vai oglu tirgus attistiba un/vai oglu ieguves socialas un regionalas sekas rada nepiecieSsamibu
2008. gada 1. janvari grozit Oglu regulu.

3.1. Oglu tirgus attistiba un kop€ja energijas drosiba

Laika no 2003. gada lidz 2006. gadam oglu cenas pasaules tirgi®> ievérojami svarstijas.
Tomer tas bija stabilakas neka naftas un dabas gazes cenas. Cenu izmainu c€lonis bija spécigs
pieprasijuma pieaugums péc oglém kopa ar oglraktuvju ierobeZoto razoSanas jaudu un
ierobezoto parvadasanas jaudu. Pieprasijuma pieaugums galvenokart radas, pateicoties
augstam pieprasijjumam péc oglém Kina un Indija. Papildus tam augstas dabas gazes cenas
padarija ar ogléem kurinamas elektrostacijas konkurétsp&jigakas neka agrak, kas ari var€ja
palielinat pieprasijumu.

RaZoSanas un parvadasanas jaudas ierobezojumi rodas tad€l, ka ieguldijumiem jaunas
raktuvju un parvadasanas jaudas vienu vai vairakus gadus vajadzigs ,,ieskrieSanas” laiks.
PielagoSanas pieprasijuma izmainam tapec notiek salidzinosi Ieni.

Papildus tam Eiropas Savienibas energoapgades drosibu darba kartiba augsta vieta izvirzija
Krievijas un Ukrainas strids par gazi 2006. gada sakuma un Krievijas un Baltkrievijas strids
par naftu 2007.gada sakuma. Kopuma ir skaidrs, ka ir augstaks energijas droSibas
nozimiguma apzinasanas limenis 2007. gada neka tas bija 2003. gada. Tomer problémas
attiecas galvenokart uz naftu un dabas gazi. Attieciba uz oglém liekas, ka pasaules tirgus
darbojas efektivi, ka to paradija oglu razoSanas picaugums, reag€jot uz palielinatu
pieprasijumu no Indijas un Kinas. Eiropas oglu ievedumu drosiba tagad ieveérojami neatSkiras
no ievedumu drosibas 2003. gada.

Notikumi pasaules oglu tirgii ir svarigi Eiropas oglraktuvju ekonomiskajai dzivotspg€jai.
Daudzas raktuves Cehija, Polija, AK un Italija kop$ 2005. gada ir ienesigas pie salidzinoi
augstam oglu cenam, bet nevarétu izdzivot, ja oglu cenas kristos lidz gadsimta sakuma
noverotajam ITmenim.

3 Skatit Lemumu C 14/04 par Spanijas oglripniecibas parstrukturizdacijas planu un valsts atbalstu no

2003. gada lidz 2005. gadam.
Pasaules tirgus pastav tikai augstas un vidgjas kvalitates oglém; zemas kvalitates ogles vienmér izmanto
tuvu pie raZoSanas vietas.
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3.2. Oglu ieguves socialas un regionalas sekas

Neviena no atbildém, kuras sapema no ieinteres€tajam personam vai dalibvalstim, nav
noradits, ka ir bijuSas nozimigas izmainas attieciba uz oglu ieguves socialajiem un
regionalajiem aspektiem. Tomér Vacija, Spanija un vairaki respondenti, atbildot uz
apsprieSanos ar ieinteresétajam pus€m, ierosina pagarinat valsts atbalstu par darbibas
samazinasanu saskana ar Oglu regulas 4. pantu Iidz 2010. gadam. Tie izsaka bazas, ka citadi
razoSanas jaudas samazinasana varétu bt sarezgitaka.

Komisija visam dalibvalstim jau ir apstiprindjusi oglu rezerves apguves planus un raktuvju
slegsanas planus Ilidz 2010. gadam, izpemot Spaniju un Rumaniju, kuru iesniegtos
pazinojumus Komisija Sobrid vél izverte®. Attiecibd uz iem planiem tas, ka 4.pantd
noteiktais atbalsts Iidz 2008. gadam pakapeniski tiek izbeigts, neradija nekadus ipaSus
sarezgljumus. Papildus 2.1.2. punkta ieprieck§ minéto raktuvju slégSanai Vacija Iidz
2010. gadam plano slégt vel divas raktuves, un Slovakija Iidz 2007. gadam plano slégt vél
vienu raktuvi. Spanijas un Rumanijas raktuvju slégSanas planus Komisija paslaik izskata.
Pret€ji tam, kas apgalvots iepriekS minétajas atbildes, Komisija, izskatot So raktuvju slégsanu,
nav konstatgjusi nekadu vajadzibu pagarinat 4. panta darbibu, jo visu slégSanai nepiecieSamo
valsts atbalstu var apstiprinat saskana ar Oglu regulas 5. un 7. pantu.

Papildus tam jebkadu S$adu izmainu praktiska ietekme laikposma no 2008. gada Ilidz
2010. gadam biitu loti ierobezota. Komisija jau ir apstiprinajusi oglu rezerves apguves planus
Vacijai, Ungarijai, Polijai, AK un Slovakijai. Spanijas un Rumanijas plani paslaik tiek
izverteti. So valstu atbalsts veido lielako dalu no oglriipniecibai pieskirta valsts atbalsta; lai
liktu veikt jebkadas Sajos planos paredzéta valsts atbalsta izmainas, Komisijai biitu jaierosina
Sim dalibvalstim veikt atbilstoSus pasakumus saskana ar 17. pantu Padomes Regula 659/1999,
ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta pieméro$anai’’. Tas prasitu
ievérojamus administrativos resursus gan Komisijai, gan attiecigajam dalibvalstim.

3.3. Secinajums
Nemot veéra ieprieckSminéto Komisija uzskata, ka nav nepiecieSams ierosinat grozijumus.

Komisija aicina Parlamentu, Padomi, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, Regionu
komiteju un visas ieinteres€tas personas izteikt savu viedokli par $o zinojumu.

3 Bulgarija nepazinoja tas oglu rezerves apguves planu un raktuvju slégsanas planu

34 OV L 83, 27, 1999. gada marts, 1. Ipp.
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