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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEIL EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Cela uz ES tirdzniecibas atbalsta stratégiju — Komisijas ieguldijums

1. ES TIRDZNIECIBAS ATBALSTA STRATEGIJAS PIRMSAKUMI

Tirdznieciba ir svarigs izaugsmes un nabadzibas mazinaSanas virzitajspeks jaunattistibas valstis.
Tacu sekmigai jaunattistibas valstu integracijai pasaules tirdznieciba nepiecieSsams kas vairak par
labaku piekluvi tirgum un stiprinatiem starptautiskiem tirdzniecibas noteikumiem. Lai pilniba
izmantotu tirdzniecibas raditas priekSrocibas, jaunattistibas valstim arT nepiecieSams likvidet
ierobezojumus piedavajuma joma, ka ari pieversties strukturaliem trikumiem. Tas ietver iekSzemes
reformas ar tirdzniecibu saistitas politikas jomas, tirdzniecibas atviegloSanu, muitas sp&ju
stiprinasanu, infrastrukttiras atjauninaSanu, raZoSanas potenciala veicinasanu un iek$zemes un
regionalo tirgu attistiSanu. NepiecieSams veltit papildu uzmanibu tadam jomam ka
makroekonomikas stabilitate, fiskalas reformas, ieguldijumu veicinasana, kapitala un precu tirgus
reguléSana un institlicijas, ka arT cilvékkapitala attistiba.

Siem mérkiem paredzéts tirdzniecibas atbalsts. Tirdzniecibas atbalstam jabiit visaptvero$am un
jasniedz atbalsts visam jaunattistibas valstim, jo Tpasi vismazak attistitajam valstim, kas Tsteno
reformas un pielagojas pasaules tirdzniecibas sist€mai, ieverojot plasaku ilgtsp€jigas attistibas
kontekstu. Tirdzniecibas atbalsta ietvaros paredzets veicinat izaugsmi, nodarbinatibu un ienakumus.
Tadgjadi tas ir ieguldijums pirma TikstoSgades attistibas mérka istenoSana, proti, samazinat to
iedzivotaju Ipatsvaru, kuru iztikas lidzekli diena ir mazaki neka viens dolars. Tapat tas veicina
8. TuikstoSgades meérka 1stenoSanu, proti, izveidot globalu partneribu attistibai, jo 1pasi talak attistit
atveértu tirdzniecibas un finansu sist€ému, kas ir balstita uz likumu, paredzama un nediskrimingjosa.
Tirdzniecibas atbalsts ir butisks papildinajums tirdzniecibas sarunam. Tas neaizstdj So sarunu
pozitivu iznakumu attistibas joma, bet jaisteno neatkarigi no sarunu gaitas.

Tirdzniecibas atbalsta pamata esoSas koncepcijas ES ir labi zinamas. ES kopuma ir lielakais donors
ar tirdzniecibu saistitas palidzibas joma. Eiropas konsensa par attistibu tirdznieciba un regionala
integracija noteiktas ka svariga Kopienas darbibas joma. Saja sakara japiemin noticko$as sarunas
par ekonomiskas partneribas noligumiem (EPN) ar Afrikas, Karibu un Klusa okeana regiona (AKK)
valstim. ApnemsSanas ar tirdzniecibu saistitas palidzibas joma ir nozimigas ari citam ES
partnervalstim, pieméram, Azijas vai Latipamerikas valstim.

Sis pazinojums ir Komisijas ieguldijums, lai turpmak paplaginatu ES atbalstu tirdzniecibas
atbalstam, paredzot, ka Padome 2007. gada otra pus€ pienems kopigu ES stratégiju, par ko Padome
vienojas 2006. gada oktobri'. Ta ka stratégijas pamata ir visparatzitas politiskas saistibas un ta
balstas uz PTO darba grupas ieteikumiem?, ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas pievienota vértiba ir
vienosanas par konkrétam darbibam, kadas javeic. Sada ES sadarbiba stiprinas ES tirdzniecibas
atbalsta ietekmi un veicinas pasaules méroga debates par So temu.

Skat. papildu informaciju pielikuma.
Sikak skat. pielikuma.
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2. MERKI

Tirdzniecibas atbalstam ir vairaki mérki — radit iesp&ju jaunattistibas valstim, jo Ipasi vismazak
attistitajam valstim, efektivak izmantot tirdzniecibu, lai veicinatu izaugsmi, nodarbinatibu, attistibu
un nabadzibas mazinasanu un sasniegtu savus attistibas mérkus; palidz€t tam veidot un moderniz&t
piedavajuma iesp€jas un ar tirdzniecibu saistito infrastruktiiru, lai veicinatu to piekluvi tirgiem un
palielinatu eksportu; palidz&t tam stenot tirdzniecibas reformu un liberalizaciju, veicot attiecigus
pielagojumus, tai skaita darba tirgus un socialaja joma; atbalstit regionalo integraciju; atbalstit raitu
integraciju pasaules tirdzniecibas sisttma un palidz€t istenot tirdzniecibas noligumus, nemot véra
ilgtspgjigu attistibu, dabas resursu un vides saglabasanu un pienacigu darba apstaklu veicinasanu.

Ievérojot Padomes pamatnostadnes, ES tirdzniecibas atbalsta stratégija var veicinat $o mérku
s e s ve q1* . . . 3
sasniegSanu, pieversoties $adiem jautajumiem :

1. Japalielina ES tirdzniecibas atbalsta apjoms, jo ipasi Iidz 2010. gadam palielinot ar
tirdzniecibu saistito palidzibu Iidz 2 miljardiem euro, ka arT veicinot plasaku tirdzniecibas
atbalsta vajadzibu efektivu apmierinasanu’®.

2. Jauzlabo ES tirdzniecibas atbalsta kvalitate, jo 1pasi apnemoties padarit efektivaku
attistibas sadarbibu.

3. Jasniedz atbalsts efektivai uzraudzibai un zinoSanai.
4. JanodroSina, ka Komisijai un dalibvalstim ir pietickams potencials minéto merku
istenoSanai.

Ta ka Padome veltlja ipaSu uzmanibu tirdzniecibas atbalsta vajadzibam, kas saistitas ar
notieko$ajam sarunam par ekonomiskas partneribas noligumiem (EPN) ar AKK valstim, ES
stratégija javelti Tpasa uzmaniba tam, kas notiek $aja joma, lai Iidz&tu pilniba izmantot EPN
attistibas potencialu. Tirdzniecibas atbalsts ir svarigs elements ari EK palidziba Azijai un
Latmamerikai.

3. ES TIRDZNIECIBAS ATBALSTA APJOMA PALIELINASANA
3.1. Plans, ka izpildit ES finansialas saistibas ar tirdzniecibu saistitas palidzibas joma.

Ar tirdzniecibu saistita palidziba iedalas divas kategorijas — ,.tirdzniecibas politika un reguléjums”
un ,tirdzniecibas attistiba”. Pirma attiecas uz atbalstu jaunattistibas valstu efektivai Iidzdalibai
daudzpusgjas tirdzniecibas sarunas, daudzpusgjo tirdzniecibas noligumu analizi un istenoSanu, ar
tirdzniecibu saistitu likumdosanu un tiesibu aktu reformam (ieskaitot tirdzniecibas tehniskos
SkerSlus un sanitaros un fitosanitaros pasakumus), tarifu struktiram, atbalstu regionaliem
tirdzniecibas noligumiem, tirdzniecibas veicinaSanu, ieskaitot muitas reZimus un aprikojumu, ka ar1
tadiem jautajumiem ka piegades k&des dro§iba’. Otra kategorija aptver uznémgjdarbibas attistibu un
pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot uzpémejdarbibas vidi, uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumus
un iestades, piekluvi tirdzniecibas finans€jumam, tirdzniecibas veicinasanu un tirgus attistibu
razoSanas un pakalpojumus sektoros, tai skaita iestazu un uzg€émumu [iment.

Stratégijai bas daudz plasaka piemérosanas joma neka EK budZeta pozicijai, kas nesen izveidota tirdzniecibas
atbalstam.

Skat. definicijas pielikuma.

Saskana ar Pasaules Muitas organizacijas standartu sistému.
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Laikposma no 2001. lidz 2004. gadam Kopienas un dalibvalstu saistibas ar tirdzniecibu saistitas
palidzibas joma caurméra bija attiecigi 840 miljoni euro® un 300 miljoni euro gada. Padome ladza
izstradat planu, ka panakt, lai 2010. gada Kopienas un dalibvalstu saistibu apjoms btitu 1+1miljards
euro. P&c pieejamo skaitlisko datu analizes Komisija secina, ka ta varés izpildit $is saistibas. Tacu,
ta ka trikst provizorisko datu, Komisija nevar novertét, vai dalibvalstis kopuma var€s sasniegt savu
2010. gadam izvirzito mérki’.

Padome noléma, ka ievérojama dala ES palielinatas ar tirdzniecibu saistitas palidzibas japieskir
AKK valstim, lai atbalstitu regionalo integraciju un EPN. Saja posma AKK partneriem ir svarigi
sanemt noradijumus par reali iesaistitam summam. Pamatojoties uz pasreiz€jiem planiem,
paredzams, ka AKK paredzeta Kopienas ar tirdzniecibu saistitas palidzibas dala saglabasies saméra
stabila. Kaut ar1 absoliita izteiksm& v@rojams palielinajums, tas nozimé, ka lielako dalu ar
tirdzniecibu saistitas palidzibas papildu Iidzek]Ju AKK valstim biis janodroSina dalibvalstim.

ES dalibvalstis un Kopiena (ka arT citi donori) sniedz atbalstu, pamatojoties uz prioritatém, kadas
partnervalstis noteikuSas savas valsts attistibas stratégijas. ES saistibu izpilde liela méra ir atkariga
no ta, cik skaidri ar tirdzniecibu saistitas palidzibas vajadzibas ir formul&tas Sajas valstu stratégijas.
Tadel palidziba jaunattistibas valstim noteikt un sarindot prioritara kartiba ar tirdzniecibu saistitas
vajadzibas ir butiski nepiecieSama, lai izpilditu ES finansialas saistibas. Biitisks instruments, lai to
istenotu, ir integrétais pamats, kurd savu ieguldjjumu jau dod gan Komisija, gan vairakas
dalibvalstis®. Galvenais uzdevums ir stiprindt integréta pamata darbibas programmu un ietekmi un
So pieeju paplasinat, aptverot vl citas jaunattistibas valstis. Regionala limeni jaizstrada efektivas
pieejas tirdzniecibas vajadzibu novert§jumam.

Komisijas ieteikumi

e Lineara virziba no pasreizg€jas situacijas uz 1 miljarda mérki nozimétu, ka lidz 2008. gadam
ES dalibvalstu kop€jas saistibas ar tirdzniecibu saistitas palidzibas joma butu japalielina lidz
vismaz 600 miljoniem euro. Tomér stratégija jaapsver, kurus pasakumus istenot, ja ar
tirdzniecibu saistitas palidzibas apjoms, ko sniedz dalibvalstis, [idz 2008. gadam nesasniegtu
So [tmeni.

o Stratégija jaietver noradijumi par summam, kadas ietvertas Padomes saistibas pieskirt
nievérojamu dalu” ar tirdzniecibu saistitas papildu palidzibas AKK valstim, atbalstot
regionalo integraciju un EPN, lai palielinatu AKK pieskirto kop&jas ar tirdzniecibu saistitas
palidzibas dalu.

e ES stratégija jauzsver, cik svarigi integrét ar tirdzniecibu saistitos jautajumus valstu
attistibas strat€gijas, un janosaka kritériji, kad var finansét ar tirdzniecibu saistitas
prioritates, kam@r tiek atjauninatas valsts attistibas strat€gijas. Stratégija jaatspogulo ES
apnemsSanas aktivi iesaistities stiprinataja Integrétajd pamata, jo ipasi istenojot aktivu

Ietverot gan Eiropas Attistibas fonda, gan EK kopgja budzeta lidzeklus.

Skat. stkaku informaciju par dalibvalstim Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots Monterejas
zinojumam [SEC(2007) 415], ka arT sikaku EK saistibu izklastu pielikuma.

Integrétais pamats ir daudzu donoru programma, kuras merkis ir sniegt atbalstu vismazak attistito valstu
centieniem integrét tirdzniecibu savos valsts attistibas planos, ka arT palidzet koordinéti sniegt ar tirdzniecibu
saistttu palidzibu, lai risinatu vismazak attistito valstu noteiktas vajadzibas. 2006. gada augusta programma
piedalijas 42 vismazak attistitas valstis.

»Tikai IDA" valstis ir Mongolija, Tonga, Vjetnama, Albanija, Arménija, Gruzija, Kirgizstana, Moldova,
Tadzikistana, Gajana, Hondurasa, Nikaragva, Srilanka, Kameriina, Kongo Republika, Kotdivuara, Gana un
Kenija.
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lidzdalibu pasa valstt, ka arT Integréta pamata metodes jaattiecina art uz tam valsttm, kas nav
vismazak attistitas valstis, tostarp izstradajot planu, ka ES kopigi iesaistities ,.tikai /DA™
mehanisma izveidg.

e Stratégija jaizklasta, ka sniegt atbalstu regionalas tirdzniecibas vajadzibu noveértéjumam, lai
atbalstitu regionalo integraciju.

3.2 ES atbalsts plasakai tirdzniecibas atbalsta programmai

Komisija pilniba atbalsta plasaku tirdzniecibas atbalsta programmu, kadu noteikusi PTO darba
grupa, proti, ar tirdzniecibu saistitas infrastruktiras, razoSanas sp&ju un ar tirdzniecibu saistitu
pielagojumu ieklausanu. Sada plasa pieeja ir atspogulota, pieméram, 2004. gada ES Ricibas plana
attieciba uz pamatproduktu tirdzniecibu. Kaut art ES Padome nenoteica konkrétus merkus skaitliska
izteiksmé attieciba uz jaunajam tirdzniecibas atbalsta kategorijam, ES jau tagad sniedz ievérojamu
atbalstu Sajas jomas. Piemé&ram, atbalsts ar tirdzniecibu saistitai infrastruktiirai laikposma no
2001. Iidz 2004. gadam vidgji bija 1, 480 miljardi euro gada no dalibvalstim un 1, 290 miljardi euro
gada no Kopienas.

Jaunajas tirdzniecibas atbalsta kategorijas vérojama zinama neskaidriba, un tas dazkart parklajas ar
jau eso$ajam ar tirdzniecibu saistitas palidzibas kategorijam'®. Lai sekmigi attistitu tirdzniecibas
atbalsta uzraudzibas un atskaites sistému, §STm problémam jarod risinajums. To atzist tirdzniecibas
atbalsta dalibnieki, tostarp ES ietvaros, un jo 1pasi ESAO/Attistibas palidzibas komitejas ietvaros
tiek stradats pie ta, lai preciz€tu un vienkarSotu jau sen esoSo oficialas attistibas palidzibas
kategoriju darbibas jomu un to raditaju pielietojumu. ES ka vienam no galvenajiem tirdzniecibas
atbalsta iniciativas partneriem butu japiedalas diskusijas, kas paslaik tiek izverstas.

Saja sakara Komisija uzskata, ka ekonomikas infrastruktiira ir noderigs raditajs ar tirdzniecibu
saistitas infrastruktiiras joma. Attieciba uz razoSanas jaudam var izmantot eso$as zinoSanas
kategorijas. Ar tirdzniecibu saistito pielagojumu konteksta Komisija uzskata, ka taja biitu jaietver
atbalsts fiskalajam reformam noliika ieviest ilgtspgjigakus nodoklu sistému veidus''. Saistiba ar to
budzeta atbalsts var biit piemérots veids, ka nove€rst muitas ienémumu samazina$anos péc
tirdzniecibas liberalizacijas vai atbalstit ar tirdzniecibu saistitas socialas aizsardzibas tiklus, lai
atvieglotu pielagoSanos tirdzniecibas atvérSanai un globaliz&sanai.

Komisijas ieteikumi

e Papildus ar tirdzniecibu saistitai palidzibai ES stratégija jaietver politiska appemsanas
stiprinat ES atbalstu ar tirdzniecibu saistitai infrastruktirai, razoSanas sp&jam un ar
tirdzniecibu saistitiem pielagojumiem, vispirms atbalstot So jautdjumu pienacigu
aptverSanu tirdzniecibas vajadzibu novert€jumos. Tas ir Tpasi svarigi attieciba uz mazam,
neaizsargatam ekonomikam, kas atrodas dzili kontinenta iekSien€, no kuram daudzas
atrodas AKK regiona.

e ES stratégija jaieklauj nodoms izveidot saskanigu ES atskaites sisttmu par visam
tirdzniecibas atbalsta kategorijam un ari turpmak aktivi kopigi piedalities attiecigas
diskusijas starptautiska limeni. Stratégija skaidri janosaka, ka nodoms ir stingrs un tiks
pildits neatkarigi no ta, ka risinasies starptautiskas diskusijas.

10
11

Skat. diskusiju pielikuma.
Saskana ar labas parvaldibas principiem nodok]u joma.




4. ES TIRDZNIECIBAS ATBALSTA KVALITATES UZLABOSANA

Pieaugosais tirdzniecibas atbalsta apjoms izvirza jautajumus par kvalitati un efektivitati.
Nepieversot Siem jautdjumiem vajadzigo uzmanibu, papildu finansu Iidzekli nenesis partnervalstu
gaiditos uzlabojumus.

ES stratégija nebis jasak no neka. Balstoties uz ES SaskanoSanas ad hoc darba grupas
secindgjumiem, ES deva ievérojamu ieguldijumu Parizes deklaracija par palidzibas efektivitati. Ta
jau tagad pilniba ievéro Parizes principus un ir uzsakusi darbibu saistiba ar vairakiem Siem
principiem. Konkréti 2006. gada aprili Padome vienojas par principiem un kopigas planosanas
formatu un izdeva pilnvarojumu turpinat darbu pie papildinamibas un lidzfinansésanas'>.

ES tirdzniecibas atbalsta stratégija japaredz praktisks pielietojums principiem, par kuriem panakta
vienoSanas, galveno uzmanibu pievérSot pieciem kvalitates aspektiem: nabadziba un tirdzniecibas
atbalsts, atbildiba un lidzdaliba, ilgtsp&ja, kopiga analize, planoSana un izpilde un regionala
tirdzniecibas atbalsta efektivitate.

4.1. Nabadziba un tirdzniecibas atbalsts

Ikviena tirdzniecibas atbalsta kategorija izdarita izvéle ietekm@s nabadzibas limeni. Reiz€m
verojami kompromisi starp nabadzibas mazinasanas tieSiem un netieSiem rezultatiem. Komisija ir
ieverojusi, ka saistiba ar nabadzibu ne vienmer ir skaidri formul€ta tirdzniecibas attistibas
stratégijas un tirdzniecibas atbalsta darbibas, jo ipasi tradicionalaja ar tirdzniecibu saistitaja
palidziba.

Jautajumam, ka ar tirdzniecibas atbalstu nodroSinat nabadzibas mazinaSanu, nepiecieSams pieverst
vairak uzmanibas attieciba uz ikvienu tirdzniecibas atbalsta kategoriju. Iesp&jams darit vairak, lai
noteiktu tirdzniecibas atbalsta jomas, kurds iesp€ams panakt visplasako un ilgtsp&jigako
nabadzibas mazinaSanu. Atseviskas darbibas ES biitu jasniedz atbalsts nabadzibas ietekmes analizei
un secinajumi jaieklauj parskatama veida. Pasakumos 1pasi jaietver dzimumu dimensija.

Saja sakara bitiska ir pienaciga darba programma', lai risinatu ar tirdzniecibu saistitus darba tirgus
un socialas pielagosanas jautajumus. Tapat strat€gija buitu jaapstiprina atbalsts Starptautiskas darba
organizacijas noteikto pamata darba standartu piem&rosanai visa pasaulé. Svarigi instrumenti, kam
piemit nabadzibas mazinasanas un socialas un ekonomiskas attistibas potencials, ir brivpratigas
iniciativas, piem€ram, godiga tirdznieciba (Fair Trade), ekomark€ums un tamlidzigas
uznémeéjdarbibas programmas, kas dod patérétajiem garantijas, kas ir butiskas ilgtsp&jigai attistibai,
kurai japievérsas kopigaja ES stratégija.

Komisijas ieteikumi

e Stratégija jauzsver, ka ES pieskir lielu nozimi tirdzniecibas atbalsta ietekmei uz nabadzibu,
ka arT janosaka pasakumi, lai nodro$inatu, ka strat€gijas ietvaros veiktie pasakumi ir efektivi
$aja zina.

Sikak skat. pielikuma.
Sal. Padomes 2006. gada 1. decembra secinajumi par pienemamu darbu visiem un EK dienestu darba
dokuments par nodarbinatibas veicinaSanu, izmantojot ES attistibas sadarbibu.
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4.2. Atbildiba un lidzdaliba

Atbildiba un lidzdaliba ir divi atbalsta efektivitates principi, kas ir 1pasi butiski tirdzniecibas
atbalstam. Lai palielinatu tirdzniecibas atbalstu, nepiecieSama lielaka atbildiba, kas izpauzas ka ar
tirdzniecibu saistitu jautajumu ieklausana nabadzibas mazinaSanas un citas stratégijas. Lai noteiktu
pareizas tirdzniecibas prioritates, panaktu vienosanos par reformu politikam un izstradatu efektivus
pasakumus, ka noverst vajas vietas tirdznieciba, nepiecieSama aktiva privata sektora, socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba. Partneru valdibam biezi nepiecieSama palidziba, lai
vaditu $adus konsultaciju procesus. Plasu ieintereséto aprindu efektivu lidzdalibu citastarp var
veicinat, stiprinot starpposma organizacijas, pieméram, tirdzniecibas kameras.

Komisijas ieteikumi

e ES stratégija jauzsver butiska loma, kada tirdzniecibas atbalsta ietvaros var biit privatajam
sektoram un pilsoniskajai sabiedribai. Taja jaizklasta veidi, ka atbalstit valsts parvaldes
sp€jas parvaldit konsultaciju procesus un vajaku intereSu grupu iesaisti $§ajos procesos.

4.3. Iigtspeja

Ilgtspgja ir ES tirdzniecibas atbalsta pamatprincips, un ta japem veéra visas tas dimensijas —
institucionalaja, finansialaja/ekonomiskaja, socialaja un vides dimensija.

Programmu institucionalas un finansialas ilgtspgjas pamats ir ieinteres€to aprindu potenciala
attistibas nodroSinasana un to atbildiba visas darbibas, kas apspriestas $aja pazinojuma.

Lai tirdzniecibas atbalsta programmas pilniba integrétu gan socialos, gan vides apsverumus,
japieméro gan partneru, gan donoru esoSie ietekmes novértéjuma noteikumi un procediiras.
Talak jaattista tirdzniecibas politiku un noligumu ilgtsp€jas ietekmes novertéjumi, un gan ES, gan
partneriem labak jaizmanto to rezultati.

Konkréti attieciba uz vides jautajumiem ES tirdzniecibas atbalstam japalidz partneriem izstradat
ilgtspéjigakas razoSanas metodes un japalidz razotajiem panakt atbilstibu (gan valsts, gan
privatiem) veselibas, drosibas un vides standartiem eksporta tirgos un jauzlabo muitas spgjas, lai
palidz&tu 1stenot daudzpusgjo vides noligumu aspektus, kas saistiti ar tirdzniecibu.

Citi svarigi saistiti jautajumi ir pienaciga darba veicinaSana un efektivu darba tirgus un socialas
pielagosanas mehanismu izstrade. Pieméram, ES arT turpmak palidz€s razotajiem panakt atbilstibu
atzitiem darba standartiem, praksei un noteikumiem, ka ari veicinat arodveselibu un drosibu darba
vieta.

Komisijas ieteikumi

. ES stratégija javeicina tirdzniecibas atbalsta ilgtspé&ja, tostarp paredzot atbalstu iesaistito
pusu atbildibai, sp&u attistiSanai un lidzdalibai; pildot socialos un vides meérkus;
piemérojot ES un partnervalstu instrumentus un procediiras vides, socialas, dzimumu un
ilgtspgjas ietekmes novert§jumam; integréjot $a darba rezultatus konkrétas valsts
tirdzniecibas vajadzibu novért€§juma; veicinot ilgtspgjigas razoSanas metodes un
palidzot panakt atbilstibu attiecigiem izstradajumu standartiem eksporta tirgos.




LV

4.4. Kopiga analize, planoSana un izpilde

Visas jaunakas ES attistibas atbalsta tendences ir veérstas viena virziena — ES partneru starpa
nepiecieSama lielaka savstarp€ja papildinamiba un sadarbiba visos planoSanas cikla posmos un
attieciba uz visiem instrumentu veidiem. Tas janem véra ari attieciba uz tirdzniecibas atbalstu'*.

Ar tirdzniecibu saistito vajadzibu kopigas analizes sakara par ES koordinacijas pamatu vismazak
attistitajas valstis butu jaizmanto Integrétd pamata procesi. Lidzigi procesi biitu jaizstrada attieciba
uz kopigu analizi citas valstis. Ekonomiskas partneribas noligumu sakara biitisks papildinajums
AKK regionos ir regionalas sagatavoSanas darba grupas.

Turpmaka perspektiva ES ir iesp&jas labak koordinét savas reagéSanas stratégijas valstis un
regionos. Apvienota Tirdzniecibas un attistibas ekspertu grupa varétu klut par daudzpusgju
iniciattvu neformalu koordinacijas forumu.

Iespéjas kopigi darboties licla méra bis atkarigas sasniegumiem, pielietojot nozares méroga
pieejas, jo tas ir viens no priekSnoteikumiem, lai varétu istenot nozares budzZeta atbalstu. Sekmigi
tirdzniecibas vajadzibu noveért€Sanas procesi un koordinacija attiecigaja valsti palidzes sagatavot
augsni sekmigam nozares meéroga pieejam.

Jaizpéta iesp€jas tirdzniecibas atbalsta ietvaros izmantot kop€ja budZeta atbalstu, tostarp
apliikojot jautajumu par atbilstigu raditaju izstradi. Visbeidzot, pateicoties ES lidzfinanséjumam
tirdzniecibas atbalstam, var€tu palielinat tirdzniecibas atbalstu, neparslogojot partneru apgiiSanas
sp&jas, atverot esos$as EK programmas dalibvalstim vai atlaujot dazam dalibvalstim uzpemties
vadibu, pamatojoties uz to salidzinoSajam priekSrocibam un specialajam zinasanam.

Komisijas ieteikumi

o Stratégija janosaka darbibas, lai veicinatu ES vadoSo lomu koordinétas reagéSanas
stratégijas tirdzniecibas atbalsta ietvaros. Ta ietvaros varCtu izstradat parskatu par
partnervalstim, kuras aktivi tiek izmantots ES tirdzniecibas atbalsts, un iecelt ES
tirdzniecibas atbalsta kontaktpunktus, lai veicinatu ES koordinaciju un kopigu
identifikaciju konkréta valst.

o Raugoties uz turpmakam iesp&jam iesaistities kopiga planoSana (piemeram, saistiba ar
Komisijas valstu stratégiju, tai skaita 10. EAF, termina vidusposma parskatu), stratégija
jarada pamats, lai var€tu veiksmigi aptvert ar tirdzniecibu saistitus jautajumus
attiecigaja valsti.

o Stratégija janosaka darbibas, lai talak attistitu nozares méroga pieeju izmanto$anu
tirdzniecibas atbalsta. Taja jaierosina pasakumi, lai veidotu uzticibu, kas nepiecieSama,
lai veicinatu kopigu izpildes metozu, pieméram, budZeta atbalsta un lidzfinanséSanas
pielietosanu.

o Stratégija jaizcel loma, kada daudzpus€ju iniciativu koordinéSana varétu bt
Apvienotajai tirdzniecibas un attistibas ekspertu grupai.

14 Skat. pielikumu.
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4.5. Regionala tirdzniecibas atbalsta efektivitate

Atbalsts regionalajai integracijai ir raksturiga iezime ES attistibas sadarbibai un attiecibam ar
valstim, kas nav ES dalibvalstis, jo 1pasi tirdzniecibas un muitas politiku ietvaros. Tadel
tirdzniecibas atbalsta snieg$ana bitisks ir regionalais limenis, jo Tpasi regionos, kas ir ciesi iesaistiti
regionalas integracijas pasakumos. Tas atbilst arvien piecaugoSajam regionalo tirdzniecibas un
sadarbibas noligumu skaitam, arvien lielakai jaunattistibas valstu partneru interesei par regionalo
integraciju un prioritatei, kada Eiropas konsensa par attistibu, Kotonii liguma un EK Attistibas
sadarbibas instrumenta tiek pieskirta regionalajai integracijai.

PlanoSana un izpilde regionala Iimeni péc biitibas neatskiras no valsts [imena. Jaizmanto tie
pasi atbalsta efektivitates principi, kaut ari regionala Iimeni tas vartu but sarezgitak. Galvenie
pasakumi, lai nodroSinatu atbalsta efektivitati regionala liment, ir $adi:

¢ regionalo partneru spéju atbalstiSana, lai tie uznemtos atbildibu par tirdzniecibas atbalsta
pasakumiem un to vadibu, jo ipasi attistot regionalo organizaciju potencialu noveértét ietekmi,
kada piemit tirdzniecibai vai regionalai integracijai un/vai tirdzniecibas noligumiem ar tre$am
valstim, un stiprinot to sp&ju uzraudzit un istenot saistibas, tostarp tados jautajumos ka fiskalas
reformas;

e planosanas koordinésana, atbalstot regionalo un tirdzniecibas integraciju. Var izstradat
kopigus ES pasakumus, lai noveértétu vajadzibas un noteiktu jomas, kuras ES varétu sniegt
atbalstu konkréta regiona integracijas programmai, ietverot ekonomiskas un socialas integracijas
jautajumus. Regionala limeni var daudz paveikt, izversot talak jau esoSus pasakumus attieciba uz
privata sektora attistibu, razosanas potencialu un infrastruktiiru;

e racionalaku izpildes metoZu pielieto$ana. Stratégija janosaka labaki koordinacijas veidi, lai
paatrinatu tirdzniecibas atbalsta finanSu lidzeklu kolektivu mobilizéSanu. Jaattista budZzeta
atbalstam un lidzfinanséSanai atbilstoSas regionalas izpildes metodes. Pieméram, Komisija
izstrada saistibu noligumus, lai veicinatu tas regionalas sadarbibas finanSu parvaldibu. Dazi
AKK regioni ir sakusi veidot regionalos finans&juma mehanismus, lai atvieglotu regionalo
programmu parvaldibu, ieskaitot Komisijas un, iesp&jams, citu donoru ieguldijumu EPN
atbalstam;

e sadarbibas ar citiem donoriem stiprinasana. Komisijai un dalibvalstim kopigi jarosina
arpuskopienas donorus apsvert iesp&jas palielinat atbalstu regionalajai tirdzniecibas integracijai.
Ipasi svarigas ir regionalas attistibas bankas un starptautiskas finanSu iestades.

Komisijas ieteikumi

. ES strateégija jauzsver ES apnemsanas piemérot atbalsta efektivitates principus regionala
limeni, atbalstot regionalo partneru sp&jas uznemties atbildibu un vadit tirdzniecibas
atbalstu, koordingjot programmas, pielietojot racionalakas izpildes metodes un uzlabojot
sadarbibu ar citiem donoriem.

. Nemot véra noticko$as EPN sarunas, ES stratégija ka prioritate janorada regionali
pasakumi EPN konteksta, jo ipasi attieciba uz planoSanas koordin€$anu un regionalu
iniciativu, pieméram, regionalo EPN fondu, atbalstam.
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5. IPASIE AKK ASPEKTI PRIEKSLIKUMA

Oktobra sanaksmé Padome TpaSu veéribu veltija ar EPN saistita tirdzniecibas atbalsta programmai
AKK valstis. Visi iepriek$ izklastitie pasakumi ir batiski, sniedzot atbalstu AKK regioniem un
valstim EPN konteksta. Dazi ieteikumi ir Tpasi svarigi, tie Seit ir atkartoti vélreiz:

Komisijas ieteikumi

o ES stratégija jaietver noradijumi par summam, kadas ietvertas Padomes saistibas
pieskirt ,,iev€rojamu dalu” ar tirdzniecibu saistitas palidzibas papildu lidzeklu AKK
valstim, lai palielinatu AKK pieskirto kopgjas ar tirdzniecibu saistitas palidzibas dalu.

o Stratégija jaietver ES politiska apnemsanas stiprinat ES atbalstu ar tirdzniecibu saistitai
infrastruktiirai, raZoSanas sp&jam un ar tirdzniecibu saistitiem pielagojumiem, vispirms
atbalstot $adu plasaku jautajumu pienacigu aptverSanu tirdzniecibas vajadzibu
novertéjumos.

o Strategija prioritara karta jaatbalsta ar tirdzniecibu saistitu jautdgjumu ieklauSana AKK
valstu attistibas stratégijas.

o Stratégija jaizklasta, ka stiprinat atbalstu regionalas tirdzniecibas vajadzibu
noverté§jumiem, lai atbalstitu regionalo integraciju. EPN konteksta tas ietver ipasu
uzsvaru uz EPN regionalas sagatavoSanas darba grupam.

. ES stratégija jauzsver ES apnemsanas piemérot atbalsta efektivitates principus regionala
Iimeni, atbalstot regionalo partneru sp&jas uzpemties atbildibu un vadit tirdzniecibas
atbalstu, koordingjot programmas, pielietojot racionalakas izpildes metodes un uzlabojot
sadarbibu ar citiem donoriem.

o Strat€gija japieskir prioritate EPN regioniem attieciba uz izpildes metozu koordinaciju
un atbalstu iniciativam, par kuram Iidzatbildibu uzpémusSies regioni, piemé&ram,
regionalajiem EPN fondiem.

6. VI. UZRAUDZIBA UN ZINOSANA

Lai panaktu progresu iepriek$ apspriestajos regionos, biitiskaka loma pieder uzraudzibai un
zinoSanai. NepiecieSams veikt gan procesa uzraudzibu, gan rezultatu uzraudzibu saskapa ar
kriterijiem, par kuriem javienojas. Pastav cieSa savstarpja saikne starp PTO/ESAO sist€mas
ietvaros paredzeto globalo uzraudzibu un zinosanu un ES limena zinoSanu par ES tirdzniecibas
atbalsta strat€gijas TstenoSanu.

Uzraudziba un zinosana globala liment

PTO tirdzniecibas atbalsta darba grupas ierosinata globala parskata mehanisma ietvaros vajadzetu
novertet tirdzniecibas atbalsta sniegumu gan kvantitativi, gan kvalitativi.
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e Kvantitativi: uzraudzibai jaaptver globalo tirdzniecibas atbalsta plismu, par kuru PTO/ESAO
zino donori, ka arT atbalsta sap@mé&ju zinojumus par to, ka tiek Tstenotas to tirdzniecibas
potenciala attistiSanas stratégijas. Komisijas noliiks nav parklaties ar PTO/ESAO darbibu, vacot
kvantitativus datus par tirdzniecibas atbalstu, ta¢u ta varétu kopigi ar dalibvalstim izmantot
esosSos datus analizei ES limeni, lai iegiitu labaku parskatu par jau istenotajam un planotajam
darbibam.

e Kvalitativi: globalam parskatam jarada ari pamats diskusijam par visiem jautdjumiem, kas
attiecas uz tirdzniecibas atbalsta efektivitati, cenSoties panakt starptautisku vienosanos par Siem
jautajumiem un veicot informacijas apmainu starp donoriem un partnervalstim. Taja jauzrauga,
ka tiek istenoti procesi, par kuriem panakta vienoSanas un kuri atziti par bitiskiem, lai
nodroSinatu atbalsta efektivitati un rezultatus. Ar uzraudzibu jasniedz atbalsts tirdzniecibas
atbalsta parvaldibai, kas balstita uz rezultatiem, jo pasi veicinot skaidru un izmérojamu
mérku un raditaju izstradi. IpaSa uzmaniba javelt ietekmei uz nabadzibu. Parskata mehanismam
ar1 japalidz vairot izpratni par efektivakajiem veidiem, ka izlietot tirdzniecibas atbalsta lidzeklus,
tostarp par saikni starp iekSzemes tirgiem, pieprasijumu un institucionalajam spgjam un
jaunattistibas valstu sp&jam piedalities starptautiskaja tirdznieciba, politiskas sist€mas
nozimigumu, tirdzniecibas liberaliz€Sanas un tirdzniecibas atbalsta secibu, labako veidu, ka
tirdzniecibas jautajumus integrét nabadzibas mazinaSanas stratégijas utt.

Biitiska nozime biis atbalstam pasu sap@méjvalstu tirdzniecibas atbalsta uzraudziSanas un
noveértésanas sisttmam.

Uzraudziba un zinosana ES liment

ES biis nepieciesams zinot par ES tirdzniecibas atbalsta stratégijas TstenoSanu, pieméram, Eiropas
Parlamentam. ES stratégijas istenosana giito progresu ik gadu biitu janovérté Padomei, pamatojoties
uz Komisijas un dalibvalstu progresa zinojumu. Javeicina kopigi programmu noveértejumi. Ja
vajadzigs, stratégija javeic korekcijas.

Komisijas ieteikumi

e ES stratégijai aktivi javeicina uzraudziba un zinoSana globala limeni, tostarp sniedzot
atbalstu zinoSanai un uzraudzibai, ko veic jaunattistibas valstis.

e Stratégijai butu japalidz racionalizét Komisijas un dalibvalstu zinoSanu Dohas datubazei
par tirdzniecibas atbalsta kvantitativam plismam, lai Sos datus varétu izmantot padzilinatai
analizei ES limeni.

e ES stratégija janosaka darbiba, lai sniegtu atbalstu parvaldibai, kas balstas uz rezultatiem,
un jauzlieck ES par pienakumu ik gadu veikt kopigus programmas novertejumus
tirdzniecibas atbalsta joma, lai novértétu, kas paveikts ES stratégijas prioritarajas jomas un

jomas, par kuram vieno$anas panakta starptautiska [Tmeni.
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7. ES TIRDZNIECIBAS ATBALSTA POTENCIALS

PriekSnosacijums tirdzniecibas atbalsta paplasinaSanai ir cilvékresursu potenciala attistiSana gan
centralaja struktiira, gan birojos uz vietas. Bez §a potenciala tirdzniecibai nebis tik lielas lomas
politiskaja dialoga, bet donororganizacijam bus gratak reagét uz partnervalstu vajadzibam.
Potencials nozime gan darbinieku skaitu, gan prasmes.

Ipasas vajadzibas potenciala vairoSanai dazadas dalibvalstis bils at3kirigas, un tas biis atkarigas no
ta, kada veida dalibvalsts biis izlemusi paplaSinat savu tirdzniecibas atbalstu. Lai Tstenotu atbalsta
efektivitates programmu, biis nepiecieSams liels darbinieku skaits. Tacu, liekot lieta specialo
zinasanu apmainu, varétu samazinat nepiecieSamibu palielinat cilvékresursus $aja joma.

Komisijas ieteikumi

e Komisija iesaka novertet ES esoSo tirdzniecibas atbalsta potencialu un specialas zinasanas.

o ES strategija jaizpeta kopigas ES iniciativas attistit specialas zinasanas un apmainities ar
tam, pieméram, veicot apmacibu par tirdzniecibas atbalsta jautajumiem.
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