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1. IEVADS

Izverst, savienot, labak ieklaut un labak saskanot Eiropas energijas, transporta un
telekomunikaciju infrastruktiiru attistibu ir ambiciozi mérki, kas atrodami Liguma' un
izaugsmes un nodarbinatibas pamatnostadnas’,

Eiropas transporta, energijas un telekomunikaciju tikli ir ka asinsrites sisttma miisu
ekonomikai. Ja tiem iet slikti, tad slikti iet konkurétsp&jai. To attistiba ir svariga §is Komisijas
darba plana par izaugsmi un nodarbinatibu.

Eiropas komunikaciju tikli (EKT) labveligi ietekm@ ar1 Eiropas Savienibas konkurétsp&ju ar
tadiem industrialiem Eiropas Savienibas neatkaribai stratégiski svarigiem projektiem ka
GALILEO, ERTMS un SESAR. Eiropas komunikaciju tikli atlauj atvieglot informacijas un
komunikaciju tehnologiju izplatiSanu un to produktivu izmantoSanu ar telekomunikaciju
tikliem un droSu apgadi pa energijas tikliem. Japiebilst, ka, resursu ilgtsp&jiga izmantoSana ir
bitisks EKT politikas elements, jo videi vissaudzigakas metodes ienem ipasu vietu prioritaro
projektu vidd.

P&c priekSsédetaja luiguma Komisija 2005. gada 20.julija izveidoja vadibas grupu, kura
ietilpst tie kolégijas locekli, kas viscieSak saistiti ar Eiropas komunikaciju tiklu problémam.

Transporta komisara vaditaja grupa ir ieklauti komisari, kas atbildigi par informacijas
sabiedribu, vidi, ekonomikas un monetarajam lietam, regionu politiku, finansu un budzeta
planosanu, iek$€jo tirgu un energiju.

St grupa tika pilnvarota definét kopigu pieeju dazado Kopienas darbibu labakai saskano$anai,
lai atbalstitu Eiropas transporta, energijas un telekomunikaciju tiklu veidosanu.

Sis pazinojums norada situaciju katrd no trim Eiropas komunikaciju tikliem: transporta,
energijas un telekomunikaciju tikla. P&c tam tas pieverSas specifiskakiem aspektiem, kas
izskatiti vadibas grupas sanaksmes.

2. EIROPAS KOMUNIKACIJU TIKLU STAVOKLIS 2006. GADA BEIGAS

Eiropas komunikaciju tiklu attistiba ir bitisks elements ieksgja tirgus veidoSanai un
ekonomikas un socialas kohézijas nostiprinasanai. Sim nolikam Kopienas darbibai
jaatbalsta savstarpgja valstu tiklu savienojamiba un savietojamiba, ka arT pieeja Siem
tikliem’.

2.1. Eiropas transporta tikli

Modernas transporta infrastruktiiras, ar ko atrak un vieglak iespg&jams parvadat preces
un personas starp dalibvalstim, lauj paaugstinat Eiropas Savienibas konkur&tspg&ju.

Liguma 154., 155. un 156. pants.
Izaugsmes un nodarbinatibas pamatnostadnes (2005-2008) Nr. 9, 10, 11 un 16.
Liguma 154. pants.
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Esenes Eiropadomé tika identific€ti 14 prioritarie projekti, kas tika ieklauti Eiropas
Parlamenta un Padomes pirmaja lémuma par kop&jam Eiropas transporta tiklu
pamatnostadném 1996. gada’. Sis saraksts tika papildinats 2004. gada, nemot véra
ES paplaSinasanos ar 10 un p&c tam 12 jaunam dalibvalstim. Eiropas transporta tikls
Sobrid apvieno 30 prioritaros projektus, kas biitu japabeidz Iidz 2020. gadam.
Japiebilst, ka Komisija nesen pasvitroja nepiecieSamibu paplaSinat Sos Eiropas
transporta tiklus arT kaiminvalstis’.

So lielo projektu realizacija iepretim sakotngjiem planiem ir aizkavéjusies. Toméer
svarigi projekti ir pabeigti vai ari bus pabeigti [idz 2007. gadam: stabils Oresund
satiksmes savienojums (savienojot Zviedriju ar Daniju, pabeigts 2000. gada),
Malpensa lidosta (Italija, pabeigta 2001. gada.), Betuwe dzelzcela linija (savieno
Roterdamu ar Vacijas robezu, pabeigta 2007. gada), un ar1 PBKAL (atrvilciens
Parize-Brisele/Brisele-Kelne-Amsterdama-Londona, pabeigts 2007. gada.).

So 30 projektu skaita astonpadsmit ir dzelzcela projekti, divi— iek$§zemes un jiiras
navigacijas projekti. Prioritate tika pieskirta videi vissaudzigakajiem transporta
veidiem.

Eiropas transporta tiklu izveide prasa lielus finanSu ieguldijumus. Tikai prioritaro
projektu izveidei nepiecieSami 280 miljardus euro lieli ieguldijumi no 600
miljardiem euro, cik izmaksa Sis Eiropas tikls kopuma. Lai ieveérotu 2020. gada
terminu, biis nepiecieSams ieguldit 160 miljardus euro tikai prioritaro projektu
finans€Sanai finanSu planoSanas laika posma no 2007.l1idz 2013. gadam. Divas
kartes, kas atrodas §1 pazinojuma I pielikuma, parada 30 prioritaro projektu progresu
gan Sodien, gan daudzgadu finan$u shémas beigas 2013. gada. Sis kartes skaidri
ataino, cik $is tikls vel ir nepilnigs un cik daudz vél ptlu jaiegulda, lai saistibas
izpilditu Iidz 2013. gadam.

Finan$u planoSanas laika posma no 2000. lidz 2006. gadam Eiropas Savieniba
finansiali piedalijas Eiropas transporta tikla realizacija ar tris $adiem finanSu
instrumentiem:

— tika iedaliti 4,2 miljardi euro Eiropas transporta tikla attistiSanai finansu
planoSanas laika posma no 2000. Iidz 2006. gadam. Subsidijas, kas tika pieSkirtas,
pamatojoties uz pasreizgjas Eiropas transporta tikla finan§u regulas®, lava
lidzfinansét Sos projektus lidz 10% valsts méroga sektoros un Ilidz 20% —
parrobezu sektoros;

— Eiropas transporta tikli sanéma arT Kohézijas fonda pieskirtos 16 miljardus euro.
Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) ieguldija transporta 34 miljardus euro,
no kuriem dala (ieguldijumi dzelzcela, celu, autocelu un ostu infrastruktiiras) tika
Eiropas transportu tikliem;

— Eiropas Investiciju bankas (EIB) aizdevumi 37,9” miljardu euro apm@ra.

~ O »n B

Lémums 1692/96/EK, (OV L 228, 9.9.1996).
COM(2007) 32, 31.1.2007.

2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 807/2004, (OV L 143, 30.4.2004).

ES-15 (2000-2004) 24 301 miljons euro + ES-25 (2005-2006): 6 821 un 6 850 miljoni euro.
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2.2.

Daudzgadu finanSu shéma laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam Eiropas
transporta tiklu attistibai tika pieskirti 8,013 miljardi euro. 2006. gada 12. decembr1
Padome pandca politisku vienoSanos par priekslikumu regulai®, kas nodroina
finansialo atbalstu Eiropas transporta un energijas tikliem laika posma no 2007. lidz
2013. gadam. Sis regulas priekslikums paredz Kopienas lidzfinansgjumu 50% liment
pétijumiem, nosakot maksimalo apjomu 10-30% atkariba no projekta.

ERAF un Kohézijas fonds ar1 turpmak biis galvenie Kopienas iesaistes avoti Eiropas
transporta tiklu projektu lidzfinanséSana planoSanas laika posma no 2007. lidz
2013. gadam.

Kohézijas politikas piedavatie lidzekli biis pilniba jaizmanto, jo liels prioritaro
projektu skaits atrodas teritorijas, kas atbilstigi Sai politikai sanems nelielu
finans€juma apjomu. Tapat ka laika posma no 2000. lidz 2006. gadam vairaki
desmiti miljardu euro biis pieejami, lai lidzfinansétu projektus transporta joma ar
dazadiem Eiropas regionalas politikas finanSu instrumentiem, no ka aptuveni 35
miljardi euro ir no Kohézijas fonda, kurus biitu jaiegulda galvenokart prioritarajos
projektos. So lidzeklu indikativais piesaistes Iimenis(lidz 85%) palidz atvieglot
projektu finansialo uzbiivi, ka arT to pabeigSanu saskana ar Eiropas transporta tiklu
pamatnostadnés paredzeto grafiku. Dalibvalstis, kas var sanemt atbalstu no Kohézijas
fonda, ka ari regioni, kas var sanemt atbalstu saskana ar Eiropas Regionalas attistibas
fonda konvergences mérki, tiek aicinatas izmantot Sos instrumentus, lai realizétu
prioritaros projektus sava teritorija’.

Kopuma Kopienas ieguldijums Eiropas transporta tikla izveidé butu jakoncentré uz
parrobezu sektoriem un saSaurinajumiem.

Eiropas Investiciju banka turpinas finansét transporta infrastruktiiras ar aizdevumiem
un Ipasu garantijas instrumentu, kura budzets ir 500 miljoni euro no EIB pasas
lidzekliem un 500 miljoni euro no Eiropas transporta tikla budzeta (jeb 6,25% no
visa budzeta).

Eiropas energijas tikli

Kopiena nesen piendma atjauninatas pamatnostadnes par Eiropas energijas tikliem'’.
Par Eiropas intereses projektiem tika atziti 32 projekti attieciba uz elektribu un 10
projekti attieciba uz gazi. Sie projekti ir jarealizé ka prioritari, jo tie ir nepiecie$ami,
lai izveidotu Eiropas limena energétisko tiklu.

Gazes tiklu jauda ir japielago, lai nodroSinatu un dazadotu importu no Norvégijas,
Krievijas, Melnas juras baseina, Vidusjiras un Tuvajiem Austrumiem.

8

COM(20006) 245.
Lémums 884/2004/EK, 19. panta 2. punkta a) un ¢) apak$punkts — (OV L 201, 7.6.2004).
Lémums 1364/2006/EK, (OV L 262, 22.9.2006).
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ES infrastruktira Iidz 2013. gadam bus jaiegulda vismaz 30 miljardus euro
(6 miljardus elektroenergijas parvade, 19 miljardus gazes vados un 5 miljardus
Skidras dabas gazes terminalos), ja ta vélas Tstenot Eiropas energijas tiklu
pamatnostadnés izvirzitas prioritates. Ir aprékinats, pieméram, ka bus jaizdod
aptuveni 700 — 800 miljoni euro gada, lai tos iepludinatu jo 1paSi atjaunojamo
energijas avotu raditas elektribas tikla un lai internaliz€tu neregularo razotaju
lidzsvaroSanas izmaksas. No 2000. Iidz 2006. gadam Eiropas energijas tikla no EKT
budzeta tika iegulditi aptuveni 140 miljoni euro. 2007. Iidz 2013. gada finanSu shéma
EKT regula, kas ir apstiprinasanas procesa, paredzeti 155 miljoni euro. ST summa ir
loti ierobeZota, nemot véra problémas un vajadzibas. Sis budZets galvenokart
lidzfinans€s izpeti. Biis nepiecieSams Eiropas Investiciju bankas un kohé&zijas
politikas papildus finans&jums.

Savstarp&jas saslégSanas prioritara programma, kas pienemta 2007. gada 10. janvari,
atklaj prioritaro projektu progresa rezultatus un papildus finanséSanas problémam
analizé arT $kérSlus So projektu realiz&$anai. ST programma ieskicé stratégiju, kas
balstita uz etram konkrétam darbibam: vissvarigako infrastrukttru uzskaite, kam ir
ipaSas grutibas, Eiropas koordinatoru nominé$ana, regionala Iimeni saskanota
planosana, ka ar1 atlauju procediiru saskanosana.

2007. gada 9. marta Eiropadome atbalstija So pieeju un 1pasi uzsvéra to, cik svarigi ir
panakt tiklu savstarpgju saslégSanu. Padome atbalstija Komisijas priekSlikumu
nominét Eiropas koordinatorus un aicinaja to iesniegt priekSlikumus, lai uzlabotu
lémumu pienemsSanas administrativas procediiras.

Eiropas telekomunikaciju tikli

Telekomunikaciju pakalpojumu pakapeniskai atvérSanai konkurencei kop$
1988. gada ir bijuSas ievérojamas sekas. Konkurences palielinasanas ir stimul&jusi
ieguldijumus, jaunindjumus, jaunu pakalpojumu paradiSanos un ir veicindjusi
nozimigu cenu kritumu paterétajiem.

Kops So pakalpojumu liberalizacijas telekomunikaciju tiklu izveérSana Eiropa ir
galvenokart komercieguldijumu rezultats. Neskatoties uz 1999. Iidz 2001. gada
paléninajumu, ieguldijumi ir bijusi nozimigi. 2005. gada kapitalizdevumi bija lielaki
par 45 miljardiem euro, no kuriem 25 miljardi bija stabilam infrastruktturam, kas
nozimé ikgad@ju pieaugumu par vairak ka 5% jau treSo gadu péc kartas.

Ieguldijumi Sobrid tiek koncentréti uz esoso tiklu modernizaciju, lai parietu nakosaja
paaudzg, uz tresas paaudzes mobilo telefonu un citu bezvadu infrastruktiiru izvérSanu
un uz ES lauku apvidu aprikosanu ar platjoslas tehnologiju. Ieguldijumi var attickties
uz optisko Skiedru tiklu iekartoSanu, kur celtniecibas un &ku iekSienes kabelu
izvilkSanas darbu izmaksas ir 70% no kopg&jiem izverSanas izdevumiem. Dzelzcela
liniju, celu vai energijas vadu celtnieciba var atvieglot $o tiklu izvérSanu slikti
apgadatas teritorijas.
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3.1.

Pazinojums ,,Atskiribu izlidzina$ana platjoslas pakalpojumu joma”'' pasvitro pilsétu

un lauku teritoriju nevienlidzibu un aicina dalibvalstis veikt konkrétus pasakumus un
noteikt mérkus, lai Iidz 2010. gadam §is atSkiribas samazinatu. Valsts atbalsts tiek
ieteikts tirgus nepietickamibas gadijuma, stingri ieverojot uz telekomunikacijam
attiecinamos noteikumus un tiesibu aktus valsts atbalsta nozaré. Nakama planosSanas
perioda sakums attieciba uz koh&zijas un lauku attistibas politiku var biit briniskiga
iesp€ja ieguldit platjoslas infrastruktiiras regionu un lauku teritorijas.

NepiecieSama esoSo infrastruktiru kartografija, lai palidzeétu kompetentajam
iestadem labak izveértét vajadzibu péc infrastruktiiram un apsaimniekot celtniecibas
darbus. Iestadem, kas atbildigas par S§ibriza lielajiem projektiem transporta un
energiju joma, bitu janem véra telekomunikaciju infrastruktiiru nepiecieSamiba un
javeic attiecigi pasakumi planosanas un budzeta joma, nemot vera jau eksistgjosas
infrastrukttiras. Turklat pastiprinata citu finans§juma avotu koordinéSana
(strukturfondi, Lauku attistibas fonds, EKT Iidzekli, valsts finans€jums) ir
nepiecieSama, lai iedibinatu viendabigu planojumu un papildinatu platjoslas segumu.

VADIBAS GRUPAS IZSKATITIE ASPEKTI

Eiropas komunikaciju tiklu komisaru vadibas grupa ir tikusies jau seSas reizes kops
tas izveides 2005. gada 7. decembri. Grupa kéras pie jautdjumiem par Eiropas
komunikaciju tiklu sinergiju, par to finanséSanas veidiem un sadali starp dazadiem
Kopienas finanSu instrumentiem. Tika apskatitas ar1 visparigakas t€émas (EKT un
vide, jaunu Kopienas finansu instrumentu attistiSana).

Eiropas komunikaciju tiklu sinergijas

Vai Eiropas Savienibai ir lietderigi atbalstit kombin€tu infrastruktiiru celtniecibu
seviski jaunajas dalibvalstis, kur infrastruktiiru nepiecieSamiba ir liela?

Dzelzcelu un autocelu kombinacija ir jau paradijusi sevi vislabakaja gaisma'’ —
iesp&jams izmantot mazak vietas, veikt kopigus celtniecibas darbus, mazaka vizuala
ietekme un mazaka ainavas fragmentacija, kopigo infrastruktiru ietekmes
samazinaSanas pasakumi (aizsardziba pret troksni, viadukti dazadiem dzivniekiem).
Ar kombin&tajam infrastruktiiram pastav realas iesp&jas samazinat izmaksas un
ietekmi uz vidi.

Tika veikta izpéte par jaunu kombinaciju iesp&amo attistibu'> (izvilkt
augstsprieguma liniju caur dzelzcela tuneli, pievienot telekomunikaciju kabelus
dzelzcela Iiijai). Tika analizéta tehniska iesp&jamiba, ietekme uz projektu dardzibu
un procediiru sarezgitiba. Secinajumi ir $adi.

Komisijas pazinojums COM(2006) 129, 20.3.2006.

Dazas dalibvalstis ir padarijusas obligatu $adas sinergijas mekléSanu, pieméram, Vacija
(Bundesnaturschutzgesetzes, Par.2, Biindelungsgebot).

Eiropas komunikaciju tiklu sinergija, potencialo sinergijas ietekmes vietu izvérté$ana, ECORYS,
2006. gada augusts.
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Iznemot gazes vadu kombin€Sanu ar citam infrastruktiram, ka tehniska izpilde liekas
sarezgita, nemot veéra nepiecieSsama drosibas perimetra lielumu, pastav reals
izdevigums savstarpji kombinét pargjos Eiropas komunikaciju tiklus.
Telekomunikaciju un transporta tiklu sinergijas liekas visdaudzsolosakas. Katrs
transporta tikls var tikt optimizets ar savu komunikaciju tiklu, ko izmanto tikla
apsaimniekoSanai. Lielakajai dalai dzelzcelu un autocelu tiklu jau ir Sadi
komunikaciju tikli. Dazos gadijumos So tiklu jauda tiek izmantota citam vajadzibam,
pieméram, datu komunic€$anai. Tomér sistematiska sinergiju mekléSana starp
infrastrukttiras apsaimniekoSanas tikliem un telekomunikaciju tikliem jau no
infrastruktiiras celtniecibas sakuma joprojam ir reta.

Varétu tikt izp€titas interesantas iesp&jas, ka sasaistit elektribas tiklus: ielikt
augstsprieguma vadus upju un kanalu krastos/apmalés, ierobezota sprieguma
saslégumus (2 x 25 kV) uz atrvilcienu dzelzcela Iinijam, sistematiskakus apakSzemes
augstsprieguma liniju saslégumus (300 lidz 700 kV) transporta tiklu celos. Sie
ieteikumi neaizstaj tulit€jo nepiecieSamibu savienot valstu augstsprieguma tiklus, bet
iesaka smalkaku valstu elektrisko tiklu radiSanu talaka perspektiva saskana ar lielo
infrastrukttiru projektu realizacijas ilgumu.

Sinergijas var realizét arT procediru IimenT: var kombingt ietekmes izpéti, planosanu
vai budZeta veidoSanu. Paral€li planot divu veidu infrastruktiiras, ko regulé dazadas
likumdoSanas un budzeta procediiras vai ka lietoSanas vai celtniecibas garums ir
atSkirigs, tomer var izradities loti sarezZgiti.

Secinajums

Grupa iesaka turpinat darbu pie dazadajam potencialajam Eiropas komunikaciju tiklu
sinergijam. Apkopojot visu labako praksi, tiks izstradata rokasgramata, lai informétu
projektu vaditajus par iespéjamajam infrastruktiiru sinergijam.

Sinergija starp geotermiskas energijas projektiem un Eiropas transporta tiklu ietvaros
celamajiem tuneliem ir jaizp&ta prioritari.

Grupa uzskata, ka ir nepiecieSama telekomunikaciju infrastruktiiru kartografija un ka
telekomunikaciju vajadzibas biitu janem véra, celot transporta un energijas tiklus.

Vides aizsardziba un Eiropas komunikaciju tikli

Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégija aicina veicot Eiropas komunikaciju
tiklus saskana ar ilgtsp&jigu attistibu.

Liela dala no 30 Eiropas transporta tiklu prioritarajiem projektiem dod prieksroku
dabai draudzigiem un mazak energijas patéréjoSiem transporta veidiem, pieméram,
dzelzcela vai tdenscelu transportam. Eiropas transporta tiklu pabeigSanai biis
pozitiva ietekme uz vidi. Sada tempa transporta raditas CO, gazes 2020. gada
parsniegs pasreiz€jo Itmeni par 38%. 30 prioritaro projektu pabeig$ana paléninas $o
paaugstinasanos par aptuveni 4%, jeb pazeminas CO; izpludi par 6,3 miljoniem
tonnu gada.
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Valstu energijas tiklu savstarp&ja saslégSsana un atjaunojamo energijas avotu
savienoSana laus optimizét jaudas izmantoSanu katra dalibvalsti un tadgjadi
samazinat ietekmi uz vidi.

Kopienas tiesibu akti vides aizsardzibas nozaré nosaka stingrus nosacijumus, péc
kadiem lielie projekti ir jarealiz€. Uz to skaidri balstas Kopienas pamatnostadnes
Eiropas transporta tikla attistibai'®. Katra jaund infrastruktiras programma ir
japaklauj strategiskai vides analizei'’, un katrs projekts ir jaizverte individuali'®. Sis
dubultais pienakums lauj optimizet lielo infrastrukttiru projektu IstenoSanu no vides
viedokla. Taja pasa laika $1 analize varétu noderét ka iesp&jamo sinergiju p&tijumu
lauks.

Papildus Sai vides analizi katram individualajam projektam ir jaievéro Kopienas
tiesibu akti attieciba uz troksni, ideni un floras un faunas aizsardzibu'’. Ja ir
novérojama ietekme uz katru no Siem aspektiem, tad ir jamekI€ alternativa, lai labak
garant€tu vides tiesibu aktu ievéroSanu. Ja neviena alternativa sabiedriskas intereses
projektam nedod optimalu rezultatu un nav atbilstosa Kopienas tiesibu aktiem, tad
var pienemt kompensgjosus pasakumus, kas lauj projektu realizét, taja pasa laika
kompensgjot ta iespejamo negativo ietekmi. II pielikuma izklastiti apstakli, kados
Sadus pasakumus var apsvert.

Secinajums

Lai saskanotu Eiropas transporta tiklu attisttbu ar Eiropas Savienibas saistibu
ieverosanu vides tiesibu aktu joma, ir nepiecieSama pastiprinata koordinacija starp
dazadiem attiecigajiem Komisijas dienestiem. Sim nolikam ir izstradats un $§im
pazinojumam pievienots atsauces dokuments.

Izmantot jaunas tehnologijas Eiropas transporta tikla

Nesen apstiprinatais starpposma parskats par Komisijas 2001. gada Balto gramatu
par transporta politiku'®, atzist jauno tehnologiju iesp&jamo lomu drogas un ilgstosas
personu un precu aprites nodroSinasana. Saskana ar pétniecibas un attistibas
7. pamatprogrammu (2007-2013) tehnologiju jauninajumi transporta joma dos tiesu
ieguldijumu Eiropas prioritaSu 1stenoSana konkurgtsp&jas, vides un socialas politikas
joma.

Visdaudzsolosako prioritaro jomu vidi ir jamin Viedas transporta sistémas (S77), kas
icklauj informacijas, komunikaciju, navigacijas un izvietojuma tehnologijas
transporta infrastruktiiras un transportlidzeklos, nododot tas izmantoSanai lietotajiem.

Lémums 884/2004/EK, 8. pants

Vides stratégiska verteésana, Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novertgjumu.

Ietekmes uz vidi novértesana, Direktiva (85/337/EEK, grozita ar 97/11/EK un 2003/35/EK) par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertgjumu.

Putnu direktiva (79/409/EEK), Majoklu direktiva (92/43/EEK) un Udens resursu direktiva
(2000/60/EK).

Komisijas pazinojums Eiropas padomei un Parlamentam — Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtsp&jiga
attistiba musu kontinenta — Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta baltds gramatas
vidusposma parskats - COM(2006) 314.
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3.4.

Ieguldijumus S77 vajadz&tu uzskatit par stratégisku pamatelementu visos jaunajos
projektos Eiropas transporta tiklu joma, ka art esoSo tiklu un sakaru modernizacijas
projektos. Japiebilst, ka S77 piedava darbariku komplektu transporta veidu
kombing&sanas un laba ekologiska stavokla sasnieg$anai.

STI veiksmigas izmantoSanas pieméru vida tiklu joma jamin celu satiksmes kontroles
un parvaldes sistemas (Eiropas regionalie projekti no ilgtermina orient&josas
programmas TEMPO 2001-2006), upju navigacijas un kontroles sist€émas (RIS - upju
informacijas dienests un SafeSeaNet tikls), un Eiropas dzelzcelu satiksmes parvaldes
sisttma (ERTMS). Ir sacies darbs saistiba ar ta sauktajam kooperativajam sist€mam
,no transportlidzekla wuz transportlidzekli” vai ,no transportlidzekla uz
infrastruktliru” un precizas izvietoSanas sisttmu (,,Vieda automobila” iniciativa
i2010). STs sistémas ilgtermina nesis uzskatami labvéligus rezultatus drosa un videi
saudziga transporta ievieSana. Visbeidzot, GALILEO, Eiropas satelita navigacijas
projekts lieliski uzlabos navigacijas pakalpojumus, izvietojumu un daté€Sanu visiem
transporta veidiem, lidzko tas saks darboties 2010. gada. S77 ieklauj ari
pakalpojumus gala lietotajiem, IpaSi informacijas piegadi realaja laika par celu
satiksmi un parvietoSanos (R777), kas lauj samazinat brauciena laiku, uzlabot drosibu
un atbalstit transporta veidu kombinéSanu.

Par spiti pieraditajam prieksrocibam, Viedas transporta sisttmas un pakalpojumi
Eiropa ir gandriz neeksist€josi vai nepietickami daudzos regionos. Laika posma no
2007.Iidz 2013. gadam Eiropai vajadzétu sakoncentréties uz to izverSanu plasa
meroga. Parvaldes iestadem butu japiedalas jauno tehnologiju izmanto$ana, lai
istenotu noteiktos meérkus, tad€jadi radot pietickami plasu tirgu jaunajiem S77
produktiem.

Secinajums

Grupa uzskata, ka jauno tehnologiju izmantoSana Eiropas transporta tiklu ietvaros
piedava efektivus lidzeklus, lai paaugstinatu dro§ibu un samazinatu noslogotibu un
transporta darbibas ietekmi uz vidi.

Grupa iesaka ieguldijumus Viedajas transporta sist€mas, kas parasti atbilst mazam
procentam no infrastruktiiras izmaksas, ieklaut jau no sakuma visu jauno projektu
planosana Eiropas transporta tiklu joma un uzskatit par bitisku visu infrastruktiiru
uzlaboSanas un modernizacijas projektu elementu.

Eiropas komunikaciju tiklu finanséjums

Ir jakoordiné dazadie budZeta avoti un ir jaattista jauni mehanismi, uzlabojot
finans€jumu kopuma un Kopienas lidzfinanséjumu $im infrastrukttram.

10
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3.4.1.

Lidzek|u kombinésana

Komisijai vienmér ir ripgjis jautajums par Kopienas finanSu kumulaciju no
dazadiem avotiem vienam un tam paSam projektam. Revizijas palata uzsvéra So
jautdjumu savas atskait€s par to, ka Komisija isteno Eiropas komunikaciju tiklus.

Vadibas grupa secinaja, ka jebkura iesp€ja vienlaicigi sanemt subsidijas no vairakiem
Kopienas finans€juma avotiem ir jaizslédz. Lai garantetu budzeta caurskatamibu un
labas finansu parvaldibas noltikos finanSu regula un/vai nozaru pamata tiesibu akti,
kas ir piegemti vai atrodas pienemsSanas procesa, izslédz dazadu Kopienas finansu
lidzek]u apvienoSanu vienai un tai pasai darbibai.

Darbibas programmas, kam pieskirta finanSu palidziba no struktiirfondiem vai no
Kohézijas fonda, citi Kopienas finansu instrumenti nevar aizstat nepiecieSamo valsts
lidzfinans€jumu.

Izmaksas kada projekta ietvaros, kas ir dala no vienas darbibas programmas, kurai
pieskirta finansu palidziba no struktiirfondiem vai no Koh&zijas fonda, nevar finansét
ar citiem Kopienas instrumentiem. Tad€jadi ja par izmaksam, piem&ram, ERTMS
labiekartoSanai vai dzelzcela Iinijas elektrifikacijai nesanem struktiirfondu vai
Kohézijas fonda finansialo atbalstu, tas var tikt finansétas ar EKT pieSkirtajiem
lidzekliem. ERAF vai Kohézijas fonds var finansét dzelzcela linijas celtniecibu.
Projektus varétu ari sadalit regionalas zonas, kas varétu tikt Iidzfinansétas no ERAF
vai Kohézijas fonda lidzekliem vai no EKT pieskirtajiem lidzekliem.

Pieskirot atbalstu EKT, Komisija tatad parbaudis, vai projekts ir sanémis
struktiirfondu vai Kohézijas fonda atbalstu.

P&c apsprieSanas ar Revizijas palatu Komisija dalibvalstu informacijai public€s
pamatnostadnes par veidiem, ka kombinét dazadus finansu instrumentus.

Sis dubulta finansgjuma aizliegums liks dalibvalstim izvéléties finansu instrumentu,
uz kura pamata tas ligs Kopienas finansialo atbalstu atkariba no $a instrumenta
piedavata iesaistes ITmena un no projekta prioritates ItTmena. Tadgjadi dalibvalstis,
kas var sanemt atbalstu no Koh&zijas fonda, un regioni, kuri var sanemt atbalstu
saskana ar Konvergences mérki, tiek aicinati prioritari izv€l&ties $os instrumentus
lielo infrastruktiiru projektu lidzfinanséSanai.

Secinajums

Vadibas grupa apstiprindja nepiecieSamibu turpinat integrétu pieeju ar dazadu
tiesisko instrumentu starpniecibu. Kumulacijas aizlieguma princips ir precizéts ari
Kopienas tiesibu aktos, formul&jot tada veida tieSu atbildi uz Revizijas palatas
apsverumiem.

11
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3.4.2.

3.4.3.

Prioritaro projektu finanséjums

Prioritaro transporta projektu realizacijas aizkavéSanas jo 1pasi ir sakara ar griittbam
saskanot Kopienu subsidiju pieskirSanu EKT budzetam ar lielo prioritaro projektu
realajam finansialajam vajadzibam.

Jaunie EKT noteikumi Jaus labak Ilidzfinansét lielos parrobezu projektus, kas ir
tehniski un finansiali sarezgiti. Pat ja to realizacija izversas vairakas finansu shémas,
Kopienas lidzfinans€jums ir pilniba iesp&jams: pieskirSanas [émums var tikt pienemts
vienas finanSu sh@mas ietvaros, un maksajumi var bit pakapeniski vél péc tas
saskana ar projekta realizacijas darbu progresu.

Ja EKT jaunaja regula definétais risinajums, atlaujot daudzgadu finans&jumu, sadalot
to pa gadiem, nebiitu pietiekams, tiktu mekl&ti citi varianti.

Publiskas un privatas partneribas

Publiskas un privatas partneribas (PPP) dod iesp&ju valdibai delegét privatam
uznpémumam valsts dienesta uzdevumus. PPP izmantoSana biezi ir lietderiga: labaka
izmaksu kontrole (celtnieciba un apsaimniekoSana) un lielaka tiecksme pabeigt darbus
noteiktajos terminos. Tomér galvenokart jauzsver, ka dala riska ir parlikta uz privato
partneri: papildus celtniecibas riskam privatais partneris var uzpemties vai nu
ekspluatacijas vai pieejamibas risku. Riska nodoSana ir loti svariga, lai aprékinatu
valsts paradu vai deficitu. 2004. gada sakuma tika public€ts Eurostat 1€mums par
,privato investiciju” aprekinu vienas PPP ietvaros iepretim valsts paradam'’. Kad
privatais partneris uzpemas celtniecibas risku un vai nu pieejamibas, vai
ekspluatacijas risku, privatos ieguldijumus nav jaieklauj valsts parada aprékina.

Notika apsprieSanas par Kopienas tiesibu aktu izmainam attieciba uz publiskajiem
iepirkumiem, lai nemtu véra PPP atro attistibu. 2004. gada Komisija pienéma Zalo
gramatu par PPP. 2005.gada novembri Komisija pazinoja par iesp&jamu
likumdoSanas iniciativu, kas var€tu izmainit koncesiju tiesisko reguljumu, lai
nodroSinatu lielaku juridisko drosibu, taja paSa laika saglabajot pietiekami lielu
elastibu daudzajam esosajam PPP formam.

Eiropas Investiciju banka Sobrid izveido ,,Eiropas publiskas un privatas partneribas
ekspertizes centru” (EPEC - Eiropas ekspertizes centrs publisko un privato
partnerattiecibu joma) kopa ar Komisiju un citam ieinteres€tajam personam. Ideja ir
izveidot no EPEC Eiropas informacijas avotu publiskajam sektoram, lai apmainitos
ar labako praksi PPP joma un attistitu publiska sektora sp&jas PPP projektu
istenoSana.

19

ESTAT lemums, 2004. gada 11. februaris.
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3.4.3.1. Publiskas un privatas partnerattiecibas uz pieprasijjuma riska bazes: garantijas

instruments

Péc 2003. gada decembra Eiropadomes liguma Komisija un Eiropas Investiciju
Banka analiz€ja Eiropas garantiju instrumentu attistibas lietderibu. 2005. gada
sakuma divos Padomes pazinojumos® Komisija apstiprindja $ada garantiju
instrumenta lietderibu, lai atvieglotu un iedroSinatu Eiropas transporta tiklu
finanséSanu ar PPP. Vienlaikus $ada instrumenta princips tika ierakstits jaunaja EKT
regula laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam. Aizdevumu garantijas instruments
atbalstitu uz pieprasijjuma riska balstitos PPP tipus (piem&ram, koncesijas),
samazinot riskus saistiba ar iep€mumu nepietiekamibu pirmo projekta darbibas gadu
laika. Tas tiesi attiektos uz koncesiju ligumiem.

Eiropas Investiciju banka dod garantiju finansu iestadei, kas savukart atver stand-by
kreditliniju finans€juma sapémé&jam projekta sakuma posmam, lai nodroSinatu
prioritara parada apkalpoSanu. Komisija un EIB sadala finansialo dalibu
uzkrajumiem zaud€jumiem un kapitala pieskirumiem Sai garantijai. Garantija saktu
darboties tikai tad, ja ien€mumu plisma izraditos nepietickama, lai nodroSinatu
prioritara aizdevuma apkalpofanu?'. Garantija nenopem risku prioritarajiem
kreditoriem, bet nodroSinas labaku segumu prioritara parada apkalpoSanai, tad€jadi
palielinot iesp&jamibu, ka privatie partneri aiznemsies projekta noliikos.

Ja garantija biitu jaliek lietd, Eiropas Investiciju banka iegiist finansu prasibu®, kas
pakartota prioritarajam prasibam, bet kas tomeér ir jaapmierina pirms parastajiem
akciondriem. Sis papildus parads, ta sauktais mezonina parads®, jaatmaksd ar
procentiem, tiklidz ka projekta raditie ienémumi to atlauj un prioritaro kreditoru
prasibas ir apmierinatas. Garantija buitu noteikta ta, lai atspogulotu uzgpemto risku un
attiecigas parvaldiSanas izmaksas.

Instrumenta sviras faktors ir 4 [idz 6 reizes lielaks neka Komisijas 500 miljonu euro
ltdzdaliba, tiesi garantgjot stand-by kreditlinijas 2 Iidz 3 miljardu euro apméra. Kopa
ar tadu paSu EIB dalibu 500 miljonu euro apméra tas dotu iesp&ju atbalstit vairak ka
20 miljardu lielu prioritaro aizdevumu. Sis ieguldijums tiktu nodrosinats pakapeniski,
atkariba no projektu, uz kuriem attieksies §is instruments, skaita un finansiala
lieluma.

20

21

22

23

COM(2005) 75 Prieksizpétes zinojums par ES aizdevuma garantijas instrumentu Eiropas tikla
transporta projektiem COM(2005) 76 Eiropas Izaugsmes iniciativas koncepcija ES aizdevuma
garantijas instrumenta izveidei Eiropas transporta tikla projektiem SEC(2005) 323 ES aizdevuma
garantijas instruments Eiropas transporta tikla projektiem.

Prioritarais aizdevums vai prioritarais parads ir tads, uz ko attiecina TpasSas garantijas un kura
atmaksasana notiek prioritari iepretim citiem aizdevumiem, ta sauktajiem pakartotajiem aizdevumiem.
Tatad runa ir par prioritaru aizdevumu.

Paradu sauc par pakartotu kad ta atmaksa ir atkariga no ieprieks€jas citu kreditoru veiktas atmaksas.
Protams, attiecigi uznemtajam papildus riskam, pakartotie kreditori pieprasa augstaku procentu likmi,
neka parégjie kreditori.

Mezontna parads ir starp prioritaro paradu un pasu kapitalu. legulditajs mezanina sanems atmaksajumu
tikai tad, kad bts atmaksats viss prioritarais parads.
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3.4.3.2.

S1 instrumenta izmanto$anas detalizéti noteikumi ir ieklauti EKT finansu regulas
pielikuma, ko vel apspriez Eiropas Parlaments un Padome. ParvaldiSanas ligums
starp Komisiju un Eiropas Investiciju banku tiek izstradats, laujot uzsakt instrumenta
darbibu jau 2007. gada.

Publiskas un privatas partnerattiecibas uz pieejamibas riska bazes: specifiskas
atbalsta formas ievieSana

Ja privatiegulditajs papildus celtniecibas riskam uznemas pieejamibas risku, vins
vispirms finansé un realiz€ infrastruktiiru un péc tam atpelna, sanemot ilgtermina
maksajumus (pieméram, 30 gadus). Maksajumi tom@r ir ar nosacijumu par
infrastruktiiras pieejamibu: tie var tikt samazinati, ja sapemtais pakalpojums nav
atbilstoSs noteiktajam limenim.

PPP, kas balstitas uz pieejamibu, var tikt izmantotas divos dazados veidos:

(1) kombinéta forma, kur pieejamibas maksajumi sedz tikai daJu no
ieguldijumiem, otra dala tiek finanséta klasiska veida ar subsidijam
celtniecibas laika. Sis pirmais finansiala nodro§indjuma veids nerada
problémas attieciba uz EKT finanSu regulu, jo ES daliba varétu skart tikai
tieSo subsidiju dalu;

(2) ekskluziva regularu maksajumu plismas forma noteikta laika perioda, lai
atmaksatu infrastruktiiru privatajam iegulditajam.

Daudzas valstis®® ir izradijusas interesi par otro minéto finansiald nodroginajuma
veidu. Tomeér laika posms starp lidzfinans€Sanas I€mumu (pirms celtniecibas
darbiem) un pieejamibas maksajumu sakuma (ekspluatacijas laika) ir vairakus gadus
gars. Turklat Siem maksajumiem jabit izdaritiem visa finansiala nodroSinajuma laika
(piem@ram, 20 vai 30 gadus). Komisija, kas atturigi izturas pret finans€Sanas
léemumiem uz daudziem gadiem, Iidz Sim ir atteikusi atbalstu S$ada veida
finansialajiem nodroSinajumiem.

Lai atrisinatu $o problému, tomér ieverojot visparigo finansu regulu, EKT regula tika
izmainita, ta, lai koncentrétu Kopienas atbalstu uz pieejamibas maksajumu
sakumposmu un tadgjadi nodrosinatu, ka dalibvalstis sakotngji izmanto Kopienas
atbalstu pieejamibas maksajumiem.

Secinajums

Jaunais garantiju instruments driz biis viens no pieejamajiem jaunajiem
instrumentiem, lai veicinatu Eiropas komunikaciju tiklu realizaciju.

PPP, kas balstiti uz pieejamibu, ienems vietu starp citam subsidiju formam, kur var
sanemt Kopienas finansialu atbalstu jaunas EKT transporta un energijas regulas
ietvaros. Tas, ka Komisija sekos lidzi jauna instrumenta TstenoSanai dos iesp&ju to
vajadzibas gadijuma izveérst uz citiem Kopienas finanSu instrumentiem, pieméram,
kohgzijas politika.

24

Lielbritanija, Somija, Niderlande, Ungarija, Cehija un Francija.

14

LV



LV

SECINAJUMI

Loti augliga sadarbiba Vadibas grupa atri vien deva konkrétus rezultatus: tiesiskos
instrumentus, sadarbibu starp dienestiem, Kopienas darbibu parredzamibu.

Sarunas darba grupa sarunas lava nodroSinat labaku saskanu starp jauno,
sagatavoSana esoSo juridisko instrumentu dazadajiem noteikumiem finanSu
planoSanas periodam no 2007.Iidz 2013. gadam, rundjot par noteikumiem, ko
pieméro dazadu finanSu instrumentu kombing€Sanai un novatorisku finansu
instrumentu  attistiSanai. Juridiskd skaidriba attieciba uz Kopienas lidzeklu
kumulacijas aizliegumu nodroSinas labaku parskatamibu, atbildot uz Revizijas
palatas formuléto ltigumu. Vadibas grupa ari deva jaunu impulsu sadarbibai starp
dienestiem, kas jau eksist€, lai garant€tu $1 principa piemérosanu.

Biis jaturpina saskanoSana, lai izveidotu jaunus finanSu instrumentus (garantiju
instrumenti un publiskas un privatas partnerattiecibas uz pieejamibas bazes).

Vadibas grupa izvirzija konkrétus priekslikumus, kas lauj savienot vides aizsardzibu
un infrastruktiiru celtniecibu.

Taja pasa laika Vadibas grupa noradija specifiskus darbibas punktus. Vadibas grupa
iesaka:

e turpinat sinergiju meklésanu starp Eiropas komunikaciju tikliem, lai izstradatu
labakas prakses rokasgramatu,

e attistit sinergijas starp koh&zijas politikas mérkiem un Eiropas komunikaciju
tikliem izvirzitajiem prioritarajiem mérkiem,

e vajadzibas gadijuma izvertét alternativo risindjumu nepiecieSamibu, kas dotu
iespgju segt pieejamibas maksajumus vairaku finanSu shému ietvaros un, ja
nepiecieSams, izstradat attiecigu tiesibu akta priekSlikumu,

e uzmanigi sekot I1dzi publisko un privato partnerattiecibu attistibai un veikt visus
vajadzigos pasakumus, lai atbalstitu §T veida finansgjumus,

e realizét EKT prioritaros projektus paredz€tajos terminos, vienlaikus nodroSinot

vides tiesibu aktu piem&rosanu ar Kopienas tiesibas iedibinatajiem mehanismiem,;
Sim noliikam noderigas biis pamatnostadnes pielikuma.
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