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1. RISINAMA PROBLEMA

Komisijas pazinojuma par zvejniecibas nozares ekonomiskas situdcijas uzlabosanu' teikts, ka
sarezgita ekonomiska situacija, kura patlaban nonakusi Kopienas zvejas flote daudzos tas
segmentos, prasa izstradat citu pieeju zivsaimniecibas parvaldibai. Uzsvars uz ilgtspgjigiem
zvejas panémieniem un bagatigakiem zivju krajumiem skaidri jasasaista ar mérki par tadas
vides radisanu, kura zvejas kugi un flotes var darboties no ekonomiska viedokla efektivaka
veida.

Ir atzits, ka parvaldibas programmam, kuras patlaban liela daudzveidiba pieméro Kopiena un
dalibvalstis, triikst parredzamibas, efektivitates un — dazos gadijumos — vispargjas
konsekvences, un tas vairo ekonomiskas gritibas zvejniecibas joma. Saja pazinojuma
izskatitas parvaldibas iesp€jas, kuras var izmantot, lai uzlabotu zivsaimniecibas parvaldibas
efektivitati, vienlaikus sekméjot to pamatmeérku sasniegSanu, kurus Kopiena un dalibvalstis
izvirzijuSas kopigaja zivsaimniecibas politika (KZP); §adi mérki ir, piem&ram, zivju krajumu
saglabasana, zvejas iesp&u ,relativas stabilitates” nodroSinasana dalibvalstim un
konkurétsp€jiga zivsaimniecibas nozare. Pazinojuma meérkis ir sakt dalibvalstu un Komisijas
diskusiju par tiesibpamatotu parvaldibas sistému nakotni KZP satvara.

Saja pazinojuma ,.tiesibpamatota parvaldiba” jeb ,,TPP” ir oficialu statusu ieguvusi sist€éma,
kuru izmanto individualu zvejas tiesibu iedaliSanai zvejniekiem, zvejas kugiem,
uznémumiem, kooperativiem vai zvejniecibas kopienam.

2. PRIEKSVESTURE

Kops zvejas resursi parstaja biit brivi pieejami, ar visam ieviestajam parvaldibas sisttmam
tada vai citada veida noteica piekluves un/vai izmantoSanas tiesibas. Ta tas ir arT ar KZP, kura
citstarp paredzeta nacionalo licen¢u pieskirSana un kvotu sadale dalibvalstim, ,,jiira pavadito
dienu” skaita ierobezojumi noteiktu veidu zvejai un dazadi flotes kapacitati ierobezojosi
pasakumi. Kaut ari KZP pamatmehanismi zvejas tiesibu sadalei starp dalibvalstim ir
izradijusies efektivi un ilgtsp€jigi, daudzos citos aspektos KZP mérkus sasniegt nav izdevies,
ka to pierada daudzu zivju krajumu, jo 1pasi bentisko krajumu, noplicinatais stavoklis un vajie
ekonomiskas darbibas raditaji atseviskos flotes segmentos.

Dalibvalstu un Kopienas Itment izveidotas parvaldibas sistémas, nosakot ,,ierobezotu”
piekluvi zvejosanai, netie$a veida ir pieSkiruas zvejas tiesibam ekonomisku vértibu. Si
ekonomiska vertiba tieSi vai netiesi atspogulojas dazadajos tirgus darfjumos zvejniecibas
joma. Piem@ram var minét zvejas licencu, zvejas dienu un zvejas kvotu pardoSanu vai
iznomasanu dazas dalibvalstis. Netiesaka veida zvejas tiesibu ekonomiska vértiba
atspogulojas atSkirigajas tirgus cenas par kugi ar zvejas licenci un bez tas.

Tadgjadi vairuma dalibvalstu de facto eksisté zvejas tiesibu tirgus. So tiesibu ekonomiska
vertiba reizumis ir ievérojama un sp&j butiski ietekmét zivsaimniecibas nozares attistibu. Par
mérki ir jaizvirza tada sist€ma, kas palidz minétas ekonomiskas vértibas formalizet
individualu zvejas tiesibu veida, $adi veicinot labaku parredzamibu, tiesisko noteiktibu,

! COM(2006) 103 galiga redakcija.
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drosibu un, galu gala, lielaku ekonomisko efektivitati zvejniekiem, bet tas nozimes ari
izmaksu samazinasanos par€jai sabiedribas dalai.

Nemot vera iepriek§ ming&to, ir jaizvers diskusija, lai dalitos $aja joma uzkratajas zinasanas un
lai tas pilnveidotu, ka arT lai novertétu vajadzibu péc turpmakiem pasakumiem.

Se minétie elementi bija ieklauti Celvedi, kur§ pievienots Komisijas priekslikumam par KZP
reformu un kura Komisija apnémas sagatavot zinojumu par to noteikumu aptverto jomu, kas
Kopienas un/vai dalibvalstu zivsaimniecibas parvaldibas sistémas japaredz attieciba uz —
individualu vai kolektivu — tirgojamu zvejas tiesibu sistému.

3. KOPIENAS KONTEKSTS

Zivsaimniecibas nozari Kopiena raksturo parvaldibas instrumentu un mehanismu
daudzveidiba. Salidzinamas situacijas nereti tiek risinatas visai atSkirigos veidos atkariba no
dalibvalsts, regiona vai zvejas veida. Sis dazadas pieejas, kas reizumis novérojamas pat viena
un taja pasa dalibvalsti, veido véra nemamu praktisku pieredzi, kura butu jaizverté un kura ir
verts dalities.

Zvejas resursu saglabasana — priekSnoteikums jiiras ekosistemu ilgtsp&jibai un ekonomiskas
darbibas turpinasanai zivsaimniecibas nozaré — patlaban ir galvenais un neatlickamakais
mérkis. Tas ir saderigs ar saistibam, kuras Kopiena uznémusies, lai istenotu Johannesburgas
(maksimala ilgtsp€jiga produktivitate) un Lisabonas dienaskartibu. Diskusija par
tiesibpamatotu parvaldibu janoskaidro, vai labaka ekonomiska parvaldiba zivsaimniecibas
nozaré var palidzet minéta merka sasniegSana un, jo 1pasi, vai ir iesp&ams izstradat jaunas
un/vai uzlabotas sisteémas zvejas ekonomisko aspektu parvaldibai, lai veicinatu efektivitates
picaugumu. Ta, pieméram, individualu zvejas tiesibu vai kvotu sisteéma, zvejnieciba
piemérojamu teritoriala izmantojuma tiesibu (7URF) sist€ma vai zvejas piepiiles tiesibu
sistéma var palidz€t samazinat zvejas kapacitati un attiecigi ar1 zvejoSanas kaitigo ietekmi.
Tapéc visas Sadas parvaldibas sist€mas jaizverté, nemot véra to ieguldijumu KZP izvirzita
meérka sasniegSana, un S§is mérkis ir ,resursu izmantoSana tada veida, kas nodroSina
ilgtsp&jigus ekonomiskos, vides un socialos apstaklus” (Padomes Regula (EK)
Nr. 2371/2002).

Kopiena ir atbildiga par flotes kop€ja apjoma ierobezoSanu un par nozvejas un zvejas piepiiles
apméra noteikSanu, ka ar par tadu tehnisku pasakumu pienemsanu ka noteikta tipa kugu vai
zvejas r1ku izmantojuma ierobezoSana, lai zivju krajumiem nodro$inatu papildu aizsardzibu.
Valstu iestades izdod un — valsts un regionala méroga — parvalda zvejas licences, kvotas un
zvejas pieptli. Tadgjadi visi mingtie parvaldibas pasakumi jau patlaban palidz defin€t un
aprakstit piekluves tiesibas un resursu ieguves tiesibas, ko pieskir individualiem zvejniekiem.
Sim tiesibam var tikt pievienota ari ekonomiska vértiba, tadu bieZi tas notiek neparredzama un
neparedzama veida.

Komisijas pazinojums par kopgjas zivsaimniecibas politikas reformu (Celvedis),
COM(2002) 181 galiga redakcija.
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4. TIESIBPAMATOTAS PARVALDIBAS (TPP) SISTEMAS

Oficialu statusu ieguvuSas TPP sistemas piedavatas iesp€jas nevajadzetu parvertet. Ta nav
panaceja zivsaimniecibas problému risinaSanai. Tas nav autonoms parvaldibas instruments,
bet gan lidzeklis, kas lauj zvejniekiem stradat no ekonomiska viedokla labaka veida. Tapec
joprojam biis janosaka saglabaSanas meérki un to istenoSana janodroSina ar dazadiem
zivsaimniecibas parvaldibas pasakumiem (pieméram, ar kvotam). Tomér oficiala statusa
pieskirSana zvejas tiesibam var sabiedribai palidzét min€tos merkus sasniegt ar mazakam
izmaksam. Ir viedoklis, ka ekonomiska ilgtsp€jiba ilgaka laika posma vainagosies arl ar
biologisku ilgtsp&jibu, jo sagaidams, ka labi darbojosas TPP sisteémas palielinas zvejnieku un
zivriipnieku likumigo ieinteresétibu zvejas resursu bazes ilgtspgjiba.

Jau pasa sakuma atklati jaatzist tas, ka jebkuri SkerSli normalai brivai zvejas tiesibu
tirdzniecibai (piemeram, kvotu tirdzniecibai) teoretiski radis situaciju, kura kvotu sadalijums
nebiis ekonomiski optimals. Tomer no politiska viedokla ir pilniba likumigi katrai dalibvalstij
izv€leties un Tstenot mazak optimalu sist€ému, kura ir saskana ar valsts izvirzitajiem mérkiem.
Tas var palidzet rast kompromisu tadu savstarp&ji pretrunigu mérku istenoSana ka ekonomiska
efektivitate Istermina un darbavietu saglabasana vai ietekmét zvejas tiesibu sadalfjumu
dazados nozazes segmentos, piem&ram, starp amatierzvejas un lielapjoma zvejas floti.

Vispretrunigakais TPP sistému aspekts ir zvejas tiesibu talaknodoSana. Argumenti par labu
zvejas tiesibu tirgojamibai ir galvenokart ekonomiski: zvejas uznémumu darbibas efektivitate
palielinas, ekonomiski vajakajiem kugiem atstajot floti, bet mazak rentabliem kugiem iedalito
kvotu nodoSana rentabliem kugiem ievie§ tadu jédzienu ka resursu izmantoSanas cena.
Resursu izmantoSanas cenas ievieSana var izraisit zvejas tiesibu lielapjoma uzpirkSanu, kuras
rezultats ir kvotu Tpasumtiesibu koncentré$anas, nelidzsvarots zvejas darbibu geografiskais
sadalijums un parak viendabigs flotes sastavs. Jaatzime, ka sada koncentrésanas dal&ji jau ir
notikusi un, visticamak, turpinasies neatkarigi no TPP sistemam, jo seviski tapéc, ka zvejas
iesp&ju samazinajuma d&|] daudziem kugiem zvejoSana ir kluvusi ekonomiski neizdeviga, un
nacionalas shémas kugu norakstiSanai tick izmantotas aizvien biezak.

Lai Iidzsvarotu koncentréSanas risku, TPP sistémas var paredzet noteiktu koncentr&Sanas
slieksni, kuru nedrikst parsniegt, un $adi saglabat zvejas darbibu geografisko Iidzsvaru un
saudzet ierasto kultiiras, socialo un profesionalo iezimju rakstu. Pieméram, ja TPP sistemu
piemérosana apdraud piekrastes mazapjoma zveju, kura izmanto tos pasus zvejas resursus ka
lielapjoma zveja un kurai ir butiska nozime vietgja ekonomika, tas ir nopietns arguments par
labu piesardzibas pieejai. Mazapjoma zvejas aizsardzibu var noteikt par politisku prioritati,
paredzot tadu vai citadu kvotu sist€ému attiecigas zvejas kopienas attistibas nodrosinaSanai, lai
aizsargatu $2a nozares segmenta parstavju intereses pret ,,kapitalietilpigakiem” konkurentiem.

Tomér jebkuram mehanismam, kas izveidots, lai ierobezotu nereguléta tirgus negativo
ietekmi, jo seviski uzp@mumu koncentréSanu un parvietosanu, jabiit saderigam ar Kopienas
noteikumiem vienota tirgus un konkurétsp&jas joma. Pieredze rada, ka jasaglaba modriba, jo
izveidotie mehanismi var but pretruna ar Kopienas noteikumiem. Komisijai regulari
japarbauda visi §adi mehanismi.

Turklat TPP sistému izmantojums var saasinat augstakas izm&ra kategorijas zivju atlastjumu
problému un izmetumu problému, kas apdraud zvejas resursu ilgtsp&jibu un sarezgi faktiska
nozvejas apjoma novert€Sanu. Tomer §is pasas problémas jarisina arT pastavosajam
parvaldibas shémam, un nevar uzskatit, ka tas ir raksturigas tikai TPP sisttmam. Komisija
patlaban gatavo politikas iniciativu par izmetumiem, lai mazinatu $adu ietekmi, ko var radit
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TPP sisttmu izmantojuma paplaSinasSanas. Tapéc labakai noteikumu pieméroSanai un zvejas
darbibu kontrolei ir neparvértéjami liela nozime jebkuras ieviestas parvaldibas sist€mas
sekmiga Tstenosana.

5. TURPMAKIE PASAKUMI

Nemot véra to, ka zvejas iesp&ju sadale dalibvalstim KZP atzist ,relativas stabilitates”
principu, kura piem@roSanas merkis ir nodroSinat ,paredzamu dalu krajumu katrai
dalibvalstij” (Padomes Regula (EK) Nr. 2371/2002), diezin vai tuvakaja laika biis iesp&jams
ieviest Kopienas méroga TPP sisteému, kura dalibvalstis savstarpgji varétu brivi tirgoties ar
zvejas tiesibam. TPP sistémas saskana ar pasreiz€jo KZP var ieviest dalibvalstu meéroga,
uzmanibu koncentr&jot uz zvejas tiesibu tirgojamibu konkrétaja dalibvalsti. Protams, tas
nekave dalibvalsti sava TPP sisttma paredzeét iesp€jas kvotu apmainai ar citu dalibvalstu
pilsoniem, ka tas jau ir noticis.

Kopienas méroga diskusija par zivsaimniecibas parvaldibas sisttmam galvena uzmaniba
japievers dalibvalstis patlaban izmantoto sistému analizei un iesp&jam So sist€ému efektivitati
uzlabot, parpemot labako praksi. VElreiz jauzsver tas, ka ikviena dalibvalsts var brivi
izve€leties tai 1stenojamos meérkus zivsaimniecibas parvaldibas ekonomiskaja, socialaja un
kulttras dimensija.

Pamatojoties uz pieeju ,,no apaksas uz augsu”, ko valsts Itmeni izmanto, lai izvértétu TPP
sist€ému ievieSanas lietderibu, ir svarigi, lai ikviena dalibvalsts izpétitu tas izvirzito dazado
mérku sasniegSanas veidus un pielaujamos kompromisa risinajumus. Ta ka TPP, lai ta
darbotos labi, ir stingri jareglamenté visos limenos, nakamais solis minétaja diskusija ir
nozares parstavju viedoklu apkopoSana Zivsaimniecibas un akvakultiiras padomdevéja
komiteja un juras zvejas jomu parstavosas Sociala dialoga komitejas iesaistiSana.

Jau pasos pamatos dalibvalstis var eksistét dazadi Skeérsli, kas trauce izveidot relativi
viendabigas TPP sist€émas. Parazu un tradiciju iespaida dazas valstis tiek apSaubits, vai
tiesibas uz piekluvi publiskajiem resursiem ir pamatoti nodot personam, kas parstav privatas
intereses, pat tad, ja $adam nodevumam ir pagaidu raksturs. Turklat min&tas tiesibas ir
jaintegre katras dalibvalsts tiesiskaja regul€juma, bet Sie regul€jumi ir savstarpgji loti atskirigi.

Visbeidzot, Kopienas meéroga diskusijai par TPP jaaptver arT transnacionali elementi,
pieméram, iesp&jama sinergija starp dalibvalstu sisttmam vai kvotu apmainas iesp&jas starp
dalibvalstim. Tas savukart raisa bazas par potencialo ietekmi, kuru kvotu geografiska
sadalfjuma izmainas atstaj uz ,,relativas stabilitates” principu.

6. DISKUSIJAS UZSAKSANA

Kopienas méroga diskusiju par zivsaimniecibas parvaldibas ekonomiskajiem aspektiem jo
1pasi vajadzigu dara KZP jauna ievirze, seviski attieciba uz ilgtermina merkiem par ilgtsp&jigu
attistibu (ka izklastits nesenaja Komisijas pazinojuma par maksimalas ilgtsp&jigas
produktivitates strat€gijas ievieSanu), nesenajam iniciativam zvejas flotu ekonomiskas
rentabilitates uzlaboSanai, izmantojot glabSanas un parstrukturéSanas atbalstu, un jauno
Eiropas Zivsaimniecibas fondu.
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Turklat zvejas tiesibu tieSa vai netieSa pirkSana un pardoSana dazas dalibvalstis jau notiek.
Tadgjadi zvejas tiesibas eksisté de facto, tacu to ietekme uz zivriipniekiem un zvejniekiem
biezi ir neskaidra. Sakt diskusiju par Siem jautajumiem ir reizeé svarigi un steidzami.

Komisijas apspried€s ar nozares parstavjiem un ar dalibvalstim ir atklajuSies dazi seviski
jutigi temati saistiba ar TPP sisteému izveidi, proti:

— ,relativas stabilitates” princips,

— zvejas tiesibu talaknodoSana, kas var izraisit parmérigu un biezi vien neatgriezenisku So
tiesibu koncentraciju,

— zvejas tiesibu sakotngja pieskirSana un termins, uz kadu tas pieskir,

— mazapjoma zvejai nelabvéligie apstakli, ko var radit IidzaspastavéSana ar ripnieciskas
zvejas uznémumiem,

— augstakas izméra kategorijas zivju atlasijumu probléma un izmetumu probléma,
— nepiecieSamiba efektivi kontrolét noteikumu pieméroSanu.

Lai biitu iesp&jams konstruktivi risinat pragmatisku diskusiju par tiesibpamatotas parvaldibas
nakotni KZP satvara, So tematu apsprieSana jauzsak tiilit. Komisija, ciktal to lauj pieejamie
finanSu Iidzekli, plano diskusijas vajadzibam veikt specializ€tus petijumus un pieprasit
ekspertu atzinumus. Komisija 12 ménesSu laika péc $a pazinojuma pienemsanas apkopos
diskusijas rezultatus un novertés turpmakas ricibas nepiecieSamibu.

Péc tam Komisija sniegs zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam un vajadzibas gadijuma
izstradas priekslikumus un ieteikumus par turpmakiem pasakumiem.

7. SECINAJUMS

Komisija uzskata, ka ir svarigi sakt apsvert jautdjumu par tiesibpamatotas parvaldibas
instrumentiem zivsaimnieciba. Dazadu dalibvalstu pieredze $aja joma ir dazada, un nu svarigi
ir uzlabot miisu izpratni par to, ka Kopiena rodas un eksisté zvejas tiesibas; dalities $aja joma
giitaja pieredz€ un labakaja praksé un diskutét par to; izsvert, vai kop€jas zivsaimniecibas
politikas visparigo mérku labakai istenoSanai ir vajadzigs veikt korekcijas vai ierosinat jaunas
iniciativas. Komisija cer uz pragmatisku, parredzamu un augligu diskusiju starp
ieinteres€tajam aprindam un dalibvalstim.
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