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GALVENIE ASPEKTI

Dalibvalstis pirmo reizi ir iesnieguSas integrétos nacionalos zinojumus par socialas
integracijas, pensiju, veselibas apriipes un ilgtermina apriipes stratégiju.' Tas §adi ir rikojusas
situacija, kad noris demografiska novecosanas un pastiprinas globalizacija. Tas visas saskaras
ar ieilgusam socialas atstumtibas un nevienlidzibas problémam un vajadzibu modernizet
socialas aizsardzibas sist€mas. Starp dalibvalstim atSkiras sakotn&jas situacijas, tacu no
sniegto zinojumu analizes skaidri izriet Sadi aspekti:

e Dalibvalstis ir atsaukusas uz Eiropadomes 2006. gada pavasara sanaksmé& pausto

aicinajumu mazinat bérnu nabadzibu, skaidri uznemoties saistibas parvarét So nabadzibas
ciklu. Tas veicinas stingraku un ilgtsp€jigaku socialo koh&ziju. Galvenais ir visiem
nodroSinat piekluvi kvalitativai izglitibai un apmacibai, paSi pievérSoties izglitoSanai
pirmsskolas vecuma posma un novérst to, ka jaunieSi nepabeidz skolu. Imigrantu un
mazaktautibu situacijai japievers 1pasa uzmaniba.

Noris aktiva ieklausana ka ietekmigs veicinasanas lidzeklis tadu cilvéku integréSana
socialaja dzivé un darba tirgt, kam ir visnelabveligakie apstakli. Stingraku nosacijumu
ievieSana piekluvei socialajiem pabalstiem Seit ir galvenais komponents, tacu nebiitu
japadzilina tadu personu sociala atstumtiba, kuras nav sp&jigas stradat. Kamer lielaka dala
dalibvalstu aizstav Iidzsvarotu pieeju, kas apvieno individuali pielagotu atbalstu darba tirgt
un visiem pieejamus augstas kvalitates socialos pakalpojumus, lielaka uzmaniba japievers
tam, lai nodroSinatu pietieckamu minimalo ienakumu limeni.

Savos Eiropas sakotngjos planos attieciba uz veselibas apripi un ilgtermina apriipi
dalibvalstis ka prioritati nosaka vajadzibu nodroSinat visiem vienlidzigu piekluvi apripei,
mazinat nevienlidzibu veselibas apriipes rezultatu zina, garantét drosu un augstas kvalitates
apripi un vadit jaunu tehnologiju ievie$anas procesu veselibas apripes un neatkarigas
dzives nodroSinaSanai. Racionalaka resursu izmantoSana ir butisks faktors veselibas
apripes sistému ilgtsp&jas nodrosinasana un augstas kvalitates uzturéSana. Tacu dazam
valstim, iesp&jams, bus japalielina finanSu un cilvekresursi, lai attieciba uz visiem
iedzivotajiem panaktu pietieckamu nodroSinajumu. Pilnveidota koording€Sana, veseliga
dzives veida veicinasana un profilakse varétu but visiem labvéliga stratégija, kas sekmétu
gan to, ka uzlabojas veselibas stavoklis, gan mazinas izdevumu pieaugums.

Lielakaja dala dalibvalstu japaplaSina veselibas ilgtermina apriipes pakalpojumi un
jaracionaliz€ tai paredzEto finanSu parvaldiba. Stingraka koordin€Sana starp veselibas
apripes un socialajiem pakalpojumiem, atbalsts brivpratigiem apripes sniedz€jiem un
jaunu tehnologiju izmantoSana var palidz&t cilvékiem péc iesp&jas ilgak biit savas paSu
majas.

Daudz valstu pielago savas pensiju sist€mas iedzivotaju miiza ilguma pieaugumam, un
rada parredzamu saikni starp iemaksam un pabalstiem. Vecaki cilveki saskaras ar
nabadzibas risku biezak neka pargjie iedzivotdji. Reformu mérkis ir pietickamiba un
ilgtspgjiba pensiju sist€émas. NovecoSanas nozime, ka pensiju pietickamiba aizvien vairak
ir atkariga no ta, vai vairak cilvéku strada, un nodarbinatibas periods ir ilgaks. Tadel ir

1

http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/naps_en.htm
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butiski, ka gados vecakiem nodarbinatajiem ir iesp&ja stradat. Pensiju reformu ietekme uz
to pietiekamibu ir stingri jauzrauga.

e Neraugoties uz pasreiz§jam reformam, novecosanas Iidz 2050. gadam par Cetriem
procentpunktiem no IKP palielinas izdevumus pensijam, veselibas un ilgtermina apriipei.
Valsts finansu ilgtermina ilgtsp&jiba joprojam tiek paklauta riskam. Nesena Komisijas
zinojuma’ pausts, ka sesas dalibvalstis saskaras ar augsta limena risku, desmit — ar vidgja
Itmena risku un devinas — ar zema Itmena risku. Rast risinagjumu $ai problémai ir svarigs
politisks uzdevums, un tam ir vajadziga tris veidu stratégija, lai mazinatu valsts paradu,
veicinatu nodarbinatibas pieaugumu un parveidotu socialas aizsardzibas sist€mas.
Zinojuma par ilgtsp€jibu aplukots ari nepietickamu pensiju risks, kas var€tu izraisit
neparedz€tas griitibas; prasibas pe&c pensiju ad hoc palielindgjumiem vai lielaku
pieprasijumu péc citiem pabalstiem. Tad&jadi pensiju pietickamibas, ilgtsp&jas un
moderniz&Sanas jautajumi jaapliiko kopigi.

e Dalibvalstis vairak pem v&rd saiknes starp valsts Itmepa socialo, ekonomikas un
nodarbinatibas politiku, jo 1paSi izstradajot pensiju reformas, ar ko samazina piekluvi
priekslaicigas pension&$anas shemam un palielina motivaciju un iespgjas pagarinat darba
dzives ciklu, ka rezultata palielinds gados vecaku stradajoSo nodarbinatibas Iimenis.
Izmantojot savstarpgjo mijiedarbibu, Tstenojot nacionalas reformu programmas
nodarbinatibai un izaugsmei’, kd ari socialas aizsardzibas un socidlds icklauganas
strategijas, bls iesp&jams sasniegt rezultatus.

e ES un valsts ITmena socialas politikas parvaldiba tiek nostiprinata. Ieinteresétas personas,
tostarp cilveki, kurus skar socialas reformas, aizvien vairak ir iesaistiti reformu
sagatavoSana. Tacu iesaistiSanas kvalitati varétu uzlabot. Ieintereséto personu loma
japalielina attieciba uz [reformu] ievieSanu un izpildi. Mijiedarbiba japastiprina starp valsts
un ES politikas limeniem un starp regionalo un vietgjo pasvaldibu Iimeni — atkariba no ta,
kur galvenokart noris [reformu] ievieSana. Visos sadarbibas virzienos Eiropa ir daudz
iesp&ju savstarp&ji mactties.

1. IEVADS

Ar integréto koording$anas atvérto metodi (OMC), kas ieviesta 2006. gada®, stiprina ES spé&ju
atbalstit dalibvalstis centienos Eiropa panakt lielaku socialo koh&ziju. Ar to sak vairak tadu
procesu izveidi, pamatojoties uz kuriem ES piesaiste socialam vértibam klust redzamaka
Eiropas pilsoniem. Ar OMC palidz padzilinat savstarp&ju macisanas (procesu)u un paplasinat
ieinteres€to personu iesaistiSanu valsts un ES Iimeni. Ir palielinajusies informétiba par
atstumtibas un nabadzibas daudzdimensiju raksturu, un ir radita iesp&ja pilnveidot kop&ju
pieeju socialas aizsardzibas reformam, kuru pamata ir pieejamibas, pietickamibas, kvalitates,
modernizacijas un ilgtsp€jas principi. Pirmo reizi pieveérSas veselibas apripei un ilgtermina
apripei, paradot, ka §s ir jomas, kas piemerotas politikas parmainam. Nacionalajos zinojumos
ir skaidrots, ka visu mérku kopiga izskatiSana uzlabo politikas efektivitati un valsts izdevumu
kvalitati. Ar jauno darba metodi jau sak giit rezultatus, un turpmak vél jacensas ES un valsts
limen1 veikt darbibas, kas vajadzigas, lai pilniba izmantotu $§is metodes potencialu.

2 COM(2006) 574, galiga redakcija.
3 Pedgjais gada progresa zinojums: COM(2006) 816.
Kopgjie mérki: http://ec.europa.eu/employment_social/social inclusion/objectives_en.htm.

LV



LV

2. VISPATVEROSI SOCIALAS AIZSARDZIBAS UN SOCIALAS
INTEGRACIJAS POLITIKAS JAUTAJUMI

Lielaka sociala kohezija

Jaunakie sasniegumi ir pamudinosi. Ir veiktas reformas vai tas patlaban noris praktiski visas
dalibvalstis, lai izveidotu sistemas, kas ir ilgtsp€jigakas finansiala un sociala zipa un vairak
atbilst tam, ka attistas cilvéku vajadzibas. Ir spéciga konvergence, kas vérsta uz aktivu
ieklauSanu, atzistot, ka jaatbalsta cilveku tiesibas istenot aktivu lomu sabiedriba. Runajot par
pensiju reformu, ir centieni attistities gan pietickamibas, gan ilgtsp&jas zina. Izradas, ka
sistému pieejamibas, kvalitates un ilgtsp€jas uzlaboSana ir veselibas apriipes un ilgtermina
aprupes stratégiju galvenais merkis.

Ka to atspogulo OMC meérki, virieSu un sievieSu lidztiesibas veicinasana ir bitisks aspekts So
jautdjumu risinasana. Parasti dalibvalstis uzskaité efektivak ieklauj dzimumu jautajumus, un
datus biezi vien grupé péc dzimuma. Dazas dalibvalstis ir daudz sasnieguSas, sistematiski
pieveérSot uzmanibu dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Tacu joprojam ir iesp&ja veikt
ievérojamus uzlabojumus, lai nodroSinatu to, ka politikas pasakumi tiek labak sagatavoti,
nemot véra dzimumu jautajumus visas tris sadarbibas sferas.

Mijiedarbiba starp nodarbinatibu un izaugsmi

Dalibvalstis vél skaidrak atzist, ka ekonomikas un darba tirgus reformam javeicina socialas
koh&zijas stiprinaSana un ka socialajam politikam jaatbalsta ekonomikas un nodarbinatibas
picaugums. Aktivas ieklauSanas politikas var palielinat darbaspéka piedavajumu un
pastiprinat sabiedribas koh&ziju. Bérna labklajibas uzlaboSana vairak palidzgs lielakam
skaitam cilvéku, cik vien iesp&jams, pilnveidot vinu potencialu un sniegt ieguldijumu
sabiedribas dzivé un ekonomika. PasSreiz€jas pensiju un veselibas apripes reformas
acimredzami ietekm@ gan valsts finanSu ilgtsp&ju, gan [cilvéku] uzvedibu darba tirgti. Riciba
veselibas apriipes joma uzlabo dzives kvalitati un produktivitati un palidz saglabat finansu
ilgtspgju.

Tomér dalibvalstis atzist, ka stabils ekonomikas pieaugums un darba vietu radiSana
automatiski nenoved pie ta, ka samazinas bitiskas atSkiribas ienakumu zina, stradajoso
nabadziba vai regionalas atSkiribas. Dazas nacionalo reformu programmas ir redzamas
stingrakas saistibas attieciba uz sabiedriba vismazak aizsargatajam personam, risinot,
pieméram, darba tirgus segmentacijas un nestabilitates jautajumus un palidzot triicigdm
gimeném vairak giit labumu no nodarbinatibas picauguma. Pasakumus, lai nodrosinatu valsts
finansu ilgtsp&ju, atbalsta ar noteikumiem, kas paredz&ti, lai aizsargatu visneaizsargatakas
iedzivotaju grupas. Ir vajadziga pastiprinata un redzamaka mijiedarbiba Eiropas un valsts
|Iiment.

Parvaldiba

Pilsonisko sabiedribu un socialos partnerus aizvien vairak iesaista nacionalo strat€giju
izstradasana un socialas aizsardzibas modernizéSana. Pensiju reformas uzlabo parskatamibu
un cilvéku izpratni par savu situaciju. Toméer ir iesp&jas, lai, Tpasi ievieSanas un uzraudzibas
perioda, ari turpmak uzlabotu iesaistiSanas kvalitati. Ir japastiprina koordin€Sana starp
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Eiropas, valsts, regionalo un paSvaldibu limeniem. Efektivas uzraudzibas un novértéSanas
nozime patlaban ir visparatzita, tatu maz informacijas ir sniegts par paredzetajiem
konkrétajiem pasakumiem. Raditaju un meérku izmantoSana ir nedaudz pieaugusi, un
nacionalas strat€gijas aizvien vairak pieskir resursus un paredz atbildibu par pasakumiem, kas
izstradati mérku un uzdevumu izpildei, tacu to joprojam neveic sistematiski. KoordinéSana
starp socialas integracijas un veselibas apriipes politikas 1stenoSanu un strukttrfondu, pasi
Eiropas Sociala fonda, izmantoSanu ir uzlabojusies, tacu tas redzamibu Saja joma varétu
uzlabot.

3. GALVENIE UZDEVUMI DAZADAJOS OMC DARBIBAS VIRZIENOS
31 Apkarot nabadzibu un atstumtibu

Dalibvalstu zinojumi ir v&l stratégiskaki neka iepriek$€jos gados, koncentréjoties uz
ierobezotaku prioritaSu loku. Tacu, $ajos zinojumos no dazadiem viedokliem risinot tajos
ieklautos prioritaros jautajumus, joprojam atzits atstumtibas daudzdimensiju raksturs.

Partraukt nabadzibas pareju no vienas paaudzes nakamaja paaudze

Bérni lielakaja dala dalibvalstu ir paklauti nabadzibas riskam, kas ir augstaks par vidgjo.
Dazas dalibvalstis gandriz katrs treSais bérns ir paklauts [nabadzibas] riskam. Dzivosana
gimeng, kura ir viens no vecakiem, vai gimeng, kuras locekliem nav darba, vél vairak
pastiprina So risku. Tas apdraud socialo koh&ziju un ilgsp&jigu attistibu. Nabadzigiem
bérniem, iesp&jams, mazak neka vienaudziem veicas skola, un ir liclaka varbutiba, ka vini var
tikt soditi, viniem ir sliktaka veseliba un grutak ieklauties darba tirgti un sabiedriba.

Eiropadome 2006. gada marta aicinaja dalibvalstis ,,veikt vajadzigos pasakumus, lai strauji un
bitiski samazinatu bérna nabadzibu, sniedzot visiem b&rniem vienadas iesp&jas neatkarigi
no socialas izcelsmes”. Lielaka dala dalibvalstu ir noteikusi prioritati — vajadzibu attistit
integrétu un ilgtermina pieeju nabadzibas un atstumtibas profilaksei un tas apkaroSanai bérnu
vidi.

Dalibvalstis ir sakuSas vispusigi apspriest min€to jautdjumu, izmantojot politiku kopumu, ar
kuram risina dazadus $Ts problémas aspektus: palielinat gimenes ienakumus, uzlabot piek]uvi
pakalpojumiem, tostarp pieklajigam majoklim vai aizsargat bérnu tiesibas. Dalibvalstis ar
plasaku un universalaku pieeju censas panakt, ka paredzeta riciba sasniedz b&rnus un
gimenes, kam ir visnelabvéligakie apstakli.

Ir saskatami divi aspekti: nodro§inat vienlidzigas iespgjas attieciba uz izglitibu, ar1 pirmskolas
un pieauguso izglitibu, un veicinat vecaku iesaistisanos darba tirgli. Darba un gimenes dzives
saskanoSanu  stimulé, izmantojot uzlabotu piekluvi kvalitativiem b€rna apriipes
pakalpojumiem un elastigus darba nosacijumus. Tas pamata ir arT jautdjums par majas darbu
un apriipes pienakumu vél lidzsvarotaka sadalfjuma veicinasanu.

Vidgji 15 % audzeknu nepabeidz skolu, tatu dazas valstis §1 probléma skar vairak neka vienu
treSdalu no jaunieSiem. Skolas prieksSlaicigas pameSanas problémas risinasana un jauniesu
kvalifikacijas stiprinasana samazinas risku saistiba ar socialo atstumtibu un uzlabos izredzes
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darba tirgli. Dazas dalibvalstis ir noteikuSas 1paSus meérkus, un tas ievie§ profilakses
pasakumus (pirmsskolas izglitiba, konsultacijas , darbaudzinaSana, stipendijas) un isteno
izlidzinoSas ricibas (piemé&ram, organizé skolas, kuras otrreiz ir izdeviba iegiit izglitibu). So
jautajumu ieklauSana visaptverosas stratégijas palidzes sasniegt véra nemamus rezultatus.

Visas dalibvalstis jaunatnes bezdarbs, 1paSi imigrantu jaunie$u vidi, ir divreiz lielaks neka
vidgjais raditajs (ES — 25 valstis 2004. gada — 18,7 %). Jauniesi biezi nonak ,,apburtaja loka”
— jastrada par zemu darba samaksu vai japaliek bez lidzeklim. Daudzas dalibvalstis péc
1slaicigiem bezdarba posmiem pagarina maceklibas ilgumu, nodro$inot jauniesiem individuali
pielagotu atbalstu vai aktivas alternativas, koncentr&joties uz sociali atpalikusam teritorijam
vai uzlabojot piekluvi galvenajiem pasakumiem.

Veicindat aktivu ieklauSanu

Kvalitativas darba vietas ir ilgtsp€jigs veids, kada apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu,
nostiprinat turpmakas izredzes nodarbinatibas joma, ka ari cilvéku un socialo kapitalu.
Veseliba un droSiba darba dod iesp&ju vairak cilvékiem stradat un ilgak but aktiviem darba
dzive.

Dalibvalstis aizvien vairak koncentréjas uz ,.aktivu ieklauganu™, lai pastiprinatu socialo
integraciju. Ir acimredzama tendence attieciba uz tadiem stingrakiem nosacijumiem pabalstu
pieSkirSana, kas atkarigi no gatavibas aktivi iesaistities darba ka arlT uz motivacijas
veicinasanu, izmantojot nodoklu un pabalstu reformas. Dazas dalibvalstis norada, ka sadus
nosacijumus var veiksmigi apvienot ar pakapenisku pabalstu samazinasanu, cilvékam
atkartoti iesaistoties darba tirgii, un ar nodoklu atlaidém, tiem, kas veic zema atalgojuma
darbus, lai veicinatu tadu cilvéku iesaistiSanos darba tirgii, kam ir nelabvéligi apstakli.
Pastiprinati aktiva darba tirgus politika, iesp&jas uzlabot prasmes, tostarp, datortehnologiju
joma, centieni risinat nelabvéligu situaciju izglitiba un atbilstigas konsultacijas ar1 ir nozimigi
elementi aktivas ieklauSanas politiku Iidzsvarotam kopumam. Lai nodroSinatu to, ka stingraku
nosacljumu ievieSana nevajina atbalstu tiem, kuri nespgj stradat, dazas dalibvalstis ir
nolémusas uzlabot pabalstu pieejamibu. Tacu daudzas stratégijas pienaciga uzmaniba netick
pieversta vajadzibai garantét pietickamu minimalo ienakumu Iimeni.

Ekonomikas un nodarbinatibas pieaugums pats par sevi neuzlabos tadu cilvéku situaciju, kuri
ir 1pasi atstumti no darba tirgus. Dazas dalibvalstis ir ieviesuSas tadas politikas ka atbalsts
stradajosajiem darba vietas to saglabasSanai un paaugstinasanai amata, apmaciba darba vieta
un minimalas darba algas paaugstinasana, lai nodroSinatu atbilstigu darba samaksu. Sociala
ekonomika ir vitals darba vietu avots, ar1 cilvékiem ar zemu kvalifikaciju vai samazinatam
darba spg&jam, un ta sniedz socialos pakalpojumus, ko nenodrosina tirgus ekonomika. Pret
diskriminaciju versti pasakumi, riciba, lai apkarotu finansialo atstumtibu un atturétu no
parmérigu parada saistibu uznemsanas, uznémejdarbibas un pielagosanas sp&jas veicinasana,
darba tiesibas saistiba ar socialo dialogu un izpratnes padzilinaSana par ieguvumiem no
ieklaujosa darba tirgus arf ir izskirigi faktori.

IesaistiSana darba tirgli biezi vien jaapvieno ar virkni citu pakalpojumu. Dazas dalibvalstis
attista strukturétaku pieeju majokla zaudeSanas un pastavigas dzivesvietas trikuma

Jautajuma sikaku skaidrojumu skatit: COM(2006) 44, galiga redakcija.

LV



LV

gadijuma, aplikojot profilakses un majokla kvalitates, nevis, pirmam kartam,
bezpajumtnieku jautajumus. Galvenais jautajums bis tas, ka visaptveroSu pieeju kvalitativiem
pakalpojumiem janodroSina, sabalans€jot to ar izmaksu ierobezojumiem.

Eiropadome ir noteikusi, ka cilvéki ar ipaSam vajadzibam ir viena no prioritaram kategorijam
palielinatai Iidzdalibai darba tirgii. Dazas dalibvalstis veicina cilvéku ar 1pasam fiziskam
vajadzibam piekluvi darba tirgum, turpreti citas dalibvalstis plasak risina ieklauSanas
jautajumu: politiku racionaliz€Sana, neatkariga dzive un labaka piekluve kvalitativiem
socialajiem pakalpojumiem. Tacu mazak uzmanibas piever§ garigas saslimSanas un
invaliditates jautajumiem.

Dazas dalibvalstis pieméro vispar&ju pieeju migrantu integracijai un mazaktautibu socialajai
ieklauSanai, kuras ar1 atzimétas ka prioritaras kategorijas. Tas ir saistits ne tikai ar
nelabvéligas situacijas risinaSanu izglittba un valodas prasmju pilnveidoSanu, bet ari ar
diskriminacijas apkaroSanu un lidzdalibas veicinasanu pilsoniskaja sabiedriba vél plasaka
meroga.

Patlaban 1paSa ESF prioritate ir pastiprinata tadu cilvéku sociala integracija, kam ir
nelabveligi apstakli, lai nodroSinatu So personu ilgtsp&jigu integraciju darba tirgii. Visas ESF
prioritaté€s no 2007. Iidz 2013. gadam ir iesp&jams atbalstit Sadas ricibas, kamér plani sniedz
lielaku skaidribu par struktirfondu nozimibu. ERAF turpinas veicinat infrastrukttras
uzlaboSanu saistiba ar socialo ieklausanu un pilsétu nabadzibas apkaroSanu.

3.2 Veselibas apriupe un ilgtermina apriupe

Saja pirmaja koording$anas gada sniegtaja zinojuma parsteidz atskirigie rezultati veselibas
joma gan pasas dalibvalstis, gan to starpa. VirieSu vidgjais miiza ilgums svarstas starp 65,7 un
77,9 gadiem un sievieSu — no 75,9 lidz 82,5 gadiem. Daudzas dalibvalstis var konstatét ari
bitiskas atskiribas socidli ekonomiska stavokla zina. Sos rezultatus ietekmé daudz faktoru,
tostarp dzives un darba apstakli. Dalibvalstis cenSas mazinat §is atSkiribas, uzlabojot
profilaksi un veselibas izglitibu, ka ar1 piekluvi veselibas apriipei.

(Nevienlidziga) piekluve veselibas apriipei un ilgtermina apriipei

Visas dalibvalstis ir stingri nolémusas nodroSinat piekluvi pietieckamai veselibas apriipei un
ilgtermina apriipei. Tomer tas noteikti neizpauzas ka universala pieeja, un biitiskas atSkiribas
joprojam saglabajas. TieSas pacientu iemaksas pastavigi palielinas, jo dazi apriipes veidi nav
ieklauti pabalstu kopuma un paaugstinas Iidzdalibas maksajumi, lai palielinatu budzeta
ienémumus un samazinatu parmérigu patrinu. Lai izvairitos no Sk&rSliem, kas
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam trauc€tu piekluvi apriipei, dalibvalstis ievie$
atbrivojumus, priekSapmaksas sist€mas un nosaka izdevumu maksimalo apmeru.

Apripes tikls dazreiz ir nevienmérigs. Regionalas atskiribas apriipes nodrosinajuma zina izriet
ne tikai no geografiskam ipatnibam, bet ari no institucionalam iezimém. Tomér, dodot iesp&ju
pakalpojumus pielagot vietéjiem apstakliem, decentralizacija ir izraisijusi atSkiriba arstéSanas
nodro§inajuma un praksé. Finans€juma iesp&jas var atSkirties ari starp regioniem. ES
struktirfondi atbalsta uzlabojumus veselibas infrastruktiira, lai mazinatu $adas atskiribas.
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Ilgtermina apripes sistémas ir jaattista, lai apmierinatu pieaugoso pieprasijumu. Pasreiz€jais
nodroS§inajums bieZi vien ir nepietiekams, un ta rezultata ir augstas izmaksas personai un ilgs
gaidiSanas laiks. Mainiga gimenu struktiira, picaugoSa geografiska mobilitate un palielinata
sievieSu iesaistiSanas darba tirgii prasa vairak formaliz€t apriipi gados vecakiem cilvékiem un
cilvékiem ar 1pasam vajadzibam. Ir vienpratiba prioritaSu noteikSana attieciba uz majas
apripes pakalpojumiem un jaunu tehnologiju ievieSanu (pieméram, neatkarigas dzives
sist€émas), ar ko var palidzet cilvékiem péc iesp€jas ilgak dzivot sava dzivesvieta. Dalibvalstis
ar1 uzsver rehabilitacijas nozimibu, palidzot apgadajamajam personam atgriezties ekonomiski
aktiva dzive. Pieaug tendence, ka atzist vajadzibu izveidot stingru pamatu ilgtermina apripes
finanséSanai, un dazas dalibvalstis seko $im virzienam.

Kvalitates uzlaboSana, izmantojot standartus, uz pieradijumiem balstitu medicinu un
integretu apripi

Dalibvalstis izmanto instrumentu kompleksu, lai sasniegtu un saglabatu augstas kvalitates
apripi visa veselibas apriipes sistéma. Tie ir §adi: kvalitates standarti, piem&ram, obligatas
strukturalas un procesualas prasibas apripes sniedz€jiem, So personu akreditacija vai
sertifikacija, ka ar1 kvalitates uzraudzibas sist€mas, kuru pamata ir parskatu sniegSanas
prakse, un kontroles. Veselibas apriipes profesionalus mudina izmantot centrali izvertétas un
skaidras kliniskas pamatnostadnes, kuru pamata ir labakie pieejamie pieradijumi. Ir izveidotas
valsts veselibas tehnologiju novértéSanas agentiiras, un tas sadarbojas ES Iimeni (EUnet-
HTA). Mingtas agentiiras palidz nodrosinat to, ka jaunas intervences ir efektivas, droSas un ka
tam ir zemakas izmaksas.

Lai uzlabotu sisteémas sp&ju reaget un pacientu apmierinatibu, attista tadus apriipes veidus,
kuros uzmanibas centa ir pacients. Tie ir individuali pielagoti pakalpojumi (ipasi ilgtermina
aprip€) un pacienta tiesibu [iev@roSanas] un vinu izvéles nodroSinaSana, vinu iesaistiSana
lémumu piepemSana un atgriezeniskas saites nodroSinaSana, izmantojot pacientu
apsekojumus.

Dalibvalstu mérkis ir labaka koordin€Sana starp primaro apriipi, ambulatoro slimnieku un
stacionaro slimnieku apripi un terciaro apriipi, un starp medicinisko apripi, kopSanu, socialo
un paliativo apripi. E — veseliba varétu palidzét. Tas, sagaidams, radis labaku, [vEl]
efektivaku pacientu plismu visa [apripes]| sisttma, mazinas nepiemérotas intervences,
vecinas neatkarigu dzivi un palielinas pacientu apmierinatibu un drosibu.

VeicinaSanas un profilakses programmas isteno, lai apkarotu neinfekciozas slimibas un
butiskas atSkiribas veselibas joma (piem&ram, vézis, sirds — asinsvadu slimibas, vakcinacijas
programmas).

FinanSu un ilgtermina ilgtspéjas panakSana

Veselibas un ilgtermina apriipes ilgtsp&ja ir IpaSi saistita ar finanSu un cilveékresursu
aspektiem. Resursi ir svarigi, kaut gan ir parsteidzosas atskiribas izdevumu zina (starp 5 % un
11 % no IKP 2003. gada) un nodarbinata personala zina (starp 3 % un 10 % no stradajoSajiem
iedzivotajiem).

Vajadziba kontrolét izmaksas, kas pieaug bitiski atrak neka IKP, skaidri izriet no
parskatiem. Galvenas griitibas rada jaunas tehnologijas, cenu svarstibas, pacientu pieaugosas
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prasibas un turpmaka iedzivotaju novecoSanas. Galvenais uzdevums ir ikvienam sniegt
iesp&ju atri un taisnigi giit labumu no medicinas attistibas. Lielaka dala dalibvalstu veicina
resursu racionalaku izmantoSanu, pieméram, nosakot izmaksu maksimalo vispargjo limitu,
veicot lidzdalibas maksajumus un lietojot nepatentetos medikamentus un veselibas
tehnologiju novertgjumus. Lai gatu efektivitati, dazas dalibvalstis noSkir pakalpojumu
sniegSanas un finans€Sanas lomas un veicina konkurenci starp veselibas pakalpojumu
sniedzgjiem. LS, ka patlaban privata sektora izdevumi ir videji 26 % no kop€jiem veselibas
aprupes izdevumiem izmaksu kontroles politiku istenoSanas un palielinata pieprasijuma
rezultata, ko ir izraisijusi ienakumu paaugstinaSanas uz vienu iedzivotaju. Dalibvalstis
paatrina veselibas apriupes [sistému] parstrukturésanu, biezi saskaroties ar interesém, kuras
ir iesaknojusas, ievieSot pacientu konsultéSanas sist€mas, pastiprinot primaro apriipi un tas
saikni ar teritoriju, samazinot slimnicas gultas vietu skaitu un attistot ambulatoro kirurgiju un
racionalizgjot specializéto apriipi, ko koncentré dazos izcilibas centros.

Tas, ka sagaidams apripes pakalpojumu pieaugums, atspogulo nodarbinatibas piecauguma
nozimigako jomu. Tomeér parasti ir parmérigi daudz specialistu, un triikkst plasa profila
darbinieku un medicinas masu. Tas, ka dazas valstis ir augsts medicinisko darbinieku
pieprasijums un medicinisko personalu piesaista arm no citam valstim, uzsver prasibu péc
kopgjas pieejas. Ir vajadzigi pasakumi, lai palielinatu mediciniska personala saglabasanu un
piesaistiSanu ilgtermina. Ar1 ilgtermina apriipes joma darbaspéks ir nepietickama daudzuma.
Apripes sniedzgjiem, kuriem nav formalas izglitibas, ir vajadziga apmaciba, salidzinoSa
uzraudziba, konsult€Sana un apriipes pienakumu periodiska uznemsanas, un iespéja saskanot
gimenes apripi un algotu darbu.

Lidz ar $im atSkirigajam situacijam konkrétas vajadzibas dalibvalstim iev€rojami atskiras.
Dazam dalibvalstim javelta vairak resursu veselibas apriipei un ilgtermina apriipei, lai
garantétu pietickamu nodroSinajumu, vienlaikus wuzlabojot efektivitati, turpreti citas
dalibvalstis efektivitate pati par sevi biis galvenais ilgtsp&jigu sistemu saglabasanai.

Visiem labveligas strategijas izveleSanas

Dalibvalstis atzist savstarp&jo saistibu starp piekluvi apriipes [sist€mai], [tas] kvalitati un
finansu ilgtsp&ju: piekluves uzlabosanas politikas jasaskano ar uzlabotu finansu ilgtsp&ju, un
ilgtermina ilgtsp&jai jaspe arl visiem sniegt augstas kvalitates apripi. Starp dazadam
politikam ir kompromisi, ka ari sinergijas. So kompromisu parredzamiba un sinergiju
pilnveidosana palidz nodro$inat pietickamu socidlo aizsardzibu pret veselibas apriipes un
ilgtermina apriipes riskiem. Veseliga un aktiva dzivesveida, darba drosibas un veselibas
aizsardzibas, un labakas profilaktiskas apriipes veicinaSana, ka ari veselibas jautajumu
nemsSana ve&ra visas politikas uzskatama par visiem labvéligu stratégiju. Uzlabojot
koording€Sanu gan starp apriipes veidiem, gan starp dazadajiem kompetences [imeniem (valsts,
regionalais, vietéjo pasvaldibu) un vairak izmantojot uz pieradijumiem balstitu medicinu, un
novertéjot tehnologijas, ari ir iesp&jams uzlabot aprupes kvalitati un pacientu dro§ibu un
paklaut kontrolei izdevumus.
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33 Pietiekamas un ilgtspéjigas pensijas

Zinojumus par pensijam jau sagatavoja 2006. gada. No visaptvero$a parskata zinojuma par
pietickamam un ilgspéjigam pensijam® izriet, ka reformu stratégija jaapsver sinergijas un
kompromisi starp vispargjiem pietickamibas, ilgtsp€jas un modernizéSanas mérkiem.
Visparejas strukturalas reformas pédéjos desmit gados ir notikuSas lielakaja dala dalibvalstu,
un tas 2006. gada turpinajas dazas dalibvalstis. Tajas uzsveérta dzives cikla pieeja, pastiprinot
saikni starp iemaksam un pabalstiem un vadot miiza ilguma palielinasanos, ka ari aktivas
novecoSanas stratégijas, samazinot piekluvi priekslaicigas pension€Sanas shémam un
palielinot motivaciju pagarinat darba dzives ciklu. Tas jasaista ar panakumiem, kas giiti,
atverot darba tirgu gados vecakiem cilvékiem. Lai garantétu gan pensiju sist€mu
pietickamibu, gan ilgtsp€ju, ir jastrada lielakam cilveéku skaitam un darba dzives ciklam jabiit
ilgakam. Gados vecaku stradajoSo nodarbinatibas Iimena nepartraukts pieaugums ir
iedro$inoss, tacu nav iemesla paSapmierinatibai.

Ir skaidri atzits, ka ilgtsp&jas un atbilstibas jautajumi ir cieSi saistiti. Ilgtsp&jigu pensiju
sist€ému neievieSana rada draudus pensijam un otradi — nepietickamas pensijas izraisa to, ka ir
neparedz€ts pieprasijums [pec apméra palielinajumal, lai izvairitos no nabadzibas pensionaru
vidii. Atspogulojot, ka Iidz 2050. gadam var€tu svarstities parasta pensija, teorétiskas
atvietojuma likmes norada uz to, ka pensijas, noteiktaja pensijas vecuma samazinasies
lielakaja dala dalibvalstu, 1pasi tajas dalibvalstis, kuras ir ieviesusas visaptveroSas reformas
(un uzlabojusas [sisteémas] ilgtsp&ju). Dalibvalstis paredz kompensét So samazinajumu,
pagarinot darba dzives cikla ilgumu vai palielinot papildu pensiju uzkrajumus. Tam
dalibvalstim, kuras rékinas ar papildu pensiju nodroSinajumu, ir bitiska privato pensiju
sist€mas pastaveéSana un tas attiecinaSana uz plasaku personu loku.

2006. gada uzmanibu pievérsa IpaSiem jautdjumiem, pieméram, gados vecaku sievieSu
augstaks nabadzibas risks, minimalas pensijas vai minimalie ienakumi socialas palidzibas
joma. Tendences ir loti atSkirigas, dazas dalibvalstis ped€jos gados ir ievérojami uzlabojusas
nodro$inajumu, turpreti citds dalibvalstis ar pensijam saistito ienakumu stabiliz€Sanas un
odarbinatibas limena pieauguma rezultata mazinas atkariba no minimalam pensijam.
Dalibvalstim jaapsver turpmakie pielagojumi, tostarp $adu pensiju indeksacija, 1pasi lai
nodro$inatu, ka sanémégjiem izmaksato pensiju limenis neatpalieck no kopgja algu limena
[izmainam]., taja pasa laika saglabajot stingru motivaciju ilgak palikt darba dzives cikla un
veidot uzkrajumus.

Ir izcelti arT elastigi pasakumi darba dzives cikla nobeigSanai. Izskiriga ir atbilstiga finansiala
motivacija darba dzives cikla pagarina$anai. Sadas motivacijas ietekme dazada laika var
mainities attieciba uz parastas pension€Sanas vecumu un atkariba no atSkiriga ienakumu
limena. Sadas sistémas kliist sarezgitakas, un ir svarigi veicinat parskatamibu un cilvéku
labaku izpratni [par tam].

6 SEC(2006)304, 2006. gada 27. februaris.
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