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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Paaudzu solidaritates veicinasana”

COM(2007) 244 galiga redakcija

(2008/C 120/16)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 20. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Paaudzu solidaritates veicinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 14. novembri. Zinotajs — JAHIER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 13. decmbri ar

106 balsim par, 21 balsi pret un 28 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  PaaudZu solidaritates princips ir viens no Eiropas sociala
modela sturktiirelementiem. Demografiskas nelidzsvarotibas dé]
minétais princips janostiprina ar jaunu saistibu un risindgjumu
palidzibu, lai panaktu jaunu finansialo lidzsvaru. Tadé], lai sagla-
batu paaudzu solidaritates principu, valsts iestadém aktivi jadar-
bojas visos limenos, un visi socialas jomas parstavji jaiesaista, lai
gimeném, jaunieSiem un visiem tiem, kam nepiecieSama citu
palidziba, nodrosinatu augstas kvalitates vispargjas nozimes
pakalpojumus, ka ari pensiju un sociala nodrosinajuma sistému
ilgtspéju

1.2 Saistiba ar minétajiem jautajumiem, jo ipasi ¢imenes un
darba dzives saskanosanu, iespéju vienlidzibas un nodarbinatibas
veicinasanu (jo seviski sieviesu vidd), EESK savu nostaju ir nesen
paudusi vairakos atzinumos (%), kuros izteiktie ieteikumi tiek
vélreiz pilniba pieminéti $aja atzinuma gan analizes, gan prieksli-
kumu dala.

1.3 Kaut ari Komisijas pazinojuma nosaukums ir “Paaudzu
solidaritates veicinasana”, dokumentd runa ir galvenokart par
gimeni, tostarp saistiba ar Eiropadomes nesen izveidoto jauno
“Gimenu aliansi”. Darbiba, kas paslaik noris Kopienas limeni,
péc ilga partraukuma ir atkal vérojama liela interese un riciba
saistiba ar gimenes jautdjumiem. Tas, ki apgalvots Komisijas
pazinojuma, “(...) ir Eiropas piedavatas atbildes pirmais posms,
risinot demografisko izmainu jautajumu”. Tade] $aja atzinuma
uzmaniba ir pievérsta galvenokart minétajiem tematiem.

(") Skatit pirmam kartam $adus atzinumus: EESK 2004. gada 16. decembra
atzinums par tematu “PaaudZu attiecibas” (zinotajs: Bloch-Lainé kgs),
OV C 157, 28.6.2005.; EESK 2007. gada 14 marta atzinums par
tematu “Gimene un demograﬁskas izmainas” (zinotajs: Buffetaut kgs),
OV C 161, 13.7.2007.; EESK 2007. gada 14. marta atzinums par
tematu “Iedzwota)u novecosanas ietekme uz ekonomiku un budzetu”
(zinotaja: Florio kdze), OV C 161, 13.7.2007.; EESK 2007. gada jlija
atzinums par tematu “Socialo partneru loma darba, gimenes un
privatas dzives saskano$ana” (zinotajs: Clever kgs).

1.4  Eiropas Parlaments 1983. gadd pienéma rezoliiciju par
Eiropas gimenu politiku, tadgjadi pirmo reizi pievérsot Eiropas
uzmanibu gimenu politikai, kas Java nakamaja gada izveidot
budzeta posteni ar mérki veicinat pasakumus gimenu laba.

1.5  Gimenes lietu ministru padomes pirma sanaksme notika
1989. gada un taja, pamatojoties uz Eiropas Komisijas prieksli-
kumiem, noteica daZus svarigus pasakumus. Komisijai tika lagts
izveidot Eiropas Sociala stavokla, demografijas un gimenes nove-
rosanas centru, kura nosaukums paslaik ir Demografijas un
sociala stavokla novérosanas centrs, ka ari grupu, kura ir valstu
augsta limena amatpersonas, kas nodarbojas ar gimenes jautaju-
miem. Komisija izveidoja starpd1enestuu grupu, kas nodarbojas
ar dazadu Kopienas politikas jomu gimenes aspektu Saja sakara
Padome noléma ari institucionalizét kontaktus ar gimenu orga-
nizacijam un ar Eiropas Parlamenta sadarbibas grupu “Gimene
un bérnu aizsardziba”.

1.6 Parlaments 1994., 1999. un 2004. gada pienéma jaunas
rezoliicijas, bet sadarbibas grupu “Gimene” izveidoja 1988. gada.

1.7  Diemzél krizes, kas 1998. gada skara budZeta pozicijas
un to juridisko pamatu, rezultata gimenu atbalstam paredzéta
budzZeta pozicija bija jalikvide.

1.8 Minétais pazinojums ir Komisijas pardomu par demogra-
fijas jautajumiem rezultats, kas aizsakds ar Zalo gramatu par
demografijas uzdevumiem (*) un turpindjas ar pazigojumu
“Eiropas demografiskd nakotne — ka parverst problemu par
iespgju” (}). Turklat tas ieklaujas plasakos iestazu darbibas

(*) COM(2005) 94 galiga redakcija.

(}) COM(2006) 571 galiga redakcija — dokuments, par kuru Komiteja
savu viedokli pauda 2007. gada 14 marta izpétes atzinuma “Gimene un
demografiskas izmainas”, ko lidza sagatavot ES prezidentvalsts Vacija
(zinotajs — BUFFETAUT kgs), OVC 161, 13.7.2007.
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ietvaros, ko aizsaka ES prezidentvalsts Vacija ar Eiropadomes
pavasara sandksmes secinagjumiem un noslédza Ministru
Padomes 2007. gada 30. maija secindjumi par Gimenu aliansi,
vélreiz tos atkartojot Eiropadomes 2007. gada 21.-22. janija
sanaksmes secindjumos.

1.9  Pazinojuma atgadinats, ka Eiropa pastav galvenokart tris
pasakumu veidi gimenes atbalstam: ar gimeni saistito izdevumu
tieSa un netieSa atmaksa; atbalsta pakalpojumi vecakiem sakara
ar bérnu un apgadajamo personu apriipi un izglitoSanu; nodar-
binatibas un darba laiku pielagosana un visparéjas nozimes
socialo pakalpojumu pieejamibas nodrosinasana vietéja limeni.
Minéto aspektu attistiba dazadas dalibvalstis ir bijusi loti atski-
riga atkariba no politiskajiem lémumiem un to mérkiem. Kaut
arl Komisija uzskata, ka ir grati noradit, kuras politikas jomas ir
visefektivakas, ta tomér uzsver, ka dazam valstim (Skandinavijas
valstim) ir izdevies atrast politikas pasakumus, lai, sekméjot
darba un gimenes dzives saskanoSanu un dzimumu lidztiesibu,
veicindtu augstaku dzimstibas limeni un augstiku nodarbina-
tibas limeni sieviesu vid.

1.10  Lai gan gimenes politika 31 varda vistie$akaja nozime ir
dalibvalstu ekskluzivaja kompetencé, Komisija atgadina, ka
Eiropas Savieniba sava politiskaja darbiba vienmeér ir centusies
nemt véra gimenes aspektu un tas loceklu dzives kvalitati.
Turklat gimenes un darba dzives saskanoSana ir kluvusi par
vienu no Kopienas nodarbinatibas politikas pamatelementiem
Lisabonas stratégijas ietvaros.

1.11  Komisijas pazinojums raksturo Eiropas Gimenu alianses
iezimes un Kopienas pasakumus tas atbalstam. Jo Ipasi svarigi
aspekti ir valstu augsta limena ekspertu grupa, kas nodarbosies
ar demografijas jautdjumiem, forumu un tiklu organizé$ana
Eiropas, ka arl valstu, regionalaja un vietéja limeni, paraug-
prakses novérosanas centra izveide Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fonda ietvaros, ka ari virkne pétniecibas
pasakumu saskana ar Septito pamatprogrammu. Visbeidzot,
Komisija paredz mobilizét Eiropas struktirfondu resursus
iesp&ju vienlidzibas un gimenes un darba dzives saskanoSanas
atbalstam.

2. Piezimes un uzdevumi

2.1.1  PaaudZu solidaritates jautdjums neapSaubami ir Joti
plass un sarezgits, un tas saistits ar atskirigiem uzdevumiem,
kuri rodas dazadu notiekoso socialo, tautsaimniecisko un starp-
tautisko parmainu dél. Ka viena no problémam jamin sabied-
ribas noveco$ana, kas batiski ietekmés Eiropas iedzivotdju turp-
mako dzivi, seviski darba un socialos apstaklus. Komisija sava
pazinojuma ir noradijusi, ka Lisabonas stratégija nodrosina

pamatu gimenes politikas modernizéSanai, veicinot vienlidzigas
iesp&jas un pirmam kartam sekméjot iespéjas saskanot gimenes
dzivi un personisko dzivi ar darbu, tadgjadi palielinot sieviesu
lidzdalibu darba tirgi. Minétas saskanoSanas nozimigums ir
uzsvérts arl integrétajas pamatnostadnés izaugsmei un nodarbi-
natibai, saskana ar kuram nodarbinatibas politika bitu japielago
gimenes dzives apstakliem un to izmainam dazados dzives
posmos. Atklata koordinacijas metode, ko pieméro socialas
aizsardzibas un socialas integracijas joma, vérsta uz trlicigo
bérnu un vinu gimenu stavokla uzlabosanu, atbalstot apgada-
jamo ilgtermina apripi un modernizéjot pensiju sistémas.

2.1.2  Paaudzu savstarpéja saskarsme, kas veidojas un attistas
gimené, ir kluvusi par arkartigi svarigu jautdgjumu ari Eiropa.
Gimene ir ta vieta, kur dabiska veida izpauzas solidaritate starp
dzimumiem un dazada vecuma cilvékiem. Socidlo parmainu
rezultatd ir izveidojusas dazadas gimenes struktiras. Izstradajot
veicamos pasakumus, janem véra dazadie gimenes apstakli, ka
ari jarékinas ar subsidiaritates prinicipu un valstu tiesisko regulé-
jumu (%).

2.1.3  No visjaunakajiem zinojumiem par sociali demogra-
fisko situaciju izriet, ka dazadas valstis gimenu skaits pieaug, bet
gimenes loceklu skaits — samazinas. Vienlaikus gimenu struk-
tira Sobrid mainas atrak neka kadreiz, un tas notiek laulibu
skaita samazinasanas (laulibu skaits ir samazinajies no 8 laulibam
uz 1 000 iedzivotajiem seSdesmitajos gados uz 5,1 laulibu uz
1 000 iedzivotajiem 1999. gadad), vecuma palielinasanas, stajo-
ties lauliba, laulibas Skirtibas un $kirSanas skaita pieauguma,
cilvéku, kas dzivo vieni, skaita pieauguma un arlauliba dzimuso
bérnu skaita pieauguma de]. Attieciba uz pédéjo minéto raditaju
to bérnu skaits ES, kas dzivo viena vecaka ¢imeng, no
1983. gada ir pieaudzis par 50 %, un paslaik 13 % bérnu ES
dzivo viena vecaka gimené (vislielakais skaits — 25 % ir Lielbri-
tanija) (°). Arvien vairak ir gimenu, kurds kopa dzivo vairikas
paaudzes, ka ari bérni no vecaku ieprieksgjam gimeném. Pieaug
arpus Eiropas adoptéto bérnu skaits, un migracijas rezultata ir
ieviesusas jaunas tradicijas gimenes veidoSana.

2.1.4  Eiropa dzimstibas limenis paslaik ir aptuveni 1,45 bérni
uz vienu sievieti, kas tatad ir zem sabiedribas atraZoSanas
limena. Viszemakais dzimstibas limenis ir Vidusjiiras regiona
valstis, ka arT Austrumeiropas valstis. Dzimstibas samazinasanas
ir gandriz universala paradiba Eiropas Savieniba, un dzimstibas
limenis no pagajusa gadsimta 60-iem gadiem lidz misdienam ir
pazeminajies vairak neka par 45 %.

(*) Sk. EESK 2006. gada 31. janvara atzinumu par tematu “Zala gramata
par laulibas 8kirSanas lietas piemérojamiem tiesibu aktiem un jurisdik-
ciju”, zinotajs: Retureau kgs (OV C 24, 31.1.2006.). Minétaja atzinuma
teikts, ka “Zalaja gramata (sapratigi) nav ierosinata materidlo tiesibu
saskanosana”.

Eurostat, Population in Europe (ledzivotdji Eiropa), 2005. Lai gan viena
vecaka gimenu izplatiba ir atskiriga dazadas Eiropas Savienibas valstis
(Italija — mazak, bet Zviedrija — vairak), to sastavs no dzimumu
aspekta ir gandriz identisks visas valstis (ar izteiktu sieviesu parsvaru),
ar vienu iznémumu — Zviedriju, kur 26 % vientulo vecaku ar bérniem
ir viriesi.
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2.1.5 Iidz ar to misu sabiedriba ir aizvien mazak jaunie$u
un bérnu, bet aizvien vairak pensionaru un vecika gadagdjuma
cilveku vispar. Jaatzimé, ka 1950. gada 40 % no Eiropas
25 valstu iedzivotdjiem bija jaunaki par 25 gadiem. Minéta
vecuma grupa 2000. gada bija samazinajusies lidz 30 %, bet
2025. gada ta bus samazinajusies attiecigi lidz 25 %. Turpreti
1950. gada tikai 1 cilvekam no 10 bija vairak par 65 gadiem,
2000. gada jau 1 no 6, bet 2025. gada 3ada attieciba tuvosies 1
no 4. Minétie skaitli norada uz nozimigam parmainam patérina,
majoklu un apriipes vajadzibu, sabiedribas izturé$anas, ka ari
valsts politikas faktisko prioritasu joma.

2.1.6  Pateicoties dazadiem socialas nodrosinasanas mode-
liem, kas darbojas Eiropa, darba apstakliem un progresam medi-
cinas joma, lielaka dala gados vecaku cilveku var rékinaties ar
daudz garaku un relativi nodrosinatu maZzu. Tomér nopietnas
nabadzibas problémas skar vismaz 1/6 sieviesu, kas vecakas par
65 gadiem, un kopuma aptuveni ceturto dalu vecu, vientulu
cilveku (). Vecaka gadagajuma sieviesu nabadziba un atstumtiba
biezi vien rodas tadel, ka vinu profesionala dzive nav bijusi ilga
vai vipas taja vispar nav iesaistjjusds. Stavoklis acimredzami
pasliktinas cilvekiem, kas ir vecaki par septindesmit un astonde-
smit gadiem, un vinu gimeném tiek uzlikts arvien lielaks slogs
tajos gadijumos, kad socialas nodro$inasanas un apriipes sistéma
nespéj garantét atbilstigus pakalpojumus.

2.2 Saskana ar Eirobarometra datiem (’), 97 % Eiropas iedzi-
votaju uzskata, ka gimene ir viens no svarigakajiem vinu dzives
aspektiem, minot to uzreiz péc veselibas. Eiropas iedzivotaju
pozitivais vertéjums ir vél nozimigaks, ja viniem jaizsaka savs
viedoklis par nakotni (%). Gimenes nozime ir acimredzama, kad
ir nepiecieSama palidziba: 70 % apgalvo, ka to meklé pie dzives-
biedra, bet 25 % — pie cita gimenes locekla, seviski slimibu
gadijumos (88 %), kad ir nepiecieSams padoms (78 %) vai jaaiz-
nemas nauda (68 %).

2.3 Eiropa gimenes arvien vairak dzivo lielu pilsétu periférijas
rajonos. Minétais modelis tomér liela méra mainas atkariba no
vecuma grupas: gados veci cilvéki un jaunie$i vairak dzivo
lielajas pilsétas, savukart gimenes ar bérniem un pensijas vecuma
cilveki cenSas parcelties uz mazam apdzivotam vietam. Atski-
ribas dzives vietas izvélé atkariba no vecuma rada jaunas
problémas pakalpojumu organizéSanas un socialas kohézijas
joma lielpilsétas. So paradibu saasina arl migracijas plismas, kas
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Nabadziba ir aprékinata atkariba no katras dalibvalsts ienakumu
limena. No 3ejienes izriet, ka ta ir zemaka dazas jaunajas dalibvalstis
ieméram, tikai 6 % Polija), bet ir diezgan ievérojama citas, pieméram,
Irija (44 %), Griekija (33 %), Portugalé (30 %), Befgijé (26 %) vai Lielbri-
tanija (24 %). “Socialie apstakli Eiropa”, Konsultaciju pamatdokuments,
ko sagatavoja Eiropas politikas padomdevéju birojs (BEPA), 2007. gada
marts.
(") Eirobarometra specializdevums Nr. 273, “Eiropas sociala realitate”,
2007. gada februaris.
(%) Saja sakara skat. R. Gubert un G. Pollini gramatu “Salidzinatas vértibas”
(Valori a confronto), kas izdota Milana 2006. gada. Ta balstas uz Eiropas
vértibu pétniecibas grupas (European Values Study) datiem, kas ar dazadu
Eiropas universitasu starpniecibu aptaujaja 40 000 cilvéku 33 Eiropas
valstis (ES dalibvalstim pievienojas citas Eiropas Padomes dalibvalstis).
Skat. ari pétijumu “Eiropas demografiska nakotne” (The demografic future
;Jf Europe), ko veica Robert Bosh institiits sadarbiba ar Vacijas demogra-
isko pétijumu federalo institiitu, aptaujajot 14 Eiropas valstu 34 000
iedzivotajus. Tas apstiprina Eiropas iedzivotdju stipro piekerSanos
gimenei.

vidgji ir intensivakas pilsétas, kur ir lielaks darbaspéka pieprasi-
jums.

2.4 Attieciba uz iedzivotdju vecumu jaatzimé, ka procentuali
Eiropas iedzivotaju, kas vecaki par 65 gadiem, skaits ir pieaudzis
lidz 17,2 % 2005. gada (15 valstu ES). Ta ka sievieSu miiza vide-
jais ilgums ir garaks, sievietes ir lielaka dala no pieaugosas veco
cilveku grupas, un visas Eiropas valstis vinas veido 50 % no
iedzivotajiem, kas vecaki par 65 gadiem ().

2.5  Attieciba uz nabadzibu jaatzimg, ka ta skar aptuveni
72 miljonus cilvéku 25 dalibvalstu ES (jeb 15 %), un 26 miljoni
cilvéku ir uz minéta riska robezas (°). No tiem aptuveni 12 miljo-
ni ir vecaka gadagajuma cilvéki; 9 % no ES iedzivotajiem ir
dzivojusi gimené ar zemiem ienakumiem divus gadus pédgjo
triju gadu laika. Nabadzibas risks skar galvenokart gimenes ar
vairakiem bérniem. Eiropa aptuveni 20 % no 94 miljoniem
jaunie$u, kas jaunaki par 18 gadiem, ir paklauti nabadzibas
riskam. P&dgjos trisdesmit gados bérnu nabadzibas limenis ir
audzis visas ES valstis un paslaik parsniedz vispargjo iedzivotaju
nabadzibas slieksni, seviski dramatisku stavokli sasniedzot viena
vecaka ¢imenés, ¢imenés, kuras skaris ilgsto$s bezdarbs vai
nepiemérota nodarbinasana, ka ari lielas gimenés. Nabadzigo
gimenu bérni cie§ trikumu, vini ir ipasi nelabvéliga stavokli,
viniem ir lielakas veselibas problémas, neapmierinosas sekmes
skola, kas rada acimredzamas socialas, ekonomiskas un politi-
skas sekas nakotné. Tas, ka netiek izradita pietickama interese
par bérnu tiesibam, var radit labvéligus apstaklus mazgadigo
noziedzibai, bérnu izmantosanai un bérnu tirdzniecibai.

3. Vispargjas piezimes

3.1 Neatkarigi no iepriek§ minéta Eiropas Savienibas
iestaddém lidz $im ir bijusas lielas gritibas uztvert gimeni ka
socialu struktiiru, kam miusdienu sabiedriba ir batiska loma un
kura tapéc ir pelnjusi sanemt lielaku uzmanibu Kopienas
liment.

3.2 Neraugoties uz to, ka visdazadakas publiskas iestades
starptautiska un Eiropas méroga ir snieguSas oficialas deklara-
cijas, kuras gimenei ir ieradita batiska nozime sabiedriba, praksé
tomér neskiet, ka Eiropa biitu ieklavusi ¢imeni savas prioritateés,
kas galvenokart balstds uz diviem pilariem: pirmkart, briva

() Aprékins veikts, pamatojoties uz nabadzibas limeni, kas ir 60 % no
vidgjiem ienakumiem. “Socialais stavoklis Eiropa 2004” un “Eurostat
2003". Skat. arl pédgo zinojumu par socialo stavokli Eiropa
2005-2006, ko Komisija publicéja 2007. gada pavasari, par tematu
“Paaudzu lidzsvars Eiropa, Eas noveco”.
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tirgus konjunktiira un konkurence, un, otrkart, iesp&u vienli-
dziba visiem iedzivotajiem. Atsauce uz minétajiem diviem pila-
riem ir acimredzama, pieméram, Lisabonas stratégija un Socia-
laja programma 2005.-2010. gadam.

3.3  Eiropas Komisija tomér apliko gimenes jautdjumu no
socialas politikas, nodarbinatibas un iesp&u vienlidzibas
aspekta (1%). Parasti, ieskaitot dokumentus, kas attiecas uz
jaunie$u, bérnu tiesibu, izglitibas jautdjumiem u.c. aspektiem,
gimenes jédziens gandriz nekad neparadas un pieeja ir gandriz
vienmér vérsta uz individualajam tiestbam vai ari uz individu ka
uz ekonomikas jomas dalibnieku. Individs reti tick skatits no
savstarpéjo attiecibu aspekta un pirmam kartam ka dala no
gimenes un socialo attiecibu sistémas, kas ap vinu attistas;
gimenei tomér vél arvien ir liela nozime personas attistibas
veicinasana, atbalstot vinas ieklausanos socialaja un darba dzivé
un Joti bieZi uznemoties par vinu riipes slimibas, ka ari pare-
joSas vai ilgstoSas invaliditates un nespéjas gadijuma. Valsts
parvaldes iestaZzu, privata tirgus vai socialas jomas dalibnieku
sniegtie pakalpojumi ir svarigi, lai pirmam kartam veicinatu
gimenes un darba dzives saskanosanu, nabadzibas un bezdarba
izskausanu, ka ari atbalstu ¢gimeném, kuram ir ar slimibam, atka-
ribu no narkotiskam vielam, bérnu audzinasanu un vardarbibu
gimené saistitas problémas. Minétie pakalpojumi pasi par sevi
nevar bit atbilde, kas apmierina cilvéka — gan ta, kam nepiecie-
§ama apriipe, gan ta, kur§ $adu apripi sniedz — emocionalas
un psihologiskas vajadzibas ('').

3.4 Uz Eiropas iedzivotaju pieaugo$o prasibu pieverst vairak
uzmanibas gimenes lietam saméra pozitivi reagéja ES prezident-
valsts Vacija, kas ierosinaja izveidot “lielu aliansi” starp iestadém
noliika veicinat koordinétu politiku, lai lidzsvarotu dzimstibas
samazinasanos un vecu cilvéku skaita pieaugumu. Pedgjos divos
gados patiesi ir vérojama aktivizéSanas visas ES iestades, ko
raksturo sistematiskaka, stratégiskaka un uz nakotni vérsta pieeja
un kurai lidz ar to ir lielaks potencials.

3.5 Minéta tendence skaidri izpauzas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas pantos, kas attiecas uz gimeni (*?), tomer ir
zel, ka, parskatot Eiropas Savienibas ligumus, 3. panta, kas
attiecas uz Eiropas Savienibas mérkiem, nav ieklauta skaidra
norade uz “atbalstu gimenes dzivei”.

3.6 EESK loti atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura ir iz-
klastits konkréts plans, ka biitu jadarbojas ierosinatajai Gimenu

(') Ar jautajumiem, kas skar gimeni, nodarbojas Nodarbinatibas, socialo
lietu un lidztiesigo iesp&ju generaldirektorats. Specifiskos dokumentus
ir iesp&jams atrast Eiropas Gimenu alianses timekla vietné: http://ec.
europa.eufemployment_social/families/index_en.html. Par nozélu nav
pieejami tie nozimigie darbi un vairak neka desmit gadu garuma
veiktie pasakumi, kurus lidz 2000. gadam istenoja jau mingtais,
1989. gada izveidotais Gimenes novérosanas centrs.

Susy Giullari un Jane Lewis, “The adult Worker Model Family, Gender equa-
lity and care”, Sociala politika un attistiba, Programmdokuments Nr. 19,
ANO Socialas attistibas pétniecibas institats, 2005. gada aprilis.

(') Tasir7.,9., 14, 24-3., 33. un 34. pants.
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aliansei. Ta ir konstruktiva platforma, kas apvieno dazadas
pamatnostadnes, kuras formulétas EESK un péd€jo gadu laika
notiekosajas debatés, lai risinatu ar demografiskam izmainam
saistitos uzdevumus, sniegtu atbalstu dazadu ieintereséto pusu
sadarbibai un partneribai, aicinatu labak apmierinat to gimenu
vajadzibas, kas riipéjas par bérniem un citam apgadajamajam
personam, uzlabotu darba, gimenes un personiskas dzives saska-
nosanas iespéjas, tostarp sniedzot batisku ieguldijumu kvalitativa
pakalpojumu sistéma, kas paredzéta bérniem un gimeném, un
tadgjadi veicinot jaunas un stiprakas paaudzu solidaritates izvei-
dosanos.

3.7  Tomeér jaizsaka noZéla par to, ka sakara ar dazu dalib-
valstu atbalsta trikumu minctaja joma nav Dbijis iesp&jams
piemérot atklato koordinacijas metodi, kas dotu Aliansei lielaku
stratégisko un strukturalo ietekmi. EESK tomeér atzist, ka mine-
tais pazinojums sniedz iesp&amas pamatnostadnes vispargjas
platformas attistibai, kas neierobeZotu turpmakas attistibas
iespgju un balstitos uz labaku koordinaciju.

3.8  Tatad vajadzés uzraudzit, lai pec izskirosa impulsa, ko
deva ES prezidentvalsts Vacija, neparaditos §i jauna darba
virziena marginalizacijas risks. Nemot véra dazadu Eiropas orga-
nizaciju jauno un aizvien lielako ieinteresétibu socialajos jauta-
jumos un iedzivotaju labklajiba, gimene klast par jaunu uzma-
nibas, pardomu un darbibas objektu. Sis pirmas, nedrosas inicia-
tivas pakapeniski janostiprina un japaplasina, izmantojot siki
izstradatu darba planu, kas beigtos ar 2010. gada paredzéto
Eiropas 3. forumu par demografiju.

3.9  Visparinot minéto jautdjumu, ir pragmatiski jaatzist prak-
tiskais un ievérojamais ieguldijums, ko gimenes joprojam sniedz
misu sabiedribai, uzpemoties konkrétas riipes par cilveku
jebkura vina dzives posma, $aja sakara nemot véra gan apriipes
socidlo un ekonomisko lietderibu, gan izmaksu, galvenokart
socidlo pakalpojumu izmaksu, iespéjamo paaugstinasanos, ar
kuru gimenes nespés tikt gala, nesanemot atbilstosu atbalstu un
uzmundrin3jumu savas lomas pildiSanai.

3.10  Saja joma liela nozime jau ir dazadu limenu socialajiem
partneriem. Pirmaja kopigaja darba programma
2003.-2006. gadam socialie partneri ieklava daudzus pasa-
kumus iesp&ju vienlidzibas veicinaanai, jo ipasi pievérSoties
gimenes dzives un profesionalas dzives saskanoSanai un ar to
saistitam
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jomdm.  Socidlo  partneru  otra  darba  programma
2006.-2008. gadam balstas uz darba tirgus galveno uzdevumu
plasu analizi (). EESK mudina socialos partnerus turpinat
darbibu minétaja virziena.

3.11  Tomér arvien vairak ir janem véra strukturala dimensija,
kas ir raksturiga socidla un savstarp€jo attiecibu kapitala, kuru
aizvien plasak atzist par katra iedzivotaja un visas sabiedribas
labklajibas pamatu, radi§anai un atjaunoSanai. Laiks, kas veltits
bérniem un gimenei, ir profesionalai karjerai atnemts laiks, tacu
tas ir ari investicija cilvéku apriipé un apmaciba, un tapéc tas
jaatzist un janoverté, domajot par iespéju papildinat jau eso$os
pasakumus (pabalstus, nodoklu atskaitfjumus, bérna kopsanas
atvalindgjumus u.c.) ar zinamu pensijas piemaksu par laiku, kas
veltits gimené dzivojoSo apgadajamo personu apriipei (). Tadeé-
jadi tiktu novérsta iesp&ja, ka paaudZu solidaritate rada slogu
nakotné (ka nepietickamas pensijas un Iidz ar to lielaks naba-
dzibas risks), kas gultos galvenokart uz sievietém.

3.12  Tapat japem véra ari bez maksas davata laika aspekts,
ko ir grati aprékinat un kur§ bieZi vien tadé] netiek ievérots,
kaut ari tas atstaj dzilu ietekmi uz sabiedriskas dzives kvalitati,
ko arvien vairak meklé un novérté lielaka dala cilvéku.

3.13  Tapéc $im cilveku strukturalajam pamataspektam, kas
rada un veido socialo saikni, jasanem neparprotams un pozitivs
sabiedriskais noveért&ums, kur§ veicinatu labaku attistibu un visu
to vides un pakalpojumu apstaklu pielagosanu, kas lautu Istenot
vélmes par gimenes dibinasanu, vélamo bérnu skaitu un iespgju
mierigi uznemties riipes par saviem tuvakajiem.

4, Ipasas piezimes

4.1  Komisijas pazinojuma ir izklastitas vairakas konstruktivas
un siki izstradatas pamatnostadnes attieciba uz mérkiem un
sakotngjiem pasakumiem (pieméram, augsta limena ekspertu
grupas demografijas jautajumos izveidosana). EESK atbalsta
minétas nostadnes, mudina izstradat tas pilniba un izsaka
ceribu, ka tam pastavigi tiks pieskirta atbilstosa publicitate un
tiks plasi atspogulota to IstenoSanas gaita, cenSoties tadgjadi
panakt iesp&jami lielaku lidzdalibu procesa.

(") Eiropas soc1ahe partneri 2007. gada Juh)a nositija komisaram

Sptd{) kgam véstuli, kura vini izteica veélmi precizét direktivu par bérna
kopSanas atvahna]umu un noskaidrot situdciju attieciba uz darba un
gimenes dzives saskanosanas iespgjam ES. Sim nolikam organizacijas
ir izveidojusas kopéju darba grupu, kas iesniegs zinojumu ES augstaka
limena sanaksme1 socialajos jautajumos, kas notiks 2008 gada marta.
Skatit, pieméram, jaunos pasékumus kas paredzéti Somija, kur
socidlie partneri 2003. gada panaca bitisku pensiju reformu, kuru
parlaments apstiprinaja 2004. gada un kura stajas speka 2005. gada.
Sikaka informacija anglu valoda pieejama timekla vietné
(www.tyoelake.fi).

—
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4.2 Attieciba uz viet§jo un regionalo pasvaldibu aktivo iesais-
tiSanos, kas ir Ipasi svariga, nemot véra minéto iestazu arvien
nozimigako un izskirosako lomu socialo pakalpojumu snieggana
un inovaciju izplatisana, ir ne tikai javeicina regionalo un vietgjo
forumu organizéSana, bet ari jaaicina Komisija uznemties aktivu
lomu sadarbiba ar ieinteresétajam pusém, izstradajot un atbal-
stot siki izstradatus planus forumiem un iniciativam visas ES
valstis, lai nodrosinatu maksimalu iesaistiSanos minétaja procesa.

4.3 EESK uzskata, ka jaatbalsta gimenes politika izmantotas
paraugprakses novérosanas centra ka Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlaboSanas fonda struktiirvienibas izveide un riipigi
jauzklausa pilsoniskas sabiedribas parstavju, Ipasi gimenu apvie-
nibu, viedoklis dazados minéta procesa posmos — gan paraug-
prakses pieméru noteiksanas, gan attiecigos gadijumos to salidzi-
nasanas un izvértésanas laika.

4.4 Turklat jaseko, lai minéta novéroSanas centra galvena
uzmaniba neaprobezotos vienigi ar ¢imenes jautajumiem
saistiba ar darba dzivi, bet drizak, lai tas tiktu orientéts uz
gimenes un paaudzu vajadzibu siku apsekojumu, ka ari piedava-
jumu un tadu investiciju izpétiSanu, kas paredzétas paaudzu soli-
daritates jaunu formu nodro$inasanai un attistibas veicinasanai.
Sada veida tiktu veicinata paslaik ES dalibvalstis esoso sociala
pilsoniskuma infrastrukttiru stavokla apzinasana (*°).

4.5  Petniecibas joma EESK iesaka $adus konkrétus darbibas
virzienus:

— dazadas ES valstis istenotds nodoklu politikas (attieciba uz
pabalstiem, nodoklu atskaitjumiem un samazinajumiem)
loma un ietekme uz gimenes dzives atbalstiSanu vai apgriiti-
nasanu, jo ipasi saistiba ar bérniem (sakot no dzimsanas un
apriipes lidz izglitibai) un pieauguSiem cilvekiem, kurus
uztur vienigi vinu gimene, gimenes dzives saskanosanu ar
darbu, sievieSu nodarbinatibu, ka ari sievie$u un viriesu
pienakumu taisnigaku sadalijumu;

— politika un pasakumi, kas saistiti ar stradajoSiem pensijas
vecuma cilvekiem, nemot véra to, ka laiks starp aizieSanu
pensija un slimibu vai ievérojama vecuma raditu nespéju,
kliist arvien garaks, un tade] ir jaizstrada vairak tadu inicia-
tivu un pasakumu, kuri atbalsta vecaka gadagajuma cilveku
iesaistiSanos socialos un kultiras pasakumos vinu pasu
kopienas laba, tadgjadi paaugstinot kopéja sociala kapitala
kvalitati;

(**) Skat. EESK 2003. gada 10. decembra atzinumu par tematu “Socialas
politikas programmas parskatiSana termina vidusposma” (zinotajs —
JAHIER kgs), OV C 80, 30.3.2004.
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— dzives cikla perspektiva nolika izpétit iespéju aizvietot
pasreizgjo linearo vidéjo dzives ciklu (*) ar elastigaku un
mainigaku struktiru, kura investicija gimeng, partraukumi
bérnu vai citu cilvéku, kuriem nepiecieSsama apriipe,
kop$anai vai personigai izglitibai netiktu vairs uzskatiti par
arkartigu veiksmi vai par neizbégamu karjeras sabojasanu,
ipa$i sievietém, bet pakapeniski klatu par normalu un
parastu iespgju lielakajai dalai virieu un sievieSu, kas to
vélas (V);

— vienlaikus pétnieciba janem véra, ka viena vecaka gimenu
skaita baitiska pieauguma dé| var palielinaties vientulu veco
cilvéku skaits, kuriem rodas nopietnas gritibas finansiilo
problému risina§ana; $ados gadijumos dzives cikla mobila
struktiira varétu nopietni ietekmét minéto personu dzives
limeni. Blitu ari jaizpéta, kadi pasakumi veicami, lai pensiju
apmers Jautu nodrosinat ikvienam cilvékam pienacigu dzives
limeni, ka arl jaapsver iesp&a savstarpgji individualizét
gimenes locek]u pensijas tiesibas;

— bérnu nabadzibas sociala ietekme un izmaksas (ieskaitot
bérnu tirdzniecibu un noziegumus pret bérniem), atbalsts
gimeném, kuras skar bezdarbs, slimibas, atkariba no narkoti-
skam vietam, garigas veselibas problémas, vardarbiba gimené
un bérnu audzinaSanas problémas, un abu dzimumu bérnu
gritibas uzsakt patstavigu dzivi un dibinat gimeni.

4.6 Turklat EESK uzskata, ka pasreizéjas stratégijas ietvaros
Komisijai japievers lielaka un pamatigaka uzmaniba $adam
divam maz izpétitam jomam:

— majoklu politika, kas parsvara joprojam tiek izstradata dzives
cikla ietvaros, kurd darbam veltita dala bija izteikta parsvara.
Skiet, ka tas vairs neatbilst pasreizéjiem apstakliem ('%).
Seviski tas attiecas uz socialajiem majokliem gan no gimenu
siliSu attistibas aspekta, gan no daudzu apgadajamo cilveku
tiesibu aspekta, dodot viniem realu iespéju dzivot majas;

— situacija, kada ir cilveki ar invaliditati un tie cilveki, kas ir
loti atkarigi no citu apriipes. BieZi vien $ie cilvéki dzivo savas
majas vai kopa ar gimeni, un 3ada situacija rada ne tikai
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Cikls — misdienas absolati stingra notikumu seciba: aug$ana, izgli-
tiba, sarezgits un gars ieklausanas darba vidé process ar neizbégamam
sekam, ko rada gimenes dibinasana un, iesp&ams, dzemdibas, un,
visbeidzot, tuvosanas vecumdienam, kad jauznemas dubults slogs,
proti, atbalsts berniem un savu vecaku kopsana.

Saja sakara obligati jaatbalsta un japaplasina jau noteiktie Dublinas
fonda pétniecibas virzieni.

Saja sakara skat. arf atzinumu “Majoklis un regionala politika” (zinotajs
— GRASSO kgs, lidzzinotaja — PRUD’'HOMME kdze), OV C 161,
13.7.2007.

—
<
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gritibas ieviest tadus pakalpojumus un preces, kas Jautu
minétajam personam dzivot patstavigi sava maja, bet arl
individa un gimenes vientulibas problemu, kura klast
redzama tikai tad, kad notiek sociala tragédija.

4.7  PlaSas Eiropas méroga gimenu organizaciju apvienibas
nesen iesniegtais priekslikums dazadam Eiropas iestadém ir
pelnijis Tpasu uzmanibu (*°). Taja ltgts parskatit PVN likmi zidai-
niem paredzétam precém, sakot ar bérnu autipiem. Attieciba uz
minéto jautagjumu Komisija jau 2006. gada 19. julija uzpémas
politiskas saistibas iesniegt priekslikumu parskatit VI Direktivu
un jo ipasi Direktivas 2006/112/EK H pielikumu, kura ir uzskai-
titi produkti un pakalpojumi, kuriem dalibvalstis drikst vajad-
zibas gadfjuma piemérot samazinatu likmi, bet ne zemaku par
5 % (2°). Minéto precu cenas ievérojami ietekmé gimenu budzetu
visa Eiropa. EESK atbalsta minéto priekslikumu, kas varétu bat
konkréts, Eiropas Savienibas kompetencé ietilpstoss veids, ka
pamudinat dalibvalstis sniegt gimeném ievérojamu ekonomisku
atbalstu.

4.8  Visbeidzot, batu lietderigi atgadinat divus specifiskus
darba virzienus:

— precizak jaieklauj gimenes jautajumi dazadas ES politikas
jomas (family mainstreaming), lai regulari nemtu véra gan
atsevisko istenoto pasakumu ietekmi uz gimeném, gan
gimenes aspektus ES dazadajas socialas un saimnieciskas
darbibas jomas. Saja sakara EESK uzskata, ka Komisijai biitu
jaatjauno starpdienestu grupa, kas tika izveidota 1989. gada,
bet péc tam atstata novarta, lai atvieglotu pasakumu koordi-
nésanu minétaja joma;

— regulari jaapspriezas ar Eiropas iedzivotajiem, seviski gimenu
apvienibam un socialajiem partneriem, lai baitu iesp&ams
veikt istenoto pasakumu labaku pastavigo novertéSanu,
precizaku un efektivaku informacijas izplati§anu, atbalstot
$adu procesu gan finansiali, gan ar piemérotu procediiru un
struktiirvientbu izveidosanu. Saja sakara EESK var izradities
lieliska iestade, lai nodrosinatu minétajam uzdevumam
strukturalu stabilitati.

S.g. 15. maija sakara ar Starptautisko gimenes dienu Eiropas Daudz-
bernu gimenu konfederacija (ELFAC) kopa ar daudzam citam or%ani—
zacijam, pieméram, ar gimenes lietam saistitu organizaciju konfede-
raciju ES (COFACE) izplatija aicinajumu iestazu vaditajiem ar virs-
rakstu “PVN samazinaSanas nepiecieSamiba svarigakajam bérnu
kop3anas precém” (Need for reduced VAT on essential items for child
raising). Citus dokumentus un informaciju skat. timekJa vietné
(www.elfac.org).

Dazas dalibvalstis jau pieméro samazinatu PVN likmi bérnu autiniem,
bet tiek uzskatits, ka japienem talejosaks lémums, kura bitu ieklauti
dazadi zidainiem paredzéti produkti, sakot no partikas lidz pat
apgérbam, kam joprojam pieméro augstako likmi.
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5. Secinajumi

5.1  Aplakojot paaudzu solidaritates tematu, nav jadod
prieksroka tikai demografiskajam jautagjumam, kas to ierobezotu.
Lai gan ir janem véra §a jautdgjuma izvirzito uzdevumu nozime,
tomér gan horizontalas atbildibas centriem (iestadém, sociala-
jiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas iestadém u.c.), gan verti-
kalaja dimensija (jaunieSiem, vecaka gadagajuma cilvekiem u.c.)
paaudzu solidaritate arvien vairak jauztver ka turpmako gadu
prioritara probléma, kas ir izskirosa Eiropas attistibai ekono-
mikas, socialaja un kultiiras joma, ka arT sociala pakta, uz kura
balstas miisu demokratijas, atjaunosanai.

Solidaritates kultira, kas lidz §im ir raksturojusi Eiropas attis-
tibu, laika gaita ir lavusi pienemt originalus un ilgtsp&jigus risi-
najumus, kuriem bijusi izskiro$a nozime sabiedribas, ka arl
socialaja un ekonomikas attistiba: no valstu socialas aizsardzibas
sisttmam [idz saiknei starp socidlajam tiestbam un pienaku-

Brisel¢, 2007. gada 13. decembri

miem, no pilsonu tiesibu attistibas lidz pat paaudzu atbildibas
gimené saskarsmei un nepartrauktibai. Sados apstaklos gimenes
var, ja tas atbilstosi novérté un atbalsta, atrast veidu savu iespé&ju
talakai attistibai, parvarot pasreizgjas gratibas un SkérSlus un
neaprobezojoties ar konjunktiiru un istermina redzéumu, lai
ilgtermina iegiitu tadu pamatigumu un izturibu, kas lautu risinat
misu laikmeta uzdevumus.

5.2 FranCu rakstnieks Antuans de Sent-Ekziper ir teicis, ka ir
svarigi ne tikai paredzét nakotni, bet gan to padarit iesp&amu.
Tatad ir jartkojas, lai sniegtu visiem iedzivotdjiem, ipasi
gimeném un, pirmam kartam, jauniesiem, jaunu ticibu nakotnei.
Lidz ar to jauniesi vairs nebiis spiesti saskarties ar resursu, pakal-
pojumu un laika zina tik nelabvéligu socialo vidi, ka vini atliek
lémumu dibinat savu gimeni un radit bérnus. Vini drizak sajutis
atjaunotas paaudzu solidaritates stiprumu un biis spgjigi dot arl
savu ieguldfjumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sis grozijums sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraidits (Reglamenta 54. panta 3. punkts):

4.3. punkts

Grozit $adi

“EESK uzskata, ka jaatbalsta gimenes politika izmantotds paraugprakses novérosanas centra ka Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlaboSanas fonda struktiirvienibas izveide un riipigi jauzklausa pilsoniskas sabiedribas parstavju, ipasi gimenu apvienibu, viedoklis
dazados minéta procesa posmos — gan paraugprakses piemeru noteikSanas, gan attiecigos gadijumos to salidzinasanas un izverte-
Sanas laika. EESK aicina Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai Dublinas fonda ietvaros

izveidotu gimenes novérodanas centru, un nodroinat minetajam nolikam vajadzigos finansu lidzeklus.”

Balsojuma rezultati:
Par: 63 Pret: 67 Atturéjas: 22



