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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Zala gramata
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Adaptacija klimata parmainam Eiropa. ES ricibas varianti”

COM(2007) 354 galiga redakcija

(2008/C 120/09)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 29. junija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Zala gramata Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai: Adaptacija klimata parmainam Eiropa. ES ricibas varianti”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 27. novembri. Zinotajs — Osborn kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-

br (12. decembra séde€), ar 127 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 Klimata parmainas ir viena no lielakajam problémam,
kas 21. gadsimta skar pasauli. Riciba $o parmainu mazinaSanai,
ierobezojot siltumnicefekta gazu emisiju, ir viena no galvenajam
prioritatem. Tacu svarigi ir ari savlaicigi planot adaptaciju sadam
parmainam, kuras ir kluvuSas nenovérSamas. Zala gramata ir
atzinigi veért§jama ka pirmais solis Eiropai minétas problémas
risinasana.

1.2 EESK iesaka istenot visaptverosu Eiropas adaptacijas
pamatstratégiju un noteikt pasakumus, kurus biis jaisteno
Eiropas méroga, valstu limenI un iesaistot citas ieinteresétas
puses.

1.3 EESK uzskata, ka Eiropas un valstu adaptacijas stratégijas
bitu jaietver $adi galveni aspekti:

— strat€gijas batu jaietver visa Zalaja gramata aplukota tema-
tika, tostarp piekrastes aizsardziba, plidi un sausums, tdens
resursi, ugunsgréki, sabiedribas veseliba, lauksaimnieciba un
biologiska daudzveidiba, teritoriala un infrastruktiiras plano-
$ana, biivnieciba un celtnieciba u.c;

— adaptacijas vajadzibam butu japieskir daudz lielaka Eiropas
budzeta dala nakotnes programmas, un tas bitu jaieklauj
programmu un projektu vértéSanas kritérijos;

— ES un tas dalibvalstim biitu japieskir batiski jauni un papildu
resursi, lai atbalstitu adaptaciju jaunattistibas valstis;

— klimata parmainu radito seku mazinaSanas un adaptacijas
stratégijam jabat atbilstigdm un savstarpgji papildino$am.
Riska noveértgjums un parvaldiba bas izskirigs instruments
prioritasu noteik$anai;

— vajadzetu batiski palielinat Eiropas pétniecibu adaptacijas
klimata parmainam joma;

— bitu plasak jaiesaista Eiropas pilsoniska sabiedriba, tostarp
patérétaji, ka ari plasa sabiedriba, veicinot sabiedribas infor-
métibu par klimata parmainu probléemam un paradumu
mainas nepiecieSamibu, lai ierobezotu turpmakas klimata
parmainas un pielagotos klimata parmainam, kuras tagad ir
nenoversamas;

— batu jaizveido neatkariga iestade, lai parraudzitu adaptacijas
klimata parmainam un to ietekmes mazinasanas pasakumu
progresu un rosinatu vajadzigo ricibu adaptacijas veicina-
Sanai, sekméjot saistibu izpildi $aja joma.

2. Vispargjas piezimes

2.1  Klimata parmainas ir viena no lielakajam problémam,
kas 21. gadsimta skar pasauli.

2.2 Lidz $im pasaule pievérsas galvenokart tam, lai mazinatu
klimata parmainu radito ietekmi, samazinot siltumnicefekta
gazu emisijas. Tomeér Sobrid aizvien vairak klast skaidrs, ka tikai
agrakas emisijas vien radis batisku atmosféras un juras ddenu
sasilianu nakamaja gadsimta un velak. Tas nopietni ietekmés
klimatu un ar laika apstakliem saistitas paradibas, ka ar fizisko
un dabigo vidi visa pasaulé. Tadé] ir pienacis laiks pievérst vairak
uzmanibas vispargjas sasilSanas nenovér§amajai ietekmei un
klimata parmainam, ka arf jautajumam par to, ka labak pielago-
ties minétajam parmainam.

2.3 Sadi pasakumi nedrikst vajinat centienus emisiju ierobe-
7oSanas joma, lai mazinatu turpmakas klimata parmainas. Tiesi
pretéji, pienaciga izpratne par iespéjamajam adaptacijas gratibam
varétu veicinat ikviena apnémibu sekmét emisiju batisku sama-
zinaanos. Emisiju nekontroléta palielinasanas nolemtu nakamas
paaudzes daudz sapigakam un dargakam adaptacijas procesam.
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2.4 Klimata parmainu radito seku mazinasanas un adaptacijas
stratégijam jabiit atbilstigam un savstarpéji papildino§am. Mums
jaizstrada ticamas un istenojamas stratégijas siltumnicefekta gazu
emisiju ierobeZosanai pienemama limeni vai diapazona un reala
laika perioda. Adaptacijas stratégijas jaizklasta, ka pasaule iespe-
jami labak var pielagoties visticamakajiem klimata parmainu
diapazoniem, ka to paredz klimata parmainu seku mazinasanas
pasakumi. Riska novértgjums un parvaldiba bas izskirigs instru-
ments nepiecieSamas ricibas un prioritasu secibas noteiksanai.

2.5 Komisijas Zalaja gramata noraditas daudzas nozares, ko
ietekmés klimata parmainas, ka ar jautajumi, ko naksies risinat.

2.6  EESK uzskata, ka tagad ir ipasi nepiecieSams izstradat
visaptvero$u Eiropas pamatstrategiju daudzo adaptacijas jauta-
jumu risina$anai un noteikt pasakumus, kurus bis jaisteno
Eiropas méroga, valstu limeni un iesaistot citas ieinteresétas
puses.

2.7  Saja Eiropas Adaptacijas stratégija biitu jaizvirza prasiba
lidz noteiktam datumam izstradat nacionalas adaptacijas strate-
gijas, par kuru Istenosanu valstis regulari zino.

2.8  Eiropas Adaptacijas stratégija vajadzeés noturigu argjo
dimensiju, nosakot, ka Eiropa plano palidzét valstim visa pasaulé
risinat adaptacijas problémas.

2.9  Eiropa vajadzigas stingras un neatkarigas institucionalas
vienosanas, lai organizétu nepiecieSamos pétjjumus un uzrau-
dzibu, ka arl pieprasitu politiskaja limeni savlaicigi veikt attie-
cigus pasakumus. Minéto iestazu darba pilniba jaiesaista pilso-
niska sabiedriba.

3. IpaSas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka Zalaja gramatd minétas ricibas jomas
kopuma ir pareizas. Attieciba uz Zalo gramatu EESK iesaka
Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim vispargjo stratégiju
ietvaros izstradat konkrétas programmas un pasakumus katra
no minétajam jomam. Ir nepieciesams noteikt grafikus un
planus, ka ari mobilizét atbilstosus finansu resursus.

3.2 Valsts un vietéja méroga iestades bus atbildigas par nepie-
ciesama darba organizésanu saistiba ar lielako daJu minéto jauta-
jumu. Savukart Eiropas Savienibai biitu jaizveido pamatsistéma,
ka arf javeicina un jaatbalsta valstu centieni adaptacijas joma. Jo
ipasi Komiteja iesaka ES:

— veikt siku zinatnisko izp&ti un monitoringu, lai sniegtu deta-
lizétakas prognozes un attistibas modelus par klimata
parmaigu iespéjamo tempu un ietekmi dazados Eiropas
regionos, ka ari saskanot atseviskos pétijumus par $o tematu
dazados limenos visa Eiropa;

— izstradat ietekmes novértéSanas metodologiju un atbilstosas
pielagoSanas stratégijas, ka ar veicinat pieredzes un paraug-
prakses apmainu minétaja jautajuma;

— veicinat valstu adaptacijas stratégiju un IstenoSanas planu
attistibu, ka ari sekmét paraugprakses un pieredzes izplati-
Sanu, balstoties uz to, kas jau ir paveikts dazados limenos;

— apzinat parrobezu jautajumus, kuru risinaana var bt nepie-
cieSama darbibas saskanoSana starp kaiminvalstim vai visa
Eiropa (pieméram, iedzivotdju parvietodana, lauksaimnieciska
vai cita ekonomiska rakstura pasakumi; biotopu un biologi-
skas daudzveidibas aizsardziba; praktisks atbalsts lielu plidu,
ugunsgréku, pandémiju u.c. gadijumos);

— novértét klimata parmainu atskirigo ekonomisko ietekmi
dazadas ES dalas un kohézijas vai struktirfondu atbalsta
nepiecieSamibu adaptacijas programmu IstenoSanai;

— novértet klimata parmainu atskirigo ietekmi uz majsaimnie-
cibam, individiem un MVU, un apdro$inasanas un kompen-
saciju pasakumu pietiekamibu visa Eiropas Savieniba;

— konstatét jomas, kuras Eiropas tiesibu akti vai iniciativas
varétu bit lietderigas, pieméram, nosakot standartus iespé-
jamo klimata parmainu novértéSanai un atbilstoSus reage-
Sanas pasakumus.

4. Piezimes par ipaSiem tematiem

4.1  Piekrastes aizsardziba — leddjiem kistot, paaugstini-
sies jiras limenis un palielinasies juras tdens temperatira.
Dazviet var biit nepiecieSams buvét vai nostiprinat aizsarg-
valnus, lai aizsargatu zemi un apdzivotas vietas. Citviet pieméro-
taka stratégija varétu biit piekrastes aizsargsistému un pretplidu
barjeru izveide lidz ar to iedzivotdju parvietoSanu, kuri dzivo
plidu apdraudétos ipasumos.

42 Pladi — klimata parmainas var izraisit loti mainigus
laika apstaklus ar garakiem sausuma periodiem, ko partrauc
Islaicigas intensivas lietusgazes, kas rada strauju virszemes
noteces tdenu cel§anos un pladus. NepiecieSams aktualizét
aizsardzibas planoSanu pret pladiem, nemot véra $os jaunos
laika apstaklus. Dazos gadijumos biis nepiecieSamas jaunas
programmas aizsardzibai pret pliadiem. Citos gadjjumos no
jauna vai atkartoti jaizveido piemérotas pliidiem paklautas
zemes vai sateces baseinus, lai uzstiktu plidu tidenus. Var rasties
nepiecie$amiba ierobeZot attistibu $ados apgabalos un apsvért
parvietoSanas iespéjas.

43 Udens resursi un to nepietieckamiba — daudzos
Eiropas regionos jau ir ierobezoti fGdens resursi, un minéta
probléma var vél vairak saasinaties, jo klimata parmainu rezul-
tata atseviskas Eiropas dalas paildzinds zema nokrisnu dau-
dzuma un sausuma periodi. Var rasties nepieciesamiba veikt
pasakumus (pieméram, atsalosana vai piegade lielos attalumos),
lai skartajam zonam nodrosinatu jaunus tidens avotus un efek-
tivak izmantotu Gidens resursus. Japastiprina motivacija efekti-
vakas Gdens izmantoSanas veicindsanai (tostarp attieciba uz
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tdens cenam). Apgabalos, kuros visvairak jatama negativa
ietekme, var biit arl nepiecieSams ierobezot tadus pasakumus ka
intensiva lauksaimnieciba vai tarisms. (EESK patlaban izstrada
atsevisku detalizétaku atzinumu par Gdens resursu nepietieka-
mibas un sausuma problémam.)

4.4 Palielinas ugunsgréku risks un izplatiba tados regionos ka
Eiropas dienvidi, kur klimats klast karstaks un sausaks, un Sis
tendences var vél vairak pastiprinaties temperatiiras turpmaka
pieauguma rezultatd. Ir japastiprina un labak jasaskano aizsar-
dzibas pasakumi un reagéSanas spéja. (EESK patlaban izstrada
atsevisku detalizétaku atzinumu par dabas katastrofam un civilo
aizsardzibu.)

4.5  Veselibas aizsardziba — klimata parmaipam var bt
dazadas sekas veselibas aizsardzibas joma. Tas var izraisit
vektoru parnésatu slimibu plasu izplatisanos, jo ipasi to slimibu
parvietoSanos uz ziemeliem, kuras iepriek$ uzskatitas par tropu
josla sastopamam; Ari temperatiiras rekordi var radit tieSas
sekas. Ir nepiecieSami plani, lai sagatavotos minétajam
parmainam.

4.6  Lauksaimnieciba — lauksaimniecibu loti spécigi
ietekmés klimata parmainas. Temperatiiras izmainas un lietus-
gazes ietekmés zemes piemérotibu dazadam lauksaimniecibas
vajadzibam un izraisis plasas parmainas lauksaimnieciskas razo-
Sanas kvalitates un kvantitates aspekta un tadgjadi ari dazadu
lauksaimniecibas rezimu dzivotspéja dazados Eiropas regionos.

4.6.1  KLP “veselibas parbaudei”, kas notiks 2008. gada, biitu
jasekmé iespéja veikt nepiecieSamas izmainas, lai motivétu lauk-
saimniekus pielagot savu lauksaimniecisko darbibu paredzamo
klimata parmainu apstakliem.

4.6.2  Japaplasina lauksaimnieciska izpéte par jaunam
kulttram un lauksaimniecibas metodém, kas batu piemérotakas
jauniem klimatiskajiem apstakliem. Tapat biitu jaizvérté klimata
parmainu ietekme uz dzivnieku audzéSanas iespéjam dazados
Eiropas regionos, ka arl risingjumi klimata parmainu izraisitu
slimibu apkarosanai. (EESK drizuma izstradas atsevisku detalize-
taku atzinumu par klimata parmainam un lauksaimniecibu.)

4.7  Biologiska daudzveidiba — klimata parmainas izraisis
plasas izmainas koku, augu un dzivnieku biotopos visa Eiropa.
Dazos gadijumos atseviskas sugas vairs nespés izdzivot
parmainu skartajos biotopos vai kliis ipasi apdraudétas. Dabisku
procesu rezultata dazas sugas veiksmigi migrés uz jauniem
biotopiem. Citam sugam biis nepiecieSama palidziba parejas
posma, lai tas varétu izdzivot. Lai minéto parejas posmu
pabeigtu bez ievérojama sugu zaudgjuma, biis jaaktualizé eso$as
stratégijas un programmas biologiskas daudzveidibas joma un
japieskir lidzekli to istenosanai.

4.8  Klimata parmainas batiski ietekmés ari kokus un meZus.
Dazi regioni var klit mazak pieméroti noteiktam sugam. Citi
regioni savukart var klat piemérotaki konkrétam sugam. Vaja-

dzes attiecigi pielagot koku stadiSanas, parstadisanas, apripes un
meZu apsaimnieko$anas programmas.

4.9  Teritoriala planos$ana — pilsétu un citu apdzivotu vietu,
ka ari transporta un infrastruktira planosana japiever§ vairak
uzmanibas temperatiiras un meteorologisko reZimu parmainam.
Sie nosacijumi biitu jaiestrada projektésanas standartos un profe-
sionalaja praksé un apmaciba. Ari individualajas attistibas
programmas un projektos biis japem véra minétas klimata
parmainas. Atbilstosi bas japielago ietekmes novértéjuma meto-
dologijas.

410 Ekas — uznéméjdarbibu biivniecibas un celtniecibas
joma nopietni ietekmés klimata parmainas. Ir nepiecieSami stin-
graki obligatie noteikumi attieciba uz €ku energoefektivitati,
augstakiem bavniecibas standartiem u.c. Informacija par paraug-
praksi, iesp&jamajam vecaku €ku atjaunosanas un jaunu éku celt-
niecibas iesp&jamajam metodém, materidliem un subsidijam, lai
samazinatu energijas patérinu un ékas pielagotu temperatiiru un
meteorologisko apstaklu parmainam, ari japadara iedzivotajiem
pieejamaka.

411 ES budzets EESK iesaka ieklaut gada budzeta
posteni ar nosaukumu “adaptacija” tajas politikas jomas, kuras
biis nepieciesami tilitéji ieguldijumi (pieméram, energija, pétnie-
ciba, lauksaimnieciba, transports, biivniecibas standarti, pali-
dziba dabas katastrofu gadijumos, biologiskas daudzveidibas aiz-
sardziba, veselibas aizsardzibas politika u.c.). Nakamaja finansu
plana batu japieskir lielaka pieejamo resursu dala programmam,
kas paredzétas klimata parmainu mazinasanai un adaptacijai.
Ari dalibvalstim batu javeic lidzigas izmainas savos budzetos un
izdevumu programmas.

4.12  Struktirfondi — Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Kohézijas fonda un Pirms pievieno$anas palidzibas programma
(PPP) noteikti kritériji vides projektu atbalstam, bet nav skaidras
norades par pielagosanos klimata parmainam, un biezi vien
ietekmes novértéums ir nepietickams (daudzi transporta un
energétikas projekti neparprotami ir kaitigi videi un klimatam).
Visu minéto programmu turpmakas parskatiSanas gaitd bitu
japieskir daudz lielaka pieejama finansgjuma dala klimata
parmainu mazinasanas un adaptacijas pasakumiem.

413  Firopas investiciju bankai (EIB) un Eiropas Rekon-
strukcijas un attistibas bankai (EBRD) budZeta izstradé un
kritérijos projektu un programmu novértésanas kritérijos jaie-
klauj jautajums par klimata parmainam.

4.14  Apdrosinasanas nozaré klimata parmainas izraisjjusas
plasu interesi, un lémumos par apdro§inasanas gadjjumiem un
apdroSinasanas nosacjjumiem aizvien vairak tiek ieklauti apsvé-
rumi saistiba ar klimata parmainam. ES un tas dalibvalstis varétu
uzsakt pastavigu dialogu ar apdro§inasanas nozares parstavjiem,
lai nodro$inatu, ka minéta nozare varétu palidzét uzpémumiem
un pargjai sabiedribas dalai pielagoties klimata parmainam.
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415 Jaunattistibas valstis — daudzas jaunattistibas valstis
bis nopietnakas adaptacijas problémas neka Eiropa un mazak
resursu, lai tas risinatu. Vairakas vismazak attistitas valstis ir Joti
maz veicindjuas klimata parmainu problému, tacu tas tiks
skartas visvairak un pamatoti izvirzis nopietnas prasibas attie-
ciba uz sadarbibu un atbalstu. Minétajam valstim biis nepiecie-
Sams attistito valstu atbalsts, ieskaitot cilvekresurus, tehniskos
un finansu resursus, lai palidzétu tam atbilstosi pielagoties.
Eiropai jauzpemas vado$a loma, nodro$inot papildu resursus
adaptacijas pasakumiem savas kolektivajas un valstu attistibas
programmas un palidzot starptautiskajam finansu iestadem
pielagoties ar adaptacijas jautdgjumiem saistitajam problémam.

416  Daudzi pasaules regioni iedzivotajiem klis daudz nelab-
véligaki (un gal§jos gadijumos var pat klat neapdzivojami) jiras
limena paaugstinasanas vai arkartéju laika apstaklu de]. Klimata
parmainu rezultata var pastiprinaties migracijas uz Eiropu no
citiem pasaules regioniem tendences, ka ari iedzivotaju parcel-
Sanas Eiropas ieksiené. Attistibas agentiram un citam kompeten-
tajam valstu iestadém vajadzés but gatavam sniegt palidzibu
jaunattistibas valstim, lai savlaicigi paredzétu $adas situacijas, un
sniegt atbalstu jebkadu nepiecieSamo parvietosanas programmu
izstrade.

417  Klimata parmainu potenciala ietekme valstu un vietgja
limeni Eiropa un paredzamais parmainu temps vél aizvien nav
pilniba izprasts, un vél bis nepiecieams daudz turpmaku péti-
jumu un analizu, lai uzlabotu un precizétu prognozes. Eiropas
Vides agentiira varétu darboties ka koordinacijas centrs attieciba
uz visiem nepiecieSamajiem pétjjumiem, monitoringu, analizém
un prognozém minétaja joma, ka ari labakas pieejamas informa-
cijas izplatiSanu léemumu piepémeéjiem un visiem citiem, kuri
iesaistiti adaptacijas stratégiju detalizéta istenosana. Pati EESK ir
gatava piedalities plasakas izpratnes veicina$ana par klimata
parmainu ietekmi dazados Eiropas regionos un nepiecieSama-
jiem adaptacijas pasakumiem.

418  Ar klimata parmainam saistitaja adapticijas procesa
plasi jaiesaista pilsoniska sabiedriba. Klimata parmainas aizvien
vairak ietekmés vietéjas kopienas, uzpémumus un dazadas citas
organizacijas, un biis nepiecieSama to iesaistisanas atbildes pasa-

Brisele, 2007. gada 12. decembri

kumu Isteno$ana. ledzivotajiem un dazadam organizacijam vaja-
dziga plasaka izpratne par parmainam, kas jau notiek tagad un
notiks nakotné — gan §is, gan nakamas paaudzes dzives laika.
NepiecieS$ama ari daudz plasaka izpratne par to, kadi lidzekli tiks
izmantoti klimata parmainu seku mazina§ana un pielagosanas
procesa. Plasakam zinaSanam par Siem jautagjumiem jaklast par
oficialas un neoficialas izglitibas programmas pamatsastavdalu.

4.19  EESK uzsver, ka svarigi ir iesaistit pilsonisko sabiedribu
visos limenos un nodro§inat saikni ar patérétajiem un plasu
sabiedribu. Komiteja pilniba atbalsta Zalaja gramata izteikto
priekslikumu par nozaru darba grupu izveidi ar ieinteresétajam
pusém, lai palidzétu izstradat attiecigaja nozaré nepiecie$amos
ipaSos atbildes pasakumus. Svarigs uzdevums $adam grupam
varétu blit metodikas izstradasana riska limena noveértésanai un
parbaudit organizaciju un struktiiru gatavibu reagét uz ekstre-
maliem meteorologiskajiem apstakliem un citam katastrofam,
kuras var klit arvien nopietnakas vai biezakas klimata parmainu
pastiprinasanas rezultata.

420 Svariga nozime ir regionalajam un viet§am pasval-
dibam, koordingjot attiecigos pasakumus sava limeni un mobili-
zgjot sabiedribas ricibu un iesaisti. Publiskajam iestadém visos
limenos var bit arT Ipasi nozimiga loma, radot priekszimi savu
eku atbilstosas planosanas un aprikoSanas zina, ka ari publiska
iepirkuma politikas joma.

421  Zalaja gramata ierosinats izveidot Eiropas padomdevéju
grupu adaptacijas klimata parmainam jautajumos, kura ietilptu
pilsoniskas sabiedribas, politikas un zinatnes aprindu parstavji,
kas darbotos ka ekspertu grupa stratégijas izstradasana. Komiteja
var atbalstit $adas grupas ideju.

422 Bez tam EESK ierosina ES apsvért iespéju izveidot neat-
karigu parraudzibas struktiru ar neatkarigu priek$sédétaju,
kuras uzdevums bitu parskatit visas klimata parmainu straté-
gijas progresu (gan adaptacijas, gan samazinasanas aspekta). Tai
vajadzétu regulari un publiski zinot par minéto norisi, ka ari
savlaicigi bridinat, ja riciba neatbilst saistibam un konkrétas
situacijas prasibam. Ari EESK regulari parraudzis panakto
progresu Saja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
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