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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja atzinums par tematu “ES ekonomika: parskats par
2006. gadu. Euro zonas stiprinasana: galvenas politikas prioritates”

COM(2006) 714 galiga redakcija — SEC(2006) 1490

(2008/C 10/22)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2007. gada 11. janvari noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par “ES ekonomika: parskats par 2006. gadu. Euro
zonas stiprinasana: galvends politikas prioritates”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. septembri. Zinotajs — BURANI
kgs, lidzzinotajs — DERRUINE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 438. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 26. septembri, ar

133 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja kopuma atbalsta Komisijas dokumentu. Tacu ta
vélas izteikt vairakus apsvérumus, no kuriem dazi jau formuléti
agrak, tostarp vél pirms euro ievieSanas. Komisija izsaka netiesu
kritiku par dalibvalstu politikas atseviskiem aspektiem. EESK
uzskata, ka ta ir pamatota, bet atgadina ari, ka valdibas bieZi
vien saskaras ar neparedzamiem, no vinu gribas neatkarigiem
apstakliem, kas saistiti ar iek$politiku vai argjam norisém (ener-
getikas krizém, konfliktiem u.c.).

1.2 Ja, valdibam mainoties, netiek nodrosinata politikas
pécteciba, tiek apdraudéta budzeta politikas ilgtspéjiba; tas pats
sakams par strukturalajam reformam, kas atkarigas no subjekti-
viem faktoriem saistiba ar attiecigas valdibas orientaciju. Tadeé]
EESK piekrit Komisijai, ka strukturalo reformu istenoSana ir
japieméro pécteciba.

1.3 Preu un pakalpojumu tirgus elastigums ir viens no
ekonomikas politikas aspektiem, kura valdibam ir javienojas ar
socialajiem partneriem; liberalizacija, kuras rezultati dazadas
valstis un nozarés ir atskirigi, ir jaisteno piesardzigi, nemot véra
katrai valstij un katrai nozarei raksturigos raditajus.

1.4 Finandu tirgus integraciju, kas uzpémumiem sniegto
pakalpojumu joma pamatos jau ir pabeigta, ir gratak Istenot
privatpersonam sniegto pakalpojumu joma. Tas galvenokart sais-
tits ar objektiviem $keérsliem (valodu atskiriba, pakalpojumu ipat-
nibas u.c.). Minétas problémas nevar atrisinat ar tiesibu aktiem
val reguléjumu, tas péc iespgjas jarisina tirgus ietvaros. Pasrei-
z&jie noteikumi ir pietiekami, lai turpinatu integraciju; vienigi ir

japilnveido noteikumi patérétaju intereSu optimalas aizstavibas
nodrosinasanai un, vajadzibas gadijuma, tirgus aizsardzibai.

1.5  Komisija prasa, lai sarunu procesa par algam tiktu nemta
véra saistiba ar monetaro savienibu. EESK savukart vélétos
panakt ekonomikas, monetaro un nodarbinatibas politiku
konvergenci, izveidojot Eirogrupas un Nodarbinatibas Padomes
kopigas sanaksmes: pat principiala konvergence laika gaita
nodrosinatu dazadu politiku realu saskanosanu.

1.6 lesakot pieverst lielaku uzmanibu starptautiskajai dimen-
sijai, Komisija ir némusi véra EESK kritiku, kas izteikta vél pirms
euro ievieSanas. Azijas valstu strauja izaugsme ir jauztver nevis
ka drauds, bet gan ka izaicindjums, piemérojot konkurétspéjas
un inovacijas lidzeklus.

1.7 Valstu valdibam ar parliecibu ir japopularizé euro zona:
tam iesaka neuzskatit euro par valsts ekonomikas problemu
c€loni un neslépt tas prieksrocibas, ko tautsaimnieciba gast no
vienotas valiitas ievieSanas. Biitu vélams, lai valstis, kas sakotnéji
nav pievienojusas euro zonai, skaidri izteiktu savus nakotnes
mérkus. Tas baitu javeic ne tikai tadé], lai informétu sabiedribu
par euro, bet arT lai atvieglotu turpmakas euro politikas izstradi,
nemot véra to valstu skaitu, kas vélas pievienoties euro zonai.

1.8  EESK norada, ka euro ir kluvis par nozimigu starptautisku
valiitu un ka euro zona varétu no jauna iesniegt savu kandida-
taru Starptautiskajam valiitas fondam. Tas nenozimé kada
pasreizéja locekla aizvietoanu, bet gan jauna locekla pievieno-
$anos. lebildums, ka SVF statiitos $ada iesp&a nav paredzéta,
nav parliecinoss vai arf ir tikai atruna.
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1.9  Tika izteikts diezgan pretrunigs priekslikums, lai noskai-
drotu, vai 3ads priekslikums varétu tikt pienemts: izveidot
Eiropas Stabilitates fondu, ko finansétu no nodoklu ienémumu
parpalikuma, kur§ radies labvéligas konjunktiiras perioda un kas
paredzéts projektu finanséSanai Kopienas interesés.

1.10  Kopuma Komiteja atzist, ka Komisijas parskats ir piene-
mams, bet vienlaikus uzsver, ka taja, tapat ka neskaitamajos ar
euro saistitos dokumentos, nav pienacigi novértéta vienotas
valaitas politiska dimensija. Euro nozime, ta ietekme un nakotne
nesaistas vienigi ar ekonomikas, finansu un socialajiem aspek-
tiem: patiesiba dazadu valstu intereSu kopiba vienotas valiitas
joma ir nostiprinajusi Savienibu.

2. Ievads

2.1  Komisijas publicétaja pazinojuma par ES ekonomikas
attistibu 2006. gada galvena vériba pievérsta euro zonas stiprina-
§anas politikas prioritatém. Minctais pazinojums balstas uz
dokumentu “Pielagosanas dinamika euro zona — pieredze un
problemas” (!) un, ka parasti, tas ir vértigs informacijas avots
plasakai analizei.

2.2 EESK vienmér izstrada paSiniciativas atzinumu par Komi-
sijas ikgadéjo dokumentu (). Saja atzinuma vélreiz atgadinata
un apstiprinata Komitejas jau iepriek$ paustd nostaja un ietei-
kumi, kas atspoguloti $a dokumenta turpmakaja teksta. Komiteja
vélas sniegt arT ieguldjjumu pardomas par EMS darbibu, nemot
véra tadus jaunus faktus ka euro zonas dalibvalstu ekonomikas
un nodarbinatibas ministru kopigo Padomi vai ari izpétes
noliika izvirzito priekslikumu par Eiropas stabilitates fonda
izveidi.

2.3 leskatoties vienotas valitas ievieSanas vesturé, noskai-
drojas, ka dazadie pasakumi, ko Komisija pedéja laika ir piene-
musi vai sekméjusi, atbilst EESK 1997. gada atzinuma () izteik-
tajam piezimém par Stabilitates un izaugsmes pakta pamata
esoso atsevisku principu nepietickamu elastigumu. Komiteja
atziméja, ka, nosakot atsauces parametrus un to piemérosanu,
netika pietiekami nemts véra valstu ekonomikas un politiskais
stavoklis. Savulaik EESK ierosinajumi neguva atbalstu. Turp-
makas norises tomér ir apstiprinajuas minéto ierosindgjumu
pareizibu (%).

(") Ekonomikas un finansu lietu GD provizorisks dokuments, kas publicéts
sérija “Eiropas Savienibas ekonomikas rezultati”.

(3 Jaunakie atzinumi par ekonomikas politikas vadlinijam ieklauti §1 doku-
menta pielikuma.

(’) Atzinums par Ekonomikas un monetaras savienibas tre§a posma pasa-
kumiem, OV C 287,22.9.1997, 74. Ipp.

(*) EESK ierosinaja, lai konvergences parametri, tostarp budzeta deficita un
valsts parada parametri “periodis]i)(i, pieméram ik péc desmit gadiem,
tiktu parskatiti”. Sis ieteikums netika nemts véra, bet turpmakas norises
apstiprinaja, ka “parskatitais” Stabilitaites un izaugsmes pakts ir
japienem vél pirms EESK ierosinata desmit gadu perioda.

2.4  Realas situacijas izpratnes trikums Sodien atspogulojas
pamatota kritika, ko varéja paredzét jau iepriek§ un kura
attiecas uz Eirogrupas valstu ekonomikas politikam: valstu
budzeta izstradei jabalstas uz kopigu makroekonomisko prog-
nozi. Eirogrupas ministru sanaksmé 2006. gada 6. novembri
izteikta prezidija appemsanas netika Istenota: valstu budZzeta
izstrade vél ir talu no vajadzigas ekonomikas politiku koordi-
nacijas.

2.5  Jaapzinas, ka ekonomikas politiku koordinaciju jo ipasi
apgriitina valstu sociali ekonomisko apstaklu un dazkart atski-
rigo politisko mérku daudzveidiba; o politiku konvergences
panakiana vien bftu nozimigs sasniegums. Konvergences
pamata ir vairaki faktori, no kuriem ipasi svariga ir nodarbina-
tiba, kuras limenis un iezimes ietekmé visas pargjas politikas.

2.5.1  Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes un
Eiropas Nodarbinatibas stratégijas pamatnostadnes $obrid veido
divas integrétas stratégijas. Eirogrupas un “Nodarbinatibas un
socidlo lietu” Padomes (euro zonas sastdva) kopiga sanaksme
varétu but lidzeklis saturiskas konvergences sekmésanai, lai
turpmak panaktu vismaz saskanosanu. Minétaja sanaksmé giitas
atzinas varétu biit par svarigiem novértéjuma elementiem, gata-
vojoties Eiropadomes pavasara sanaksmei.

3. Eiropas Komisijas dokuments

3.1  Pazinojuma tris konspektivajas dalas Isuma atspoguloti
veikto pasakumu rezultati, ipasi apsvérumi un Komisijas ietei-
kumi. Pazinpojuma netick minétas $obrid visparpienemtas
nostajas un apstiprinati principi, kas laika gaita ir kluvusi par
ekonomikas politikas pamatnostadnu neatnemamu sastavdalu.

3.2 Parskats par euro ievieSanas pirmo gadu pieredzi

3.2.1  Komisija atsaucas uz debatém, kas notika pirms euro
ievieSanas 1999. gada; savulaik tika izvirzits jautagjums par to,
“ka euro zonas valstis pielagosies krasajam parmainam un
konkurétspejas atskiribam vajas darbaspéka mobilitates, precu
un pakalpojumu tirgus nepilnigas integracijas un valsts budzeta
neatkaribas apstaklos.” Sie jautdjumi ir aktuali ari Sodien, tacu
pesimistiska prognoze par monetaras savienibas Islaicigu pasta-
véSanu neapstiprinajas.
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3.2.2  Euro panakumi vai vismaz ta pozitivie rezultati ir neap-
stridami — ta ir spéciga un stabila valita, kas veiksmigi izture-
jusi gan argjo, gan arl iek$gjo krizu parbaudi un ir sekmigi
parvargjusi inflaciju. Dalibvalstis ir izmantojusas “Ipasi izde-
vigus” finansé$anas noteikumus. EESK uzskata, ka So prieksro-
cibu vél papildina apstaklis, ka vairakas euro zonas dalibvalstis
tika novérsta inflacija, kam nelabvéligu ekonomisko un budzeta
apstaklu rezultata tiktu paklauta attiecigas valsts valata. Euro ka
otra pasaules valiita pasargaja dalibvalstis no monetaram un
finanu krizém, kuru rezultata neapSaubami paléninatos attie-
cigo valstu izaugsme, samazinatos darbavietu skaits un mazi-
natos dalibnieku uzticiba.

3.2.3  Minétajiem panakumiem tomeér ir ari negativas sekas,
kas joprojam rada problémas. Vairakas dalibvalstis ekonomikas
pielagoSanas valsts ieksgjai izaugsmei radija griitibas un rezultati
bija loti atskirigi. Sis atskiribas izpaudas inflacijas un
izaugsmes raditajos. Péc pielagosanas, ko noteica paléninata
ekonomikas dinamika, un péc sakotnéjas konkurétspéjas atgi-
Sanas vidéja termina bija jaseko straujakai izaugsmei. Ta tomer
nenotika vai, ja arl notika, tad tikai dalgji. Komisija secina, ka
“kopuma euro zona nav sasniegts pastavigi augsts izaugsmes un
nodarbinatibas limenis”. EESK vélas sikak pieversties $im secina-

jumam.

3.2.4  Komisija tostarp ari atzist, ka pielagosanas problemu
iemesls nav vienigi vai galvenokart kavésanas nodoklu un struk-
turalo reformu isteno$ana; to celonis ir a7 monetaras savienibas
noteikumos paredzétaja kartiba.

3.2.5 EMS pirmsakumos bija novérojama faktiska valitas
kursa nelidzsvarotiba un svarstibas. Dazas dalibvalstis ievéro-
jami kritas procentu likme un, uzlabojoties kreditu pieejamibai
integrétaka finansu tirgtd, “tika piedavati elastigaki kreditu nosa-
cjumi majsaimniecibam”, ka rezultata palielindjas ilglietojamo
un Istermind lietojamo precu patérind. Attieciba uz ilglieto-
jamam precém (nekustamo ipasumu) dazu valstu ekonomiku
negativi ietekmeja masveidigi ieguldijumi arvalstis, kas vél vairak
saasindja norékinu kontu nelidzsvarotibu.

3.2.6  Viena no Komisijas izteiktajim visparéjam piezimém,
pamatojoties uz Niderlandes pieméru, attiecas uz “risku saistiba
ar budzeta politikas izstradi labvéligas konjunktiiras apstak-
los”. Niderlandé desmitgades sakuma Tpasi labvéligajai konjunk-
tirai bija cikliskas sekas uz nodarbinatibas un finansu tirgu, un
lidz ar to ari uz nodoklu politiku. Aréjie ekonomiskie apstakli

radija péksnu lejupslidi, kas savukart lika pienpemt stingrus pret-
pasakumus, lai ierobezotu §adas lejupslides sekas.

3.2.7  Situaciju ietekméja ari cenas un algas: valsts liment,
neraugoties uz vispar§jo algu mérenibas rezimu, kas sekméja
bezdarba samazinasanos, tas parak léni pielagojas cikliskajam
parmainam. Raziguma léna pieauguma rezultata faktiskie amor-
tizacijas izdevumi atspogulojas uz cenam un jo Ipasi uz algam.
Starptautiskaja limeni $o paradibu mijiedarbiba rada pieprasi-
juma parvietoSanos un ietekmé konkurétspéju.

3.2.8  Visbeidzot, kritiski un objektivi noveértgjot faktus,
nominalas un faktiskas konvergences rezultati bija mainigi,
bet vienlaikus ari apstiprinaja minéto situaciju. Komisija uzskata,
ka sis parmainas “dal&ji” atspogulo valstu atskirigas pieejas. Saja
sakara EESK ar atzimé, ka pasaules un Eiropas konjunktira
radija vienadas tendences visas valstis; ja arT bija atskiribas, tad tas
“liela mera” pamatojas uz valstu politikam. Komisijas minétais
Spanijas, Italijas, Portugales un Irijas piemérs neparprotami
apstiprina, ka labvéligas konjunktiiras apstaklos atkariba no ta,
vai budzeta politiku Isteno “sienaza” vai “skudras” gara, rezultati
ir krasi atskirigi.

3.3 Pasakumi, lai nodrosinatu veiksmigu euro zonas darbibu

3.3.1  Sai dokumenta sadalai japievérs vislielaka uzmaniba, jo
turpmak minétie pieci “IpaSie apsvérumi” veido vai, pareizak
sakot, “atbilst” Komisijas turpmako gadu prioritatém.

3.3.2 1. apsvérums: makroekonomikas politiku parval-
diba javeic piesardzigi. Paredzétie pasakumi satura zina atbilst
parskatitaja Stabilitates un izaugsmes pakta paredzétajiem pasa-
kumiem, kas batu efektivi japieméro ne tikai euro zonas, bet arl
citu valstu valdibam. Tas izpauzas acimredzama, bet ne vienmér
ikgadgja plana izstrades bridi ievérota ieteikuma nemt véra
budZeta politiku ilgtspéjibu.

3.3.3 2. apsvérums: pre€u un pakalpojumu tirgum jaklast
elastigakam. Komisija iesaka istenot “lielaku elastigumu attieciba
uz cenam, nodrosinot to pazeminasanos”, bet tas nav iespéjams, ja
cenas ir stingri noteiktas: $ados apstaklos nav iespgjams pielagot
nominalas algas, jo tas var ievérojami samazinat faktisko algu
apméru. Javeicina ari lidzeklu pardale starp uznémumiem un
nozarém. Minéto mérku — cenu elastiguma un Ilidzeklu
pardales — sasniegSana ir atkariga no atvérta un konkurétspéjiga
tirgus izveides. Eiropas, valstu un regionalaja limeni batu japar-
skata nodoklu un izdevumu politika (vai atseviski tas aspekti).
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3.3.4 3. apsvérums: japaatrina finanSu tirgus integracija.
Saja joma noticis ievérojams progress, bet Komisija uzskata, ka
vél daudz darams, lai izmantotu visas finansu tirgus prieks-
rocibas euro zona: lielaka integracija var mazinat ekonomisko
kiizu ietekmi uz ienikumiem un valstu kredita tirgiem. Saja
sakara no ricibas plana finansu pakalpojumu joma un no uzsak-
tajam iniciativam tiek gaiditi batiski rezultati.

3.3.5 4. apsvérums: nosakot algas, ir janem véra saistiba
ar monetaro savienibu. Sarunu procesd iesaistitajiem sociala-
jlem partneriem jasniedz vajadziga informacija, lai tie varétu
noveértét algu pieauguma atbilstibu un ta ietekmi uz pielago-
Sanas procesu. Izaugsmes planam atbilstiga algu politika Jautu
izvairities no faktiska valiitas kursa “parmérigas parsniegSanas”
euro zonas robezas.

3.3.6 5. apsvérums: janem véra globala dimensija. Sai
dimensijai japievér§ “sistematiskaka” uzmaniba. Euro zonas un
valstu ekonomikas politikas $is izstrades procesam loti nozimi-
gais aspekts biezi vien netick nemts véra. Nopietni janovérté
euro, bet jo ipasi euro kursa ietekme uz citiem pasaules ekono-
mikas jomas dalibniekiem, jo no ta ir atkariga tirdzniecibas,
finansu un ekonomikas politikas stratégijas izstrade.

3.4 Euro zonas stiprinasanai izveleta pieeja

3.4.1 Saja Komisijas dokumenta nodala noraditi pasakumi
monetaras savienibas stiprinasanai un paplasinasanai; pasrei-
z&ja starptautiskaja situacija i prioritate klast neatlickama. Ipasi
japiemin un japatur prata 3ads teikums: “Nesends atskiribas
zinama méra atspogujo sakotngjos notikumus, kas skara dalibvalstis
celd uz euro zonas izveidi 1999. gada”. Tas vismaz daléji izskaidro
izaugsmes limena un politiskas at3kiribas, kas raksturigas pédéjo
devinu gadu periodam.

3.4.2  Turpmdk noraditi Komisijas piedavatie risinajumi
péc to virsrakstiem, kuri neparprotami atspogulo to saturu, uz
ko norada ari plasais dokumentu klasts, kur$ pieejams par attie-
cigajiem tematiem. Minétie risindjumi ir $adi:

a. paatrinat strukturalas reformas un veicinat integraciju;

b. stiprinat budzeta situaciju un uzlabot valstu budzeta kvalitati;

c. uzlabot koordinaciju ES un euro zonas robezas;

d. sekmét euro zonas paplasinasanu;
e. parliecinat iedzivotajus.

Turpindjuma izteiktas EESK piezimes par iepriek§ minétajiem
punktiem.

4. EESK piezimes

4.1 1. apsverums: makroekonomikas politiku parvaldiba  javeic
piesardzigi

41.1 Komiteja piekrit Komisijas dazkart gan netie$i, bet
parredzama veida izteiktajai kritikai par atsevisku dalibvalstu
politiku, kuras meérkis ir izstradat konvergences noteikumiem
atbilstodus ikgad@jos planus, nevis pienemt budZeta konsolida-
cijas stratégiju. Minéta kritika atbilst Komitejas nostajai, ko ta
formulgja vel pirms vienotas valiitas ievieSanas (°): neviena
valdiba nav pilniba briva piepemt savu, atbilstosu budzZeta
politiku, neatkarigi no jebkadiem ierobeZojumiem un noteikumiem.

41.2 Bez ierobezojumiem, ko nosaka konvergences notei-
kumi un kurus var uzskatit par ieklautiem “atbilstosa” budzeta
politika, pastav ari citi ieks€ji un aréji ierobeZojumi. lekséjie
ierobezojumi, tostarp, ir strukturalie ierobeZojumi vai ari tadi,
kas izriet no vél neistenotam strukturalajam reformam. Ka argjie
ierobezojumi jamin pasaules ekonomikas vispargja attistiba, jo
ipasi “izdevumi energijas joma” — faktors, kam katra
konkréta valsti ir krasi atskirigas iezimes un kuru lidz $im neuz-
skatija par ekonomikas politiku atskiribu faktoru. Jaatzist, ka
situacija ir atSkiriga atkariba no ta, vai attieciga valsts energijas
apgades joma pilniba, liela vai tikai neliela mera ir atkariga no
arvalstim, vai ari ta pati ir energijas eksportétaja.

4.1.3  EESK secina, ka agrak strukturdlajam reformam, kas
minétas 4.1.6. punktd, ne vienmeér bija gaiditie rezultati: $is
reformas ir labak jakoordiné tiklab valsts, ka Kopienas liment,
tas jasaskano ar makroekonomikas politikam, kuru mérkis ir
sekmét konkurétsp&u un nodarbinatibu. Agrak situacija bija
§ada: lenas izaugsmes tendence, kas ir lidziga visas valstis, liecina
par to, ka atseviskas valstis pati izaugsme zinama méra bija
reformu “neatkarigs mainigais raditajs”.

(’) “Valdiba ne vienmér spgj parvaldit attiecigas valsts ekonomiku ka iece-
réts un ... pat visnopietnakas prognozes var izradities klidainas.”
1997. gada atzinums, kas minéts 3. zemsvitras piezime.
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4.1.4 Ipasa piezime jaizsaka attieciba uz ieteikumu (skatit
3.3.2. punktu) par to, ka janem véra budZeta politiku ilgtspe-
jiba. Minétas politikas vienmér ir ekonomisko, socidlo un poli-
tisko apsvérumu rezultats. leskatoties euro zonas valstu pedgjo
desmit gadu vésturé, noskaidrojas, ka “politikas stabilitate”
raksturiga tikai dazam valstim: katrd valsti atskirigu tendencu
valdibas nomaina viena otru, un ta ir demokratijai raksturiga un
velama iezime. Bet $ada valdibu nomaina kavé ilgtspgjigu
programmu izstradi (°): to efektivitate ir atkariga no valdibu
stabilitates ilgtermina, ka ari, protams, no vairakiem arjiem
faktoriem.

4.1.5 Dazas valstis strukturalo reformu ipass aspekts attiecas
uz valsts parada limeni, kas ievérojami parsniedz Mastrihtas
kritérija noteikto raditaju (60 % no IKP) un gadu gaita tas nema-
zinas. Komiteja uzskata, ka nepietick minéto paradu samazinat
ar budZeta lidzeklu parpalikumu, kas izveidojies labvéliga
perioda, vai ar vienpakapes (one-shot) darfjumu starpniecibu.
Drizak biatu japalielina valsts izdevumu efektivitate un gadijuma,
ja ar to nepietiek, pamatos japarskata minéto izdevumu struk-
tira.

4.1.6  Komisijas ierosinatajam risindgjumam, kas minéts
3.4.2.a. punkta (paatrinat strukturalas reformas), ir vairaki skérsli
un no politikas pamatnostadnu viedokla tas ir loti subjektivs.
Strukturalajam reformam (pensijas, veselibas apriipe, valsts
administracija, liberalizacija, energéetika) ir liela sociala ietekme
un tas vislielakaja méra iesaista socialos partnerus atbilstosi
katras valsts noteikumiem. Neviena valdiba nevar lemt par pasa-
kumiem (lietderigiem vai nelietderigiem), kurus iedzivotaji neat-
balsta. Nesenie notikumi liecina, ka biezi vien strukturalas
reformas ir dazadu, daZreiz atSkirigu prasibu kompromisa
rezultats: izstradajot “racionalas” reformas, ir japem véra
konkretas un biitiskas prasibas.

4.1.7  Komiteja atzist, ka ir svarigi veiksmigi Istenot efektivas
un dalibvalstu starpa saskanotas strukturalas reformas. Tacu
dazas no tam var radit bazas majsaimniecibam, kas, piesardzibas
vaditas, palielina savu uzkrajumu apjomu. Lidz $im procentu
izteiksmé uzkrajumu apjoma attistiba Skiet neievérojama, tacu
absoliito skaitlu izteiksmé situacija ir krasi at3kiriga. No 2001.-
2005. gadam uzkrajumu apjoms pieauga par nepilnu 1 %, kas
skaitliska izteiksmé veido gandriz 50 miljardus, kuri netika
iegulditi patérina (). Dazi uzskata to par pozitivu iezimi: pate-
rina pieaugums, kas ir zemaks par uzkrajuma pieaugumu varétu
nozimét, ka iedzivotaju uzticiba ekonomikas nakotnei palielinas.

(°) “Nemot véra politisko un sociali ekonomisko perspektivu nestabilitati
Eiropas, un jo ipasi pasaules limeni blitu jaruna nevis par programmam,
bet gan par nodomu deklaracijam, kas biitu saistosas tikai tada mera, cik
tas atbill;t realai konjunktiras attistibai”, sk. atzinumu, kas minéts
3. zemsvitras piezime.

(") Avots: Ekonomikas un finansu GD datu baze AMECO.

Savukart citi vér§ uzmanibu ieguldjumiem arvalstis, izsakot
nozélu par to, ka ieguldijumu apjoms arvalstis parsniedz Eiropa
veikto ieguldijumu apjomu. So atskirigo nostaju piekritéjiem ir
jaatzist, ka arvalstu investiciju pieaugums Eiropa tomér ir globa-
lizacijas pozitivs rezultats.

4.2 2. apsverums: precu un pakalpojumu tirgum jakliist elastigakam

42.1 Komisija iesaka budzetus “vairak orientét uz aktivam
pielagosanas politikam” pre¢u un pakalpojumu tirgus elasti-
guma joma. Elastigums ir jaizprot ka “elastigums, kas sekmé
cenu pazeminasanos”, lai lidzsvarotu euro zonas pirmo gadu
pieredzi. Lai sasniegtu $o merki, ir japieméro lielaks cenu elasti-
gums un jasekmé efektivaka lidzeklu pardale starp uznémumiem
un nozarém. Tadgjadi tiktu veicinata algu politika, kas atbilst
vajadzibai saglabat atbilstosu atalgojuma limeni un samazinat
cikliska pielagosanas procesa socialas izmaksas.

4.2.2  Komisijas argumentacija neapSaubami ir pareiza, bet
EESK vélas noskaidrot, vai tas ir realistiska un piemérojama visos
gadijumos un attieciba uz visam valstim. Stimulgjosa valsts poli-
tika var dalgji sekmet valsts iek$gja tirgus integraciju
(3.4.2.a. punkta otra dala), bet algu politiku lield méra nosaka
konsultéSanas ar socialajiem partneriem un savstarpéjas
sarunas. Liberalizeta tirgii cenu elastigums ne vienmer un ne visur ir
neatkarigs no valsts veiktajiem pasakumiem; Praksé tas ir atkarigs no
dazadu pusu, valdibas, darba devéju un darba néméju vieno-
$anas. Zinama méra tas attiecinams ari uz lidzeklu pardali starp
uzpémumiem un nozarém; pardali varétu sekmét pasakumi
nodoklu joma, ka ar reglamentgjosi pasakumi, tomér izskiro3ais
faktors ir tirgus iesp&jas un socialo partneru savstarpgjas vieno-
Sanas.

4.2.3  Ipasi ir jaapskata liberalizacija, kas ari var biit viens no
faktoriem lidzeklu pardalé starp uzpémumiem. Neskatoties uz
to, ka liberalizacijas princips ir formali atzits, praksé katra valsti
ta tiek uztverta un istenota atskirigi atkariba no noteikumiem
un valsts politikas pamatnostadném, kas nereti var bt pretru-
nigas. Par S0 pasikumu jetekmi uz cenam (kvalitate jaapskata
atseviski) un konkurenci notiek debates, kurds noskaidrojas, ka
liberalizacija ne vienmér un ne visur ir devusi cerétos rezultatus.
Visbeidzot, cenu elastigums un algu politikas pielagosana ir
atkariga ari no liberalizacijas isteno$anas iesp&jam ar nosaci-
jumu, ka ta tiek veikta labvéligos tirgus apstaklos un ka tas
rezultatd konkurence sniedz realas prieksrocibas patérétajiem.
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4.3 3. apsvérums: japadtrina finansu tirgus integracija

43.1 Ricibas planam finansu pakalpojumu joma, kura
istenoSana uzsakta pirms tris gadiem, ir pozitivi rezultati
(Komisija min “ievérojamu progresu”) tiklab apmaksas sistému,
finansu un vertspapiru tirgus, ka arl uznémumiem sniegto
bankas pakalpojumu joma. Var uzskatit, ka $ajas nozarés finansu
integracija ir sasniegusi brieduma pakapi; vél ir javeic pasakumi
kontroles, balsstiesibu isteno$anas un uzpémumu apvienosanas
joma, bet minétie pasakumi nav $keérslis jau uzsaktajai integra-
cijal.

4.3.2  Ipass aspekts attiecas uz Komisijas izvirzito problému
saistiba ar privatpersonam sniegtajiem kredita un finansu
pakalpojumiem. Komisija uzskata, ka “plasaka finansu integra-
cija var mazinat krizu sekas uz ienakumiem un valstu kredita
tirgiem”. Sis secindjums neap$aubami ir pamatots, bet jano-
skaidro, vai $ads meérkis ir reali istenojams. Kopienas limeni
finansu produktu integracija ir pabeigta: jebkuras valsts iedzivo-
tajam ir tiesibas pirkt vai pardot vertspapirus cita valsti. Finansu
pakalpojumu un jo Tpasi kredita joma situacija ir sarezgitaka:
Eiropas limeni integracija nav istermina viegli sasniedzams
meérkis.

4.3.3  Finan$u pakalpojumi, tapat ka apdrosinasanas pakalpo-
jumi ir ipa$s gadijums, jo tie saistas ar risku pakalpojumu snie-
dzgjam: jebkur§ darfjums ir atkarigs no klienta uzticamibas. Tadé]
ir jaapkopo informacija valsti, kas nav pakalpojuma sniedzéja,
un jasagatavo ligums, kura cita starpa ir paredzéti noteikumi par
iespéjamo stridu izskirSanu vai maksatnespéjas gadjjumiem.
Valsts iek$gja tirgli minétie gadijumi nesagada griitibas, bet
Kopienas limeni uz tadiem pasiem noteikumiem balstita integra-
cija saistas ar dazadu valodu lietosanu un pakalpojumu némeéjas
valsts tiesibu aktu un, vajadzibas gadijuma, arl kompetentas
jurisdikcijas ievérosanu. Sie apstakli rada izdevumus, sarezgi-
jumus un $keérslus, ko griiti parvarét ar tiesiskiem un reglamen-
t€josiem pasakumiem. Viens no iesp&amiem risinadjumiem, kas
jau tiek istenots, ir tas, ka pakalpojumu sniedzéjs atver filiales
pakalpojumu némeéja valsti (valstis): tada gadijuma runa nav par
tirgus integraciju, bet drizak par iek$gja tirgus paplasinasanu
atbilstosi principiem par brivibu veikt uznéméjdarbibu. Tam ir
pozitivas sekas — konkurences stiprinaana valsts ieksgja tirga
un plasakas izvéles iesp&jas patérétajam.

434 Lidz ar to Istermind nav iesp&ama privatpersonam
sniegto finansu pakalpojumu plasaka integracija ar likumdosanas

iniciativam vai stimul&josiem pasakumiem: Komisijas un dalib-
valstu darbibas jaorienté uz reali sasniedzamiem mérkiem un
jaizvairas no tiekSanas pec griiti sasniedzamiem mérkiem.

4.3.5  Visbeidzot, EESK piekrit Komisijas ieteikumiem par
finansu tirgus straujaku integraciju, kas nodro$inatu finansu [i-
dzeklu efektivaku pardali, pieskirot tos tiem, kuriem tie visvairak
vajadzigi. Komiteja uzsver, ka spéka esosie noteikumi (ka ar
papildu noteikumi, kurus $obrid izskata) ir pietickami, lai nodro-
§inatu uz tirgus attiecibam balstitu integraciju; vél ir jaizstrada
noteikumi, kas nodrosina patérétajiem kvalitativaku un vieno-
taku vinu interesu aizstavibu.

4.4 4. apsverums: nosakot algas, ir janem véra saistiba ar monetaro
savienibu

441 Komiteja izsaka izbrinu par Komisijas dokumenta
minéto teikumu, ka socialie partneri “(ne) sapem nepieciesamo
informaciju par problémam un sekam, kadas izriet no dazada
veida darbibam” un minéta iemesla dé] isteno nepamatotu algu
politiku. Sada nostaja ir pretruna Komisijas pétijuma (%) apstipri-
natajam apgalvojumam, ka no 1999.-2005. gadam nominalas
darba algas izaugsme euro zona notika saskana ar cenu stabili-
tates mérki (...), ka rezultata darba vienibas faktiska pasizmaksa
samazindjas par 0,4 %. Noskaidrojas ari, ka, uzlabojoties ekono-
miskai situacijai, lidz $im tomeér nav novérojams straujaks algu
pieaugums; tas nozimé, ka darba vienibas pasizmaksa atbilst
cenu stabilitates un nodarbinatibai labvéligas izaugsmes princi-
piem. Neskatoties uz spiedienu, ko rada ar darbu nesaistiti
izmaksas faktori un konkurences saasinaganas starptautiskaja
limeni, razotajiem kopuma ir izdevies saglabat pelnas limeni.

4.42 Komiteja jau ir izteikusi savu nostdgju par minéto
problému 2003. gada atzinuma (°), kas nav zaudgjis aktualitati.
Tika novérots, ka algas ir ne tikai konkurétspéjas faktors, bet tas
ietekmé ari pieprasjumu ieksgja tirgt. EESK uzsvéra, ka vidéja
termina ir janodro§ina izaugsme, kas seko raZiguma pieau-
gumam, nolika saglabat lidzsvaru starp pieprasijuma pietickamu
palielinasanos un cenu konkurétspgjas saglabasanu.

443  Saja sakara EESK atgadina Nodarbinatibas Padomes
2007. gada janvara Eirogrupas un 2007. gada februara secina-
jumus par nepieciesamibu nodrosinat pienacigus darba apstaklus
un efektivak pardalit izaugsmes raditos lidzeklus.

(®) Commission européenne, “The contribution of labour cost develop-
ments to price stability and competitiveness adjustment in the Euro
area”, Quarterly report on the Euro area, volume 6, n-1, 2007. (Doku-
ments pieejams tikai anglu valoda, EESK tulkojums).

() Sk. EESK atzinumu “Ekonomikas politikas pamatnostadnes
2003.-2005. gadam”, OV C 80, 30.3.2004. 120. Ipp.
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4.4.4  Komiteja ipasi uzsver savu jau iepriek§ pausto nostaju
attieciba uz makroekonomisko dialogu, kas ir janostiprina, lai
uzlabotu dazadu makroekonomikas politikas nozaru (mone-
taras, budZeta un algu) koordinaciju un sinergiju. Koordinacijas
trikums nostiprina EESK parliecibu, ka Eirogrupas un Nodarbi-
natibas Padomes (sk. 2.5. 1. punktu) kopiga sanaksme ir ne tikai
lietderiga, bet arl vajadziga.

4.4.5 Lai arl Komisija izsaka neapmierinatibu ar attistibu
ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas joma, ta tomer
nekada zina neuzskata | par nepiecieSamu pérskaﬁt savas makroe-
ierosinatas dazadu politiku kombmacuas piemérotibu. Nemainot
budZeta un monetaras politikas koncepciju, no socialajiem part-
neriem tiek pieprasits piemérot algu noteik$anas mehanismus
monetaras savienibas vajadzibam. Lidz ar to socialajiem partne-
riem tiktu ari nodota atbildiba par paréjas politikas nozarés
pielauto kladu labosanu.

4.5 5. apsvérums: janem véra globala dimensija

451  Komisijas apsvérumi par to, ka janem veéra starptautiska
dimensija, ir jaatbalsta, jo tie ir acimredzami. Jaatzimé, ka,
neskatoties uz EESK ieteikumiem attieciba uz ilgtermina planu
nestabilitati sakard ar neprognozéjamam politikas norisem
pasaules méroga, Komisija un Padome Stabilitates un izaugsmes
pakta sakotnéjas izstrades gaita So aspektu nav pietiekami
némusas véra. Pédgjo desmit gadu pieredze ir pilniba apstiprina-
jusi $adu nostdju. Pasreiz prognozes nakamajiem desmit gadiem
ir vel gritak paredzét; tade] vidéja un ilgtermina planu izstrade
formulgjums “janem véra globala dimensija” ir teorétisks.

4.5.2  Visas dalibvalstis neatkarigi no ta, vai tas ir euro zonas
sastava vai nav, ikgadgjo planu izstrades gaita saskaras ar
pasaules tirdzniecibas attistibu, galvenokart saistiba ar naftas
tirgus nestabilitati un Azijas valstu konkurétspéjas palielina-
Sanos. Valstis, kas ir mazak atkarigas no naftas tirgus, ir pasar-
gatas no cikliskam cenu svarstibam; savukart pargjas ir paklautas
tirgus konjunktiiras Sokam, kas ietekmé ieksgja tirgus cenas un
konkurétspéju.

4.5.3  Tapat Azijas valstu strauji izaugsme paver jaunas
tirgus iespéjas konkurétspéjigikajam Eiropas valstim,
nostadot nelabveéliga situacija tas valstis, kas mazak veicinajusas
konkurétsp&u un inovaciju. Komiteja uzskata, ka parak liela
uzmaniba tika veltita secindgjumam, ka konkurétspéjas pazemina-
$anas iemesls ir euro kurss attieciba pret Azijas valstu valiitam
un dolaru, kaut gan patiesiba $is problémas céloni liela méra ir
strukturali; tadé] valdibam un socialiem partneriem ir japarskata
politikas pasos pamatos.

5. Citi risinajumi

5.1  leprieks minétajos apsvérumos jau izteiktas piezimes par
atseviskiem  “risindgjumiem”; turpinajuma izteiktas papildu
piezimes par citiem Komisijas minétajiem aspektiem.

5.2 Komiteja izsaka noZélu par to, ka Komisija, apskatot
EMS, izvélgjusies tiri ekonomisku pieeju, nepieminot politisko
dimensiju. Monetara zona nav tikai pa§meérkis: ta ir viena no
plasakas sabiedribas projekta un “vélmes dzivot kopa” sastav-
daJam. Vesturé vairaki pieméri liecina, ka monetaras zonas to
valstu starpa, kas nav panakuSas integraciju, gala rezultata ir
izjukusas ('%). “Euro ievieSanu nedrikst uzskatit un planot ka tiri
tehnisku pareju uz citu valitu, bet gan ka batisku parmainu ar
ieverojamam  ekonomiskam, monetaram un  socialam
sekam.” (') Sis véstijums ir jaatgadina laika, kad divdesmit
septinas ES dalibvalstis uzsak Liguma parskatiSanu, lai izklatu
no institucionalas krizes, kurai ir neskaitami iemesli, tostarp
dazadas ekonomiska un sociala rakstura problémas.

5.3  Dazas piezimes jaizsaka par “euro zonas veicinasanu”’
(skatit 3.4.2.d. punktu). Komisija nosauc prieksrocibas, ko euro
zona sniedz Eirogrupas valstim un nakamajam dalibvalstim;
Skiet, ka attieciba uz nakamajam dalibvalstim Komisija piemine-
jusi tikai “valstis, kas gatavojas ieviest euro” t.i. jaunas ES dalibval-
stis. Netiek apskatits jautajums par valstim, kas euro ievieSanas
bridi jau bija ES dalibvalstis un uz kuram attiecas izpémuma
noteikums (opt out), kas butu japarskata. EESK vélétos, lai
minétas valstis parskatitu savu lémumu un uzskata, ka Komisijai
batu velams skaidri noteikt, vai batu pilniba jaatsakas no
varbiitibas, ka valstis, uz kuram attiecas iznémuma notei-
kumi, pievienosies euro zonai. Ari §i informacija ir janem véra,
piepemot lémumus par turpmakajam euro stratégijam. Turklat
nav saprotams, ka valstis, kas nav Eirogrupas sastava, savos
vidéja un ilgtermina planos varétu nepemt véra iespéju vai véle-
$anos ieviest vienoto valaitu.

5.4  Komiteja vélas darit zinamu valstim, kas iestajusas EMS,
ka tam jaturpina Mastrihtas kritériju ievérosana un politiku
konvergence realas konvergences nodroinasanai. Nav piene-
mams, ka dazas valstis pieméro acimredzami samierniecisku
politiku, kas nepamatojas uz arkartas apstakliem. Sada nostaja
kaité vinpu uzticamibai pargjo dalibvalstu skatijuma, ka ari
Eiropas uzticamibai kopuma.

(") Latinu monetara savieniba (1861-1920) izjuka daléji tadel, ka tas
dalibvalstis (Italija, Francija, Sveice, Belgija un Grlefﬂ ) neievéroja
nodoklu disciplinu. Zviedrijas (kas savulaik bija Norvegl)as sastava) un
Danijas 1873. gada izveidota monetara savieniba izjuka, mainoties
politiskai situacijai. Savukart 19. gs. Vacijas muitas savieniba, kuras
rezultdta izveidojas monetara savieniba, bija veiksmiga, pateicoties
valsts pohtlska}al apvienosanai 1871. gada. Monetara savieniba un
politiska integracija ir nenoskiramas tadel, ka, lai $ada savieniba varétu
pastavét, ir ciesi jakoordiné ekonomikas politikas t.i. nepieciesama
zinama centralizécija.

(") Eiropas Parlamenta zinojums par euro zonas paplasinasanu
(2006/21103(INT)), 2006. gada 1. jiinija.
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5.5  Attieciba uz saukli “Parliecinat iedzivotajus” — tas ir
tik biezi atkartots, ka kluvis par “moto”. Tacu $is ir biitisks argu-
ments, kas saistds ar valstu valdibu tieSu atbildibu. Jaatzist, ka
euro prieksrocibas tagad ir acimredzamas. Valsts limenI cenu
stabilitati, atvieglotus kredita noteikumus u.c. valdibas biezi vien
uzskata par savu nopelnu. Savukart euro tiek minéts ka célonis
sisttmas “nepilnibam” (redlam vai iedomatam), jo Ipa$i cenu
paaugstinasanai ari tajos gadijumos, kuros iemesli nebat nav
meklgjami valiitas nomaina. Politika neviens savus nopelnus
nepiedéveé citam, tacu visi meklé iespgju novelt vainu par triku-
miem uz kadu citu vai citiem.

6. Citas EESK piezimes

6.1  Papildus piezimém, kas izteiktas Komisijas dokumenta
sakara, EESK vélas pievérst uzmanibu diviem tematiem noldka
raisit jaunas pardomas.

6.2  Euro kursa svarstibas tika minétas ka iemesls Eiropas
zemajai konkurétspéjai salidzinajuma ar citam, jo Ipasi Azijas
valstim. Pat, ja minéto aspektu var uzskatit par vienu no minétas

Briselé, 2007. gada 26. septembri

situdcijas celoniem (bet ne ka galveno celoni, ka minéts
4.5.3. punktd), Komiteja uzskata, ka ir pienacis laiks ar stingraku
nostaju atkartoti iesniegt euro zonas kandidatiiru Starptauti-
skajam valitas fondam. Savulaik tika ierosinits iemainit So
vietu pret kadas ES dalibvalsts vietu, kas ir SVF locekle, bet
neviena no dalibvalstim nevelgjas atdot savu vietu euro zonai.
Ideals risindjums biitu jaunas papildu vietas pieskirSana euro,
bet istermina realakais risindgjums batu koordinacija dalibvalstu
parstavju starpa: nav pienemams, ka starptautiskaja tirdznieciba
tik nozimiga valiita nav parstavéta SVF. Iebildums, ka SVF statiti
$§adu iespéju neparedz, nav parliecinoss. Lai novérstu anomaliju,
ka viena no pasaules spécigakajam valGtam nevar piedalities
starptautisko monetaro politiku parvaldiba, batu jamaina SVF
stataiti.

6.2.1  Komiteja Joti skeptiski vérté ieceri par Eiropas Stabili-
tates fonda izveidi nolika mazinat dalibvalstu izaugsmes at3ki-
ribas ('). Lai par $o jautdgjumu biitu iesp&jama nopietna disku-
sija, katra zina batu jaturpina darbs pie §is ieceres pilnveido-
$anas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") So fondu paredzéts finansét ar visu dalibvalstu ekonomikas izaugsmes
periodos uzkratu nodoklu iepémumu parpalikuma dalu, kas kalpo
tadu projektu finanséjumam, kurus Padome un Eiropas Parlaments
noteicis par prioritariem un atbilstosiem visas Kopienas interesém.
Galvenais arguments pret $adu nostaju ir tas, ka tadgjadi tick sodita
disciplinéta politika budZeta joma, un tas ir negativs stimuls.



