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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Elastigums un sociila drosiba
(iekseja elastiguma aspekts — sarunu par darba kopligumu sleégSanu un sociala dialoga ka darba
tirgus regulésanas un parveidosanas lidzeklu nozime)”

(2007/C 256/20)

Portugales prezidentiira Eiropas Savienibas Padomé 2007. gada 13. februara véstulé aicinaja Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 18. junija. Zinotajs — Janson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 163 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1  EESK atzinigi vérté Portugales prezidentiiras aicinajumu
izstradat atzinumu par elastigumu un socialo drosibu (‘flexi-
curity”), jo lidz $im diskusija par $o jautdgjumu uzmaniba galveno-
kart tikusi pievérsta argja elastiguma palielindSanai un jauta-
jumam, ka ta pieaugumu kompensét ar aktivaku darba tirgus
politiku un socialo dro$ibu reguléjosu noteikumu palidzibu.
Tomér noltka panakt situaciju, kura ieguvéji ir visi, diskusija
Ipasa uzmaniba biitu japievérs citiem jautajumiem.

1.2 EESK vélas uzsvért, ka janostiprina socialo partneru
loma. Socialajiem partneriem biitu jaierada galvena vieta visas
diskusijas par elastigumu un socialo drosibu, un viniem janodro-
Sina privilegéts stavoklis Eiropas Komisijas rikotajas konsulta-
cijas. Komisijai biitu vairak japievérsas konsultacijam par elasti-
guma un socialas drosibas jédziena definiciju ES, jo ipa$i — ar
Eiropas socialajiem partneriem.

1.3 Lai batu iespgjama diskusija par elastigumu un socialo
drosibu, bitiski nostiprinat darba attiecibu sistémas ES un valsts
limeni. Svarigi, lai socialais dialogs biitu labi attistits, dzivotspe-
jigs, lai taja aktivi piedalitos socialie partneri un spétu risinat
sarunas, ietekmé un uzpemties atbildibu par elastiguma un
socialas drosibas definésanu, tas sastavdalam, ka ari izvertét tas
rezultatus.

1.4  Komisijai un dalibvalstim biitu jacenSas diskusijas, kas
varétu izraisit elastiguma un socialas drosibas principam atbil-
stigas reformas risinat lidztekus ar darba attiecibu stiprinaSanu
un modernizéSanu visos limenos. EESK vélas, lai pastavétu
ciedaka saikne starp diskusiju par elastigumu un socialo drosibu,
sociala dialoga aktivizésanu visos limenos un attiecigos limenos
notiekoddm sarunam par darba kopligumu slégSanu, tomér
respektéjot darba attiecibu sistému daudzveidibu dalibvalstis. Ar
elastiguma un socialas drosibas koncepcijas palidzibu bitu lidz-
svarota veida javairo gan elastigums, gan dro$iba. Darba néméju
tiesibu vienpus&ju un nelikumigu ierobeZoSanu EESK neuzskata
par pielaujamu un ta neatbilst elastiguma un socialas drosibas
koncepcijai.

1.5  EESK atzist, ka tadel, ka socialajiem partneriem ir bitiska
nozime elastiguma un socialas drosibas politiku progresiva
izstrade Eiropas limeni, minéto diskusiju nav iespgjams uzskatit

par neatkarigu ne no Eiropas socidla dialoga satura, ne no pasa
sociala dialoga turpmakas attistibas.

1.6 EESK vélas uzsvert, ka elastiguma un socialas drosibas
joma Komisijai un dalibvalstim vairak uzmanibas biitu japievér§
dzimumu lidztiesibai un paaudzu solidaritatei. Sievietes, gados
vecaki darba néméji un jauniesi darba tirgh biezi ir neizdeviga
situacija, jo viniem nodrodina zemaku elastiguma un socialas
drogibas limeni, tadé] bitu jacensas uzlabot So grupu stavokli
un panakt konvergenci.

1.7  EESK vélétos, lai dalibvalstis un Komisija izpéta, ka ar
ieksgja elastiguma palidzibu iespgjams uzlabot pielagosanas
sp&ju un lai tas $o principu uzskata par elastiguma un socialas
drogibas stimuléjo$u un pienemamu aspektu. lek$gjam elasti-
gumam var bit liela nozime produktivitates, inovacijas un
konkurétspéjas veicinasana, tadgjadi sekmejot Lisabonas straté-
¢gijas mérku sasniegsanu. lek$gjam elastigumam var bt svariga
nozime ari tade], ka tas lauj darba néméjiem labak apvienot
darbu ar citiem pasakumiem un pienakumiem un uzlabot vinu
nodarbinatibas kvalitati. Visa uzskaitita prieksnoteikums ir
normativa sistéma, kas nodrosina darba néméju nodarbinatibas
un veselibas aizsardzibu, ki arl sniedz viniem stabilitati un
drosibu. Nodarbinatibas aizsardziba apvienojuma ar efektiviem
atkartotas pienemsanas darba pakalpojumiem, ka ari aktiva
darba tirgus politika ir iz3kirigi faktori, no kuriem atkariga gan
uzpémumu, gan darba néméju pielagosanas spéja un drosiba.

1.8 EESK uzskata, ka jacen3as panakt lidzsvaru starp elastigu
darba laiku un darba péméju aizsardzibu, to vislabak iespéjams
nodroinat ar tadu noteikumu palidzibu, par kuriem panakta
vienosanas sarunas par darba kopligumu slégsanu un kurus
pieméro atbilstigi valsts praksei. Lai sekmétu $adas sarunas par
elastigu darba laiku, vajadzigs kartigs pamats, proti, tiesibas, labi
funkciongjosas socialas institiicijas un nodarbinatibu atbalstosas
socialas nodrosinasanas sistémas.

1.9 Arl funkcionalais elastigums ir socialo partneru sarunu
par darba kopliguma sléganu svarigs aspekts. Sadas sarunas
iespgjams panakt lidzsvaru starp uznémumu un darba péméju
vajadzibam un to precizi reglamentét, ka arT noteikt atbilstigu
atlidzibas apjomu par uzlabotam prasmém.
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1.10  Funkcionala elastiguma priek$noteikums ir darba
néméju zinaSanu un prasmju nepartraukta uzlabosana, ka arl
labi funkciongjosa izglitibas un apmacibas infrastruktiira, kas
sekmé $adu elastigumu. Kaut ari lidz $im mazizglitibas joma
ieguldits daudz pilu, prakse vél atlicis daudz darama.

2. Pamatojums

2.1  Portugales prezidentiira Eiropas Savienibas Padomé aici-
naja EESK izstradat izpétes atzinumu par elastigumu un socialo
drogibu, pievérSoties $adiem jautajumiem:

1) ieksgja elastiguma dimensija;

2) sarunas par darba kopligumu slég8anu un socialais dialogs ka
darba tirgus reguléSanas un reformé$anas instrumenti.

2.2 Vairakas no nodarbinatibas politikas pamatnostadnés
(2005-2008) ieklautajam vadlinijjam varétu kalpot par pamatu
diskusijai par elastigumu un socialo drosibu. Eiropadomes
2006. gada pavasara sanaksmé dalibvalstis tika aicinatas pievérst
pasu uzmanibu tadam svarigam jautajumam ka lidzsvara panak-
Sana starp elastigumu un socialo drosibu. Eiropadome aicinaja
dalibvalstis veikt darba tirgus un socialas politikas reformas, iste-
nojot integrétu elastiguma un socialas drosibas pieeju un nemot
véra situaciju katras atseviskas dalibvalsts darba tirgt.

2.3 Divas socidliem jautajumiem veltitas augstaka limena
sanaksmés, kas notika vienlaicigi ar 2006. gada decembra un
2007. gada marta ES augstiki limepa sanaksmém, tika
apspriests elastiguma un socialas drosibas jautajums.

2.4 Komisija izveidoja ekspertu darba grupu, kurai jasniedz
ierosindjumi par veidiem, ka panakt elastigumu un sociilo
drosibu (“pathways of flexicurity”), proti, ierosindgjumi par tadu
zinamu aspektu kopumu, kas raksturigi elastigumam un socia-
lajai drosibai darba dzivé. Pamatojoties uz minétajiem prieksli-
kumiem, Komisija 2007. gada junija publicgja pazinojumu par
elastigumu un socialo dro§ibu un pazinojuma ierosindja virkni
kopigu principu. Kopigi principi 2007. gada decembri ir jano-
saka parskatitajas nodarbinatibas pamatnostadnés 2008. gadam.
Elastiguma un socialas dro$ibas jautajums, pirmam kartam —
darba ligumu aspekts — ir apspriests ari Zalaja gramata“Darba
likumdoSanas modernizesana, lai risinatu 21. gadsimta raditas
problemas ()", Zalaja gramata sniegtas rekomendacijas ir iztir-
zatas cita dokumenta.

2.5 EESK vélas arl pieminét svarigo darbu, ko $aja joma
paveicis Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonds,
aprakstot svarigus elastiguma un socialas drogibas batibu rakstu-
rojoSus aspektus.

3. Elastiguma un socialas drosibas stratégiju aspekti

3.1 a) Elastiguma un socialas drosibas stratégijas pieskaitaimas
tadam stratégijam, kuru merkis ir kombinét dazadus

(") Sk. COM (2006) 708 galiga redakcija, Zala gramata “Darba likumdo-
$anas modernizésana, %ai risinatu 21. gadsimta raditas problémas” un
EESK 2007. gada 30. maija atzinumu par tematu “Darba likumdo$anas
modernizéSana” CESE SOC/246 (zinotajs: Retureau kgs), OV C 175,
27.7.2007.
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darba tirgus elastiguma un socialas drosibas veidus un
panakt to lidzsvaru, lai uzlabotu darba néméju un uzné-
mumu spgju pielagoties, ka arf nodrosinatu tiem stabili-
tati un aizsardzibu pret risku. Ka piemérus elastiguma
un drogibas veidiem var minét:

Elastiguma pieméri

Ar&jais  kvantitativais | Nodarbinato skaita pielagosana, ko
elastigums veic, Istenojot apmainu ar ar€jo
darba tirgu; izpauzas ka atlaiSana,
pagaidu darbs un ligumi uz noteiktu
laiku.

Iek3Gjais  kvantitativais | Darba apjoma pagaidu pielagosana
elastigums uzpémuma, praksé izpauzas ka neti-
pisks darba laiks un laika uzskaites
sistémas.

Ieksgjais  funkcionalais | Uzpémuma organizacijas elastigums,
elastigums ko panak ar apmacibas, funkciju
apvienosanas un rotacijas palidzibu
un kura priek$noteikums ir darba
néméju spéja veikt vairakus uzde-
vumus vienlaicigi.

Finansialais elastigums | Atskiribas starp minimalo atalgo-
jumu un papildu atalgojumu atka-
1iba no individa vai firmas veikuma.

Drosibas piemeéri

Drosiba nodarbinatibas | Drosiba, kas izriet no nodarbinatibu
joma aizsargajoSiem tiesibu aktiem utt., ta
ierobezo darba devéja iespéjas kadu
patvaligi atlaist.

Nodarbinatibas iespéjas | Adekvatas nodarbinatibas iespéjas
jeb augsts nodarbinatibas iespéju
limenis, ko nodroina, pieméram, ar
apmacibas un izglitibas palidzibu.

Garantéti ienakumi Aizsardziba, kas izpauzas ka
adekvats un stabils ienakumu
[imenis.

ApvienoSanas iespéjas Darba péméja iespéja apvienot
algotu darbu ar citiem pienakumiem
vai saistibam.

Atseviski batu jaskata darba ligumu tiesiska drosiba, jo
ta péc savas butibas izpauZas ka iesp&a versties tiesa
pret tre$am pusém. Tiesiskajai drosibai raksturigs tas, ka
tiek saglabata subordinacija, kas arT ir svarigs aspekts un
kurs cita starpa ietekmé darba némgéja tiesibas uz socialo
drosibu (kas tiek saglabata un piemeérota).
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3.2 Sekojot Eiropas Komisijas pieméram un ietekméjoties no
daziem Danijas sociala modela aspektiem, ES limeni notieko$aja
diskusija par elastigumu un socialo drosibu uzmaniba tikusi
pievérsta galvenokart argja elastiguma vairoSanai un tam, ka
kompensét $adu pieaugumu ar aktivakas darba tirgus politikas
vai socidlo drosibu reguléjosu noteikumu palidzibu. Aréja elasti-
guma prieksrocibas un trikumi ir jautdjums, par kuru arodbie-
dribam un darba devju organizacijam biezi ir atskirigs
viedoklis. Turklat Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cija (ESAO) () nesen pazinoja, ka nodarbinatibu aizsargajosi
tiestbu akti batiski neietekmé kopgo nodarbinatibas limeni.
Savukart Starptautiska Darba organizacija (ILO) ir pazinojusi, ka
pastav pozitiva attieciba starp nodarbinatibas ilgumu un produk-
tivitati (sk. pielikumuy).

3.3 $a atzinuma mérkis ir paplasinat diskusiju par elastigumu
un socidlo drosibu, pievérsoties trim aspektiem. Pirmkart, Komi-
teja vélas uzsvért, ka minétaja diskusija un darba tirgus reformas
vispar ir vairak jaiesaista socialie partneri. Otrkart, Komiteja
vélas uzsvért, ka diskusija par elastigumu un socidlo drosibu
vairak uzmanibas japievér§ atskirbam dzimuma dg], ka ari
jaunieu stavoklim nodarbinatibas tirgti. Dzimumu lidztiesiba
Saja diskusija nav apspriesta gandriz nemaz. Kaut ari vairums
sievieSu un virie$u atzinigi vérté ar darbu nepilna slodzé saistito
elastiguma palielina§anos, kas palidz panakt lielaku lidzsvaru
starp algotu darbu un privato dzivi, sievietes darba tirgti bieZi ir
neizdeviga situacija, jo vinpam nodrosina zemaku elastiguma un
socialas drosibas limeni, tadé] batu jacensas vinu stavokli
uzlabot un pielidzinat virie$u stavoklim (°). Treskart, EESK
uzskata, ka ir svarigi paplasinat diskusiju, pétot alternativus
veidus, ka iespéjams iegiit spé&ju pielagoties, atvieglot miizizgli-
tibu, uzlabot razigumu un sekmét inovaciju — tie ir loti svarigi
Lisabonas procesa meérki. Uzskaititajiem jautdgjumiem EESK ir
pievérsusies ari atzinuma par nodarbinatibas pamatnos-
tadném (*). Tade| $aja atzinuma nav apspriests aréjais elastigums,
bet galvena uzmaniba pievérsta pielagosanas speju uzlabosanai
ar iekséja elastiguma palidzibu.

3.4 Ta ka mazie un vidgjie uzpémumi (MVU) ir nozimigi
darba devgji, elastigums un sociala drosiba ir jo ipasi svariga
§adiem uznémumiem. Tade] ar elastigumu un socialo dro$ibu
saistitas dalibvalstu politikas jaieklauj noteikumi, kuros pemtas
véra MVU un to darba néméju ipasas vajadzibas.

3.5 EESK wuzsver, ka visu elastiguma un socialas drosibas
modelu izveide balstas uz labklajibas valsti, kas sp& nodrosinat
augstu socialas aizsardzibas limeni, un uz socialajiem dienes-
tiem, kam ir pietiekami lidzekli, ka ari uz stabilu tiesisku regule-
jumu attieciba uz darba kopliguma slégsanu un socialo dialogu.
Visparéjas labklajibas sistémas var uzlabot mobilitati, nodrosinot
to, ka darba péméji nav zaudeétaji, ja notiek parmainas, kas
ietekmé vinu darbavietu. Sociala dialoga un sarunu par darba
kopliguma slég§anu stabila sistéma rada iespéjas spécigiem
socialajiem partneriem vienoties par svarigiem darba tirgus
jautajumiem.

() ESAO Nodarbinatibas perspektiva: Darbavietu skaita un ienakumu
paliclinasana (OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and
Incomes).

Paslaik izstrades stadija eso3ais atzinums par tematu “Socialo partneru
loma darba, gimenes un privatas dzives saskanosana” SOC/[271
(zinotajs Clever kgs) un atzinums par tematu “Nodarbinatibas iespéjas
un uznéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru un
vietéjo un regionalo iestazu loma dzimumu lidztiesibas aspekta”
SOC/[273, (zinotajs Pariza Castafios kgs).

Sk. EESK 2005. gada 31. maija atzinumu par tematu “Priekslikums
Padomes lemumam par dalfbvafstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadnem,” zinotajs: Malosse kgs, (OV C 286, 17.11.2005).
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4. Elastigums un sociala drosiba (“flexicurity”) un socialie
partneri

4.1  Elastigums un sociala drosiba ir saistita ar lemSanu par
darba dev&ju un darba némgju tiesibu un piendkumu lidzsvaru.
Socialais dialogs un sarunas par darba kopligumu slégSanu ir
jebkadas tirgus reformas — tostarp ari elastiguma un socialas
drosibas — sagatavoSanas un isteno$anas vitali svarigs lidzeklis.
Tadé] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka
socialajiem partneriem pienakas galvena pozicija visos limenos
notiekosas diskusijas par elastigumu un socialo drosibu. Sociala-
jiem partneriem bitu arvien aktivak jauznemas vadosas pozi-
cijas lidzsvara raSana starp elastigumu un socialo drosibu un
tadgjadi jasniedz ieguldijums darba tirgli speka eso$o noteikumu
uzlabosana.

4.2 Attieciba uz Eiropas limeni EESK atzist, ka Komisija ir
informéjusi socialos partnerus par tas planiem, kas saistiti ar
minéto diskusiju. Tomér EESK uzskata, ka $aja joma Komisijai
biitu vairak japievérsas konsultacijam par elastiguma un socialas
drogibas jédziena definiciju ES, jo Ipasi — ar Eiropas socialajiem
partneriem. Jebkada elastiguma un socialas drosibas stratégija
biis griiti istenojama, ja netiks pastiprinati iesaistiti socialie part-
neri un ja vini nesniegs savu ieguldijumu.

4.3 Atzinuma par Danijas elastiguma un socialas drosibas
sistému () Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja nora-
dija, ka “Danijas elastiguma un socialas drosibas modela izstrade
socialajiem partneriem bija galvena loma gan lemuma pie-
nemsanas procesd, gan, pieméram, izglitibas politikas un darba
tirgus strukturalo reformu isteno$ana. [...] Socidlo partneru
loma no vienas puses ir vésturiskas attistibas rezultats ... [...]
Liela darba tirgus partneru daliba un ietekme var $adéjadi izradi-
ties pozitivs faktors sabiedribas spéjai konkurét un pielagoties”.

4.4 Atzinuma par Eiropas socialo modeli (°) EESK uzsvéra:
“kas attiecas uz Eiropas sociala modela pamatuzbiivi, socidlo
partneru izskirigd nozime ekonomikas un socialaja politika
netiek pilnigi noveértéta. Saja saistiba ipasa nozime ir darba
devéju un darba néméju apvienibu regulgjosajai funkcijai, ka ari
kolektivajiem un darba kopligumiem”.

4.5  Tadél, sastadot darba kartibu, nebiitu vélams izmantot
lejupgjo pieeju, kurai atbilstigi Komisija nosaka darba kartibu un
dalibvalstu valdiba to apspriez. Socialajiem partneriem jadod
iesp&ja piedalities sarunas, ietekmét un uzpemties atbildibu par
elastiguma un socialas drosibas definé$anu, to sastavdalam, ka
arl izvertét tas rezultatus. Ta ka elastigums un sociala drosiba ir
tik ciesi saistita ar socialo dialogu un sarunam par darba kopli-
guma slégdanu, diskusijai par elastigumu un socialo drosibu
vérSoties plasuma, atklasies ari socidla dialoga un kopligumu
slégsanas pasreizéjie trikumi. Tie baitu janovér§ vienlaicigi ar
elastiguma un socialas drosibas darba kartibas gatavosanu. Tade]
EESK velas, lai pastavétu cieSaka saikne starp diskusiju par

() Sk. EESK 2006. gada 17. maija atzinumu par tematu “Elastigums un
sociala drosiba — Danijas piemérs” (zinotaja: Vium kdze), OV C 195,
18.8.2006.

(°) Sk. EESK 2006. gada 6. jilija atzinumu par tematu “Sociala kohézija —
pamatojot Eiropas socialo modeli” (zinotajs: Ehnmark kgs), OV C 309,
16.12.2006.
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elastigumu un socialo drosibu un socidla dialoga sekmésanu
visos [imenos, ka ari attiecigos limenos notieko§am sarunam par
darba kopliguma slégsanu, tomér respektgjot darba attiecibu
sisttmu daudzveidibu dalibvalstis.

4.6  Eiropas limeni notickoSais socidlais dialogs pasaule ir
unikals, jo socialajiem partneriem ir dota iespgja piedalities uz
socialo jomu attiecinatas likumdosanas procesa. Pédgjos gados
tas ir izveérties par salidzinosi autonomaku socialo dialogu. Lai
Eiropas darba tirgus darbotos labak, socialajiem partneriem ir
tiesibas risinat problémas, kas skar visas sabiedribas intereses.
EESK atzist, ka tadel, ka socialajiem partneriem ir bitiska
nozime elastiguma un socialas drosibas politiku progresiva
izstradé Eiropas limeni, minéto diskusiju nav iesp&jams uzskatit
par neatkarigu ne no Eiropas sociala dialoga satura, ne no pasa
sociala dialoga turpmakas attistibas. Socidlie partneri sava
daudzgadu darba plana ir vienojusies pétit elastiguma un
socialas drofibas aspektus, ka ari stradat pie ta, lai panaktu
vienotu viedokli par Eiropas sociala dialoga instrumentiem (7).
EESK viedoklis par $o jautdjumu ir pausts atzinuma “Nodarbina-
tibas iesp&jas un uznéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas,
socidlo partneru un vietéjo un regionalo iestazu loma dzimumu
lidztiesibas aspekta (%)”.

4.7 Dalibvalstis visos limenos pastav daudzi pieméri tam, ka
socidlajiem partneriem ir izskiriga nozime gan darba devéju un
darba némgju elastiguma, gan socialas drosibas vairo$ana. Kopli-
gumi pa$i par sevi ir ne vien nodarbinato un darba devéju
drogibu vairojoss faktors, bet nodrosina ari elastigumu tada
apméra, par kadu abas puses panakusas vienoSanos. Palielinoties
konkurencei, arvien vairak passaprotami klast tadi aspektus ka
ieksgja elastiguma palielinasana, karjeras attistiba un tiesibas uz
mizizglitibu. Tomér tajas dalibvalstis, kuras nepietiekami attis-
titu darba attiecibu dé] socialais dialogs nenorit atbilstigi, darba
néméji ir parak paklauti darba tirgus konjunktiirai un biezi
viniem nenodroSina pietiekamu aizsardzibu. Tade| vienlaikus ar
diskusijam par elastigumu un socidlo drofibu janostiprina un
jamodernizé darba attiecibu sistémas dalibvalstis.

4.8  Saja sakara EESK vélas minét dazus socialo partneru noli-
gumu piemerus:

— Danija izplatitie kopligumi, kuros ir paredzéts obligati ieve-
rojams uzteikuma termins, lai darba némejiem dotu iespéju
labak sagatavoties citam darbam;

— Zviedrija ar nozares méroga noslégtu kopligumu palidzibu ir
izveidoti “karjeras parmainu” fondi, kurus finansé attieciga
nozare un kurus kopigi vada socidlie partneri. Uzteikumu
sanémusiem darba néméjiem minétie fondi nodrosina apma-
cibu, palidzibu darba mekléSana vai apmaksatu praksi citos
uznémumos, kaut ar $adi darbinieki formali joprojam strada
uznémuma, kas gatavojas vinus atlaist;

— Spanija izplatitie trispusgjie noligumi par to, ka ierobezot
darba ligumu uz noteiktu laiku slégsanu. Sadu trispusgju
noligumu pamata ir princips, ka parak liels pagaidu darbi-

() Socialo partneru daudzgadu darba programma 2006.-2008. gadam
paredzéta Eiropas darba tirgli pastavoso galveno problému kopéja
analize.

(®) SOC 273 “Nodarbinatibas iespé&jas un uznémejdarbiba — pilsoniskas
sabiedribas, socialo partneru un vietéjo un regionalo iestazu loma
dzimumu lidztiesibas aspekta” (zinotajs Pariza Castafios kgs).

nieku Tpatsvars neatbilst darba néméju un uzpémumu kopi-
gajam interesém;

— Vacija izplatitie kopligumi, kuros paredzéta iespéja saskana
ar zinamiem ierobezojumiem darba laiku izkartot un darba
organizaciju veidot elastigi un kuru izstradé un izpildé ieinte-
reséto pusu parstavjiem ir lidzlemsanas tiesibas.

EESK ari uzskata, ka Eiropas socidlo partneru noslégtie noli-
gumi, pieméram, par darbu uz noteiktu laiku, bérna kopsanas
atvalindgjumu, nepilnas slodzes darbu un tildarbu veido dalu
elastiguma un socialas drosibas koncepcijas, kas darba néméjiem
un darba devéjiem nodrosina drosibu un elastigumu.

4.9  Lai socialie partneri spétu risinat sarunas par galvenajiem
darba tirgus jautdjumiem un spétu panakt socidla zina piene-
mamu [idzsvaru starp elastigumu un socialo drosibu, vajadzigs
valsts noteikts tiesisks reguléjums, kas sekmé socialo partneru
lidzdalibu un efektivu sarunu risina§anu par elastiguma un
socialas drosibas jautagjumiem. Nodarbinatibu aizsargajosie
tiesibu akti un stingrs tiesiskais reguléjums var nodroginat socia-
lajiem partneriem iespéjas vienoties par ligumiem, kuri sekmé
darba péméju lidzdalibu, sadarbibu un vélmi izglitoties, kas
savukart porzitivi ietekmé nodarbinatibu kopuma un ekono-
misko efektivitati. Socialo partneru ieguldijums ir garantija tam,
ka tiek ievérotas gan uzpémumu, gan darba néméju intereses.
Turklat nodarbinatibas aizsardziba apvienojuma ar efektiviem
atkartotas pienemsanas darba pakalpojumiem, ki ari aktiva
darba tirgus politika ir iz3kirigi faktori, no kuriem atkariga gan
uzpémumu, gan darba néméju pielagosanas spéja un drosiba.

410  Socialajiem partneriem biitu jacenSas vairot sociali
aizsargatu mobilitati un panakt to, ka pareja no vienas darba-
vietas uz citu ir izdeviga. To ieguldijums var izpausties ka darba
tirgli pastavo$o iesp&ju un tiesibu kolektiva kontrole, par kuru
panakta vienosanas sarunas. EESK uzskata, ka tadgadi batu
iespgjams novérst segmentacijas tendences un uzlabot integra-
ciju.

5. Dzimumu lidztiesiba, paaudZu solidaritite un elastigums
un sociala drosiba (“flexicurity”)

5.1  Darba tirgus elastigums un drosiba sievietes un virieSus
ietekmé atskiriga veida. Sievietes bieZi strada darbavietas, kas ir
nestabilakas un kam raksturiga mazaka drosiba nodarbinatibas
joma un parmeérigs elastigums. Sids parmérigs elastigums, kas
dazos gadjjumos var izraisit nestabilitati un nedrosibu nodarbi-
natibas joma, jakompensé ar atbilstigu drosibu. Ta ka joprojam
saglabdjas tradicionalas dzimumu lomas, sievietém ir vairak
pienakumu bérnu un vecu cilvéku apriipes joma, un vinim ir
gritak savienot algotu darbu ar citiem piendkumiem. Turklat,
kaut arl ir speka pret diskriminaciju veérsti tiesibu akti, abiem
dzimumiem joprojam ir atskirigi atalgojuma limeni un sievietém
biezi ir mazak tiesibu sociala nodrosindjuma — tostarp ari
pensiju — joma. Tade] sievietes biezak skar elastiguma negativie
aspekti.
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5.2 EESK uzsver, ka diskusija par elastigumu un socialo
drosibu daudz uzmanibas japievér§ dzimumu lidztiesibai —
aspektam, kur$ lidzsingja diskusija gandriz nav ticis apspriests. Ir
svarigi uzlabot sievie$u stavokli darba tirgd, risinot gan elasti-
guma, gan socialas drosibas jautajumus, tostarp vairojot drosibu
nodarbinatibas joma, ieklaujot sievietes socidlas labklajibas
sistémas un vairak atbalstot iestades, kas sievietém palidz
apvienot algotu darbu ar citiem pienakumiem. Diskusija jaap-
spriez ari ar apripi un majsaimniecibu saistitu pienakumu sada-
lijums starp virieSiem un sievietém. Péc Portugales prezidentiiras
pieprasijuma izstradataja EESK atzinuma par tematu “Socialo
partneru loma darba, gimenes un privatas dzives saskanosana” (°)
Komiteja ir plasak paudusi savu viedokli par $o jautajumu.

5.3  Elastigumam un socialajai drosibai ir gan dzimumu lidz-
tiesibas, gan ari paaudzu aspekts. Gados vecaku darba péméju
nodarbinatibas limenis ir zemaks neka darba néméjiem kopuma.
Tapat arl daudzas dalibvalstis jaunieSu izredzes darba tirga ir
neskaidras, jo ir augsts bezdarba limenis, darba ligumi uz
noteiktu laiku, nepietiekams socialais nodro$inajums, jauniesi
strada darbavietas, kuras vajadzigs zemaks kvalifikacijas limenis
neka viniem esosais.

5.4 EESK ir noradijusi ('*), ka darbavietai jabut atbilstigai
katra individa izglitibai un profesionalajai pieredzei, ka nedrikst
diskriminét vecuma dé] un ka visam dalibvalstim ir jatransponé
savos tiesibu aktos un japieméro Direktiva 2000/78/[EK, ar ko
nosaka kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu
un profesiju. Komiteja ari aicinaja istenot politiku, kuras mérkis
ir sekmét augstas kvalitates nodarbinatibu, kura iedzivotaju
paaudzém tiktu sniegti padomi un nodrosinata talakizglitiba visa
to darba dzives laika. Lai to panaktu, proaktivi jarikojas sociala-
jlem partneriem un visiem iesaistitajiem socialas un ekonomikas
jomas dalibniekiem vietgja, valsts un Eiropas limeni.

5.5  Eiropas socialie partneri ir vienojusies par darbibas prin-
cipiem dzimumu lidztiesibas veicinaSanas joma, kurus var
izmantot ari diskusija par elastigumu un socialo dro$ibu. Miné-
taja ricibas plana socialie partneri ir noteikusi Cetras prioritates:
darbs pie dzimumu lomam, sievie$u ietekmes vairo$ana lémumu
pienemsana, darba un privatas dzives lidzsvara sekméSana un
no dzimuma atkarigu atalgojuma limena atskiribu izskausana.

5.6  leprieksgja punkta izklastitajos apsvérumos, ka arT socidlo
partneru dialoga bitu japievérs vienlidz liela uzmaniba darba
néméju ar invaliditati un jaunu studentu problemai.

6. Elastigums un sociala drosiba (“flexicurity”) un ieksgjais
elastigums

6.1  Diskusija par elastigumu un socialo drosibu par maz
uzmanibas pievérsts iek$¢jam elastigumam ka argja elastiguma

(°) Paslaik izstrades stadija eso$s dokuments “Socialo partneru loma darba,
Simenes un privatas dzives saskanosana” (zinotajs: Clever kgs).

(") Sk. EESK 2007. gada 14. marta atzinumu par tematu “ledzivotdju nove-

coSanas ietekme uz ekonomiku un budZetu”, ECO/186, zinotaja: Florio

kdze, OVC 161, 13.7.2007.

alternativai. leksgjais elastigums izpauzas ka elastigs darba laiks
un funkcionalais elastigums un sekmé pielagosanas spéju. Parasti
socidlajiem partneriem ir plasa pieredze sarunas par kopligu-
miem, kuriem ir pozitivi rezultati. Iek$¢jam elastigumam var biit
liela nozime produktivitates, inovacijas un konkurétspéjas veici-
nasana, tadgjadi sekméjot Lisabonas stratégijas mérku sasnieg-
$anu. Iek$€jam elastigumam var bit svariga nozime ari tadé], ka
tas lauj darba péméjiem apvienot darbu ar citiem pasakumiem
un pienakumiem un uzlabot vinu nodarbinatibas kvalitati. Abos
gadjjumos tas var vairot stabilitati un prognozéamibu. Tomér
ieks@jais elastigums var klat arf parmérigs un novest pie sliktiem
darba apstakliem vai nedrosibas nodarbinatibas joma, izjaukt
lidzsvaru starp algotu darbu un citiem pasakumiem vai pat
negativi ietekmét preu un patérétajiem sniegto pakalpojumu
kvalitati. Tadé] $ads elastigums ir lietderigs tikai tad, ja par to
panakta vieno$anas kopliguma un ja tas atbilst tiesiskajiem
noteikumiem, kas nodrosina darba un veselibas aizsardzibu, ka
ar stabilitati un dro$ibu darba némejiem. Kopliguma paredzéta
ieksgja elastiguma istenosana atbilstigi $adam juridiskajam pama-
tojumam ir lietderiga metode, kuras mérkis ir konkurétspéjas
uzlabosana, vienlaicigi uzlabojot arl nodarbinatibas un darba
dzives kvalitati.

6.2 Elastigs darba laiks

6.2.1  Jedziens “elastigs darba laiks” attiecas uz to, ka kopli-
gumos unfvai ar likumos noteiktu normalu iknedélas darba
laiku sadala ilgaka laika posma. Tas var bit noderigs uznému-
miem, jo dod iespéu pielagoties pieprasijuma vai darbinieku
skaita svarstibam un pilniba izlietot kapitalieguldijumus, ieviesot
virsstundu darba laiku, elastigi sadalot darba laika stundas
ieprieks definétos intervalos, izmantojot darbu mainas utt. Sadi
darba laika elastigums var sekmet razigumu un konkurétspéju.

6.2.2  Ar jédzienu “elastigs darba laiks” apzimeé ari iesp&ju
sadalit darba laiku visas individa darba dzives laika, ka arT lidz-
svaru starp algotu darbu un privato dzivi (tomér jédziens neat-
tiecas uz parastas darba nedélas ilgumu). Sadi darba laika elasti-
guma veidi var bt noderigi ari darba néméjiem, jo, izmantojot
elastiga darba laika rezimu, darba laika uzskaites kontus, bérna
kopSanas vai macibu atvalindjumus, iespgjas izvéléties starp
pilnu slodzi un nepildu darba laiku utt., viniem ir iespéja veik-
smigi apvienot darbu ar citiem pasikumiem un pienakumiem.

6.2.3  EESK vélétos, lai darba laika elastigums netiktu vairots
tikai uzpémumu interesés, nepemot vera darba nemeju vajad-
zibas péc aizsardzibas ('!). Darba laika elastiga organizacija
“atbilst arT darba némeju interesém, nodrosinot vigiem lielaku
neatkaribu laika izmanto$ana, Jauj vipiem labak riipéties par
savu veselibu un drosibu, kas ir bitiski, un it ipasi lielakas
iespgjas gimenes dzives un darba saskanosana” (3.

(") Sk. EESK 2005. gada 11. maija atzinumu par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza direktivu
2003/88/EK par konkréetiem darba laika organizéSanas aspektiem”
3.4 punktu (zinotaja: Engelen-Kefer kdze), OV C 267, 27.10.2005.

(") Turpat, 3.6. punkts.
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6.2.4  Tade] EESK uzskata, ka jacenSas panakt lidzsvaru starp
darba laika elastigumu un darba péméju aizsardzibu un ka to
vislabak iesp&jams nodrosinat ar tadu noteikumu palidzibu, par
kuriem panakta vienosanas sarunds par darba kopliguma slég-
anu. Jau agrak pienemta EESK atzinuma Komiteja noradija, ka
“nozimiga interese darba laika izstradasana tarifu ligumos ir
socidlajiem partneriem, kuriem 3ajos jautajumos ir daudz péti-
jumu un bagatiga pieredze” (V).

6.2.5 Lai bltu iespéjamas $adas sarunas par elastigu darba
laiku, vajadziga pienaciga sarunu sistéma, ka ari kartigs pamats,
proti, tiesibas un attiecigas socialas institficijas. Pie tadam
pieskaitama tiesiska reglamentacija, kas nodrosina stabilitati un
aizsardzibu darba néméjiem, ka ari socialo aizsardzibu nepilnas
slodzes darbiniekiem un kas atvieglo bérna kopSanas atvalina-
juma izmantosanu, ka arf sekmé bérnu un vecu cilveku apriipes
apstaklu uzlaboSanu. Svarigi, lai tiesibu akti batu elastigi un
neitrdli un lai lidz ar to iesaistitajam pusém biitu iespéja atrast
piemérotus risinajumus.

6.3 Funkcionalais elastigums

6.3.1  Ar jédzienu “funkcionalais elastigums” apzimé darba
néméju spéju vajadzibas gadijuma veikt dazadus uzdevumus,
darbavieta veicot rotaciju, paplasinot attiecigd amata kompe-
tences jomu un bagatinot darbu. Tas var biit noderigi uznému-
miem, jo dod iespéju pielagot darba néméju veiktos uzdevumus
pieprasijuma vai darbinieku skaita svarstibam un tadgjadi efek-
tivak izmantot cilvékresursus un kapitalieguldijumus. Funkciona-
lais elastigums var biit izdevigs ari darba néméjiem, jo ar ta pali-
dzibu var uzlaboties vinu personiskas attistibas, izglitoSanas un
nodarbinatibas iesp€jas, apmierinatiba ar darbu, ka ari iespéjas
sanemt lielaku atalgojumu.

6.3.2  Funkcionalajam elastigumam var bat liela nozime Lisa-
bonas stratégijas meérku sasniegsana, proti, produktivitates,
inovacijas un konkurétspéjas uzlabo$ana. Pieméram, Dublinas
fonds (Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds)
norada, ka funkcionalais elastigums apvienojuma ar apmacibu
uzlabo iemanas un palidz tas saglabat, tadéjadi sekmgjot produk-
tivitati ().

6.3.3 Tomér funkcionala -elastiguma prieksnoteikums ir
noteikumi par drosu nodarbinatibu, pienacigi darba apstakli,

Briselé, 2007. gada 11. jalija

(") EESK 2004. gada 1. jalija atzinums par tematu “Direktivas 93/104/EK
attieciba uz darba laika organizeSanu groziSana”, 2.2.6 punkts (zinotdjs:
Hahrkgs), OV C 302, 7.12.2004.

(**) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

ietekmes pieaugums un uz sadarbibu vérstas darba metodes.
Agrak pienemta EESK atzinuma noradits, ka “drosiba darba
vietas un veselibai nekaitigi darba apstakli, ka arf uz sadarbibu
balstita darba organizacija, kura darbiniekiem pieskirta lielaka
ricibas brivibu darba vietd, ir svarigi faktori, kas paaugstina razi-
gumu un tadgadi veicina novatoriskas spéjas, ko ietekmé ari
socialie apstakli” (**). Taja pasa atzinuma ari noradits, ka “tadi uz
sadarbibu balstiti darba veidi ar vaji izteiktu hierarhisko struk-
tiru un lielaku autonomiju darba vieta ka darbs grupa un kopigs
darbs dod iespé&ju plasi izmantot cilvéku zinasanas un spgjas un
vienlaicigi atbilst ekonomikas joma pieaugusajam prasibam attie-
ciba uz elastigumu. Labi darba apstakli un darba organizacijas
veidi, kam pateicoties darbiniekiem ir ricibas briviba un lidzda-
libas iespgjas, ir arT bitisks priek$nosacijums, lai uzlabotu darba
razigumu un veicinatu uznémumu novatoriskas spéjas” (*°).

6.3.4 Tomér Dublinas fonds ir vérsis uzmanibu uz to, ka
funkcionalais elastigums var izraisit darbiniekiem izvirzito
prasibu pieaugumu un stresu. Tadé] fonds uzsver, ka “... nolika
nepielaut darbinieku “izdegSanas” sindromu, ir svarigi panakt
lidzsvaru starp darbiniekiem izvirzitajam prasibam un darba
kontroli” (7).

6.3.5 Muzizglitiba biitu jauzskata par vienu no funkcionala
elastiguma stratégiju un iekséja elastiguma stratégiju ka kopuma
pamatelementiem. Muzizglitibas liela nozime darba péméju
prasmju, karjeras izredZzu un raZiguma uzlaboSana ir uzsvérta
vairakos nesen piepemtos EESK atzinumos (*¥). Funkcionala
elastiguma priek$noteikums ir darba néméju zinasanu un spéju
nepartraukta uzlabosana, ka ari labi funkciongjosa izglitibas un
apmacibas infrastruktiira. Kaut ari lidz $im mizizglitibas joma
ieguldits daudz pilu, prakse vél atlicis daudz darama.

6.3.6  Funkcionalais elastigums ir vél viens jautdjums, kas
socidlajiem partneriem jaapspriez sarunas par darba kopliguma
slegsanu. Ar $adu sarunu palidzibu iesp&ams lidzsvarot un
precizét uzpémumu un darba pémeéju vajadzibas, ka arl noteikt
atbilstigu atlidzibu par kvalifikacijas uzlabosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Profesiondalds
dzives kvalitate, raZigums un nodarbinatiba globalizacijas un demografisko
parmainu apstak]os (zinotaja: Engelen-Kefer kdze), OV C 318,
23.12.2006., 1.3 punkts.

(") Turpat, 1. 4punkts

(") http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

(") EESK atzinums par tematu “Priekslikums En’opas Parlamenta un Padomes
ieteikumam par pamatprasmém miZizglitiba” (zinotaja: Mdria Herczog
kdze), OV C 195,18.8.2006., un EESK atzinums par tematu “Apmaciba
un razZigums” (izpétes atzmums) (zinotajs: Koryfidis kgs), OV C 120,
20.5.2005.



