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2.17  Priekslikums ir ieklauts Komisijas programma par
Kopienas acquis atjauninaSanu un vienkarSo$anu un tas Darba
un likumdos$anas programma.

3. Ipasas piezimes.

Komiteja vélas vérst uzmanibu uz daziem jautdjumiem, par
kuriem tai ir zinamas iebildes:

3.1  Pirmkart, priekslikuma, kura virsraksts ir “Eiropas Parla-
menta un Padomes direktiva par bistamo kravu ickSzemes
parvadajumiem”, nodala, kas veltita definicijam, ir paskaidrota
atsevisku vardu vai izteicienu (pieméram, ADR, RID, ADN,
autotransporta lidzeklis, vagons, kugis) nozime atbilstosi izska-
tamas direktivas merkiem. Tomeér taja nav nekadu norazu, ka
jasaprot jédziens “bistama krava”. NeapSaubami, tas nav vien-
karsi, nemot véra eso$o kravu veidu daudzumu un tehnisko
progresu, kura rezultata saraksts klist arvien garaks. Tomér
Komiteja uzskata, ka bitu vajadziga informacija par to, ka
jasaprot jedziens “bistama krava” atbilstosi izskatamas direktivas
meérkiem.

Briselé, 2007. gada 11. jalija

3.2 Otrkart, direktivas priekslikuma noteikts, ka dalibvalstis
saglaba tiesibas regulét vai aizliegt bistamo kravu parvadajumus
to teritorija vienigi citu iemeslu dé] neka parvadajuma drosums.
Kaut arT Komiteja saprot, ka dalibvalstim japieskir tiesibas
regulét vai aizliegt bistamo kravu parvaddjumus, tomér ta
nesaprot, kadé] tiesibas rikoties pieskirtas vienigi “citu iemeslu
dél neka parvadajuma drosums”. Komiteja uzskata, ka 3 prieksli-
kuma, kura meérkis ir palielinat bistamo kravu parvadajumu
dro$ibu, gadijuma piedavatais formulégjums nozimé, ka dalib-
valsts nevarés aizliegt bistamo kravu parvadajumus sava terito-
rija tie$i sakara ar dro$ibu parvadajuma laika, kas Skiet nelogiski.
Turklat Komiteja nesaprot, kada veida tiks nodrosinata o aizlie-
gumu koordinacija attieciba uz parrobezu parvadajumiem gadi-
juma, ja dalibvalstis ieviesis atskirigus aizliegumus.

3.3 Treskart, tre§a pielikuma (parvadajumi pa tdenscelu)
punkti II1.2. un IIL.3. nesatur nekadu informaciju par paredzéta-
jiem papildu parejas noteikumiem un valsts papildu noteiku-
miem. Saja sakara Komiteja lidz precizét, vai Sie noteikumi
netiek paredzéti vispar, vai ari tos paslaik izstrada.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par satelitu navi-
gacijas lietojumiem”

COM(2006) 769 galiga redakcija

(2007/C 256/10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 8. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata par satelitu

navigacijas lietojumiem.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabied-
ribas specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. jinija. Zinotdjs — BUFFETAUT kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. julija sédg), ar 134 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Galileo ir Eiropas kosmosa politikas vadosa programma.
Nemot véra projekta vérienigumu un stratégisko nozimi, Eiropas
Kosmosa agentiira (ESA) ir nolémusi sadarboties ar Eiropas
Savienibu. Tadgjadi valstu un Kopienas sadarbibai, apvienojot
dazadas pieejas, vajadzétu veicinat projekta veiksmigu isteno-
§anu. Tada pasa sadarbibas gaisotné projekts bitu jaisteno ka
publiska un privata partneriba.

1.2 Pirmo eksperimentalo satelitu — paredzétas 30 satelitu
konstelacijas prieksteci — palaida orbita 2005. gada beigas, un
projekts turpina attistities, vienlaikus tomér sastopoties ar
griutibam un kavésanos.

1.3 Galileo bus globala satelitu navigacijas sistéma, kas nodro-
§inds pozicionésanas, navigacijas un laika sinhronizacijas pakal-
pojumus.
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1.4 Galileo sistémas 30 sateliti un tas zemes satelitstacijas laus
sniegt informaciju par lietotdju, kas darbojas daudzas tautsaim-
niecibas nozarés, geografisko atrasanas vietu. Saja sakard var
minét tadas nozares ka, pieméram, transports (transportlidzeklu,
kugu un gaisa kugu atraSanas vieta, vadibas sistémas, mar$ruta
noteikSana u.t.t), tieslietu iestades, policija un muita (robezkon-
trole), valsts bavdarbi (topografija, geodézija un geografiskas
informacijas sistémas), briva laika pavadiSana (orientéSanas uz
juras un kalnos), socidlie pakalpojumi (pieméram, palidziba
personam ar invaliditati vai vecaka gadagajuma cilvekiem), valsts
drogiba, un, visbeidzot — pateicoties iespéjai noteikt avarijas
baku atrasanas vietu — personu glabsana taljara vai pasaules
nomalos regionos.

1.5  Tiek prognozéts, ka lidzeklu apgroziba ar satelitu naviga-
cijas lietojumiem saistito preu un pakalpojumu tirgti lidz
2025. gadam sasniegs 400 miljardus euro.

1.6  Patlaban sarunas par koncesiju ligumu ir apstajudas, jo
dazado partneru vidii pastav domstarpibas par Galileo sistémas
ekonomisko modeli un uznémumu konsorcija parvaldibu. Jase-
cina ka lidz $im novérotd kavéSanas un talakvirzibas trikums
sarunas apdraud pasu projektu.

1.7 Nemot véra minétas gratibas, transporta ministru marta
Padome ltidza Eiropas Komisiju sniegt parskatu par stavokli
koncesiju liguma sarunas un apsvért alternativus risinajumus.
Komisija sava pazinojuma “Galileo krustcelés”, pemot véra
strupcela nonakuso situaciju, aicina Padomi un Eiropas Parla-
mentu atzit pasreiz€jo sarunu par kosorciju ligumu neveiksmigo
iznakumu un pienemt lémumu par to partrauksanu. Vienlaikus
Komisija lidz minétas iestades apliecinat apnémibu istenot un
turpinat Galileo programmu. Komisija ierosina istenot alternativu
scenariju, saskana ar kuru izstrades un izvér§anas posmu atbal-
stis un finansés valsts struktdras, savukart koncesiju ligums
attieksies vairs tikai uz ekspluatacijas posmu. Eiropas Kosmosa
agentiira darbotos ka iepirkuma agents un projektésanas iestade
Eiropas Savienibas varda.

2. Zalas gramatas kopsavilkums

2.1 Komisijas Zalaja gramata, pirmkart, ir isi raksturota
pasreiz&ja sistéma un tas paredzama attistiba un, otrkart, novér-
téti dazadi iespgjami lietojumu jaunindjumi. Komisija norada, ka
Galileo sistéma nodrosinas piecus pakalpojumu veidus (atklatas
piekluves pakalpojumus, komercialos pakalpojumus, dzivibas
drogibas pakalpojumu, mekléSanas un glabsanas dienestu, ka ar
valsts regulétus ierobezotas pieejamibas pakalpojumus). Zala
gramata neattiecas uz lietojumiem péd&a minétaja joma;
lémumu par minéto pakalpojumu iesp&amo izmanto$anu
pienem dalibvalstis. Tadé] Komisija par $o jautajumu ievaks
informaciju tiesi no katras dalibvalsts un veiks atbilzu kompila-
ciju un apkopo$anu.

2.2 Komisija norada, ka satelitu navigacijas pakalpojumi
ietekm@ un izraisa interesi $adas jomas:

— informacija par geografisko atraSanas vietu (plasai sabied-
ribai) un zvani neatlieckamas palidzibas dienestiem,

— autoceli,

— dzelzcela transports,
— jurnieciba, iek$zemes Gidensceli un zivsaimnieciba,
— gaisa transports,

— civila aizsardziba, arkartéju situaciju vadiba un humana pali-
dziba,

— bistamu kravu uzraudziba,
— dzivnieku transportésana,

— lauksaimnieciba, zemes gabalu mérisana, ¢eodézija un kadas-
trala uzmérisana,

— energija, nafta, gaze,
— mekléSana un glabsana,
— logistika,

— vide,

— sports un tirisms,

— kartibas uzturésana.

2.3 lesp&amo lietojumu plasais saraksts liecina par to pielie-
tojuma vérienigumu un lielo daudzveidibu.

2.4  Zalas gramatas nosléguma ka parasti ir ieklauts saraksts
ar jautagjumiem iesaistitajam pusém. EESK nav jasniedz konkrétas
atbildes uz minétajiem jautajumiem, bet gan japievér§ uzmaniba
tiem jautagjumiem, kurus ta uzskata par ipasi svarigiem, ka ari
janorada citi saraksta iekJaujamie jautajumi.

2.5 Komisija analizé atsauksmes, ko ta par Zalo gramatu ir
sanémusi no ieinteresétajam pusém. Atsauksmju ir saméra
nedaudz, un tas dazkart ir parlieku visparigas, lai varétu izdarit
secinajumus. Tadél, noslédzot $o procesu, Komisija plano rikot
dzilakas konsultacijas, lai 2007. gada oktobri publicétu ricibas
planu. Lidz $im neviena nozimiga tautsaimniecibas nozare nav
izradijusi patiesu interesi par maksas pakalpojumiem. Sis
apstaklis labi atspogulo griitibas, ar kadam jasastopas, konku-
rgjot ar pakalpojumu sniedzjiem, kuri sabiedribai piedava
bezmaksas pakalpojumus (pat ja tie nav garantéti). Saja sakara
rodas jautajums par Eiropas sistémas ekonomisko un finansialo
lidzsvaru, jo tas ir civils pakalpojums, kas nesanem tada pasa
apjoma publisko atbalstu ka Amerikas GPS sistéma (kura tiek
finanséta militaras sistémas ietvaros).

3. Nozimigakie jautajumi

3.1  Otrais jautdgjums (') par privatas dzives aizsardzibu ir
ipadi nozimigs, un tam EESK jau ir pievérsusi lielu uzmanibu,
aicinot loti stingri aizsargat privatas dzives neaizskaramibas
principu. Saja sakard rodas jautdjums par lidzsvaru starp
tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu un tehnologiju
piedavatajam iesp&jam. Jaatzime, ka satelitu pozicionéSanas/navi-
gacijas sistémas lauj lietotajiem noteikt vinu atrasanas vietu, bet
§is koordinates ir zinamas vienigi vipiem pasiem un nav
pieejamas tre§am pusém, iznemot gadijumus, kad lietotajs izlemj
nodot $adu informaciju talak, izmantojot, pieméram, tadu lidz-
ekli ka GSM mobilas telekomunikacijas. Nemot véra to, ka

(') COM(2006) 769, 4. punkts.
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satelitu navigacijas sistémas ir vienvirziena sistémas, to opera-
toram — vai ta bftu GPS, Galileo vai Krievijas sistéma
GLONASS — nav zinams lietotdjs, un vinam nav nekadu iesp&ju
uzzinat, kas izmanto navigacijas signalus, un vél jo mazak tas
var noteikt lietotaju geografisko atrasanas vietu. Tadé] jautajums
par privatas dzives neaizskaramibu ir jaizskata lietotdjiem pieda-
vato individualo pakalpojumu limeni. Saskana ar daudzu $adu
sisttmu uzbtvi informacija par lietotdja geografisko atrasanas
vietu thlit janoshta atpaka] uz serveri, kas tadéjadi var sniegt
lietotaja pieprasito informaciju (pieméram, informaciju attieciba
uz celu satiksmi).

3.2 Saistiba ar 5. jautajumu par starptautisko sadarbibu ir
japievers uzmaniba $adiem apstakliem (). Eiropas Savieniba ir
parakstijusi sadarbibas ligumus ar Kinu, Izraélu, Dienvidkoreju,
Maroku un Ukrainu un plano parakstit ligumus ar Indiju, Brazi-
liju, Argentinu un Australiju. Lai arT minétie sadarbibas ligumi ir
vélami, lai pastiprinatu Galileo starptautisko dimensiju, it ipasi
saistiba ar tadiem jautdgjumiem ka standartizacija, piekluve
tirgiem, sertifikacija, frekvences, ka arl intelektuala ipasuma
tiesibas, attieciba uz $adiem ligumiem tomér vajadzétu ievérot
zinamu piesardzibu, jo daZzu partneru galvenais sadarbibas
iemesls ir vélme iegiit Eiropas specialistu zinasanas un zinatibu,
lai ieghitu laiku un tadgadi attistitu savas tehnologijas, kas
konkurétu ar Galileo. Sodien ir kluvis pilnigi skaidrs, ka,
2003. gada parakstot ligumu ar Eiropas Savienibu attieciba uz
Galileo, tads ir bijis Kinas mérkis. Turklat ir parsteidzosi, ka ne
Norvégija, ne Sveice vél nav parakstijusas ligumu ar Eiropas
Savienibu par sadarbibu attieciba uz Galileo programmu, neska-
toties uz to, ka tas finansé minétas programmas attistibas/
parbaudes posmu, iesaistoties Eiropas Kosmosa agentiras
darbiba. Tade] jautdgjums par minéto valstu iespgamo pieeju
valsts regulétiem pakalpojumiem, ko nodrosinas Galileo, vél ir
janoregulé.

3.3 Starptautiska sadarbiba uz valsts regulétiem ierobezotas
piecjamibas pakalpojumiem parasti neattiecas. Turklat sarunas
par starptautisko sadarbibu vairs nav tik aktivas, jo nozimigaka
prioritate ir satelitnavigacijas projekta efektiva istenoSana Eiropas
méroga. Sis apstaklis ir bijis par iemeslu sarezgfjumiem.

3.4  Attieciba uz 6. un 7. jautdjumu (°) par standartiem un
sertifikaciju japievérSas problémam saistiba ar aprikojuma un
pasas sistémas, ka ari iebtivétu navigacijas iericu sertifikaciju.
Minétais jautajums ir Ipasi problematisks gaisa un dzelzcela
transporta joma, jo tas abas ir nozares, kurds attieciba uz
drogibas un signalizacijas aprikojumu ir jaievéro stingras starp-
tautiski atzitas sertifikacijas procediiras. Galileo sistémas sertifika-
cijai nozime ir tikai tad, ja to veic attieciba uz konkrétu lieto-
juma jomu, tadu ka, pieméram, civila aviacija, nosakot sertifika-
cijas procesa piemérojamas normas un procediiras. Attieciba uz
iericém un aprikojumu, kas atrodas uz mobiliem transportli-
dzekliem, kuri izmanto Galileo sistémas pakalpojumus, sertifika-
cija nozimé ne tikai pozicion&anas iericu sertifikaciju. Ta
attiecas arl uz visu cita veida aprikojumu, kas izmanto informa-
ciju par atrasanas vietu un beigas apstradato informaciju nogada
pilotam vai kapteinim. Tadé] katram attiecigajam lietojumam ir
japieméro ierastas sertifikacijas procediras. Tadgjadi Sis jauta-
jums jarisina katra gadfjuma atseviski, nemot véra konkréto
lietojumu.

() COM(2006) 769, 5.3. punks.
() COM(2006) 769, 5.4. punks.

3.5 Lai ari citam ar $iem jautdjumiem saistitam aspektam,
proti, atbildibai, ir liela nozime, tam tiek pievérsta vienigi neliela
uzmaniba. Jaatzist, ka tas ir Ipai sarezgits jautajums. Jaapsver
gan tadi relativi vienkar$i jautdjumi ka ligumatbildiba, gan ar
jautagjums par papildu ligumatbildibu, kas ir daudz sarezgitaks.
Turklat jaievéro, ka atbildibas limenis var bat atskirigs atkariba
no ta, vai tie ir brivi pieejami, komerciali vai valsts pakalpojumi.
Eiropas Komisija apsver iespgju izveidot sistému, kas lidzinatos
civilas aviacijas sistémai, t.i., noteiktu summu sedz apdrosina-
Sanas kompanijas un pargjo — valsts iestades. Saja gadijuma
batiski svarigi ir noteikt slieksni, kad riska seg§ana iesaistamas
valsts iestades. Patlaban iecerétais slieksnis ir augsts — apméram
viens miljards euro.

3.6  Kada méra operators garanté signala darbibu? Minétais
jautajums ir Ipa$i nozimigs gaisa, dzelzcela, ka ari jaras trans-
porta joma.

3.7  Ja, pieméram, signala sliktas kvalitates dé] notiktu lidma-
§inas vai kuga avarija, kas varétu izraisit naftas nopladi, kur§ par
to biitu atbildigs un kada méra? Saja gadijuma ir janoskir ligu-
matbildiba no papildu ligumatbildibas.

3.8  Vai Galileo sistémas operatoram biitu jauzpemas pilniga
atbildiba vai ari ta jadala ar valstim? Ar kuram valstim? Ar valsti,
kas atbildiga par sistémas palaiSanu, ar Eiropas Savienibu vai
valstim, kuras piedalas Gallileo projekta? Minétie jautajumi ir jari-
sina un janoregulé, lai Galileo komerciala rakstura lietojumus
varétu attistit normala un dro3a tiesiskaja vide.

3.9 Saja sakara var minét dazus precedentus, pieméram, attie-
ciba uz ARIANE [neséjraketém]. Kait§juma risku, ko tresam
pusém rada palaiSana, lidz 100 miljoniem EUR sedz ARIANE-
SPACE un pargjo risku, kur§ parsniedz minéto summu, sedz
Francijas valsts. Lidziga riska segSanas sistéma pastav arl civilas
aviacijas joma, atbildibu sadalot starp komercoperatoriem un
attiecigajam valstim, un to varbiit varétu piemérot ari attieciba
uz Galileo. Tpass jautdjums tomér ir atbildibas robezu noteiksana:
ka sadalama valsts iestaZu un operatora atbildiba, jo ipasi attie-
ciba uz jaunu pakalpojumu?

3.10  Galileo programmai piemérojot uz $adiem principiem
pamatotu sistému, noteikti bitu skaidri japaredz, kura publiska
iestade varétu dalit atbildibu ar Galileo sistémas operatoru.

3.11  Svarigs ir 9. jautajums () par intelektualo Ipasumu. Pat
tad, ja sakotnéjiem pétjjumiem tiek pieskirts publiskais finansé-
jums, biitu svarigi panakt, lai ar lietojumiem saistita intelektuala
Ipasuma tiesibas piederétu uznémumiem, tostarp MVU, kas tas
attista un isteno.

(*) COM(2006) 769, 5.6 punkts.
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3.12  Visbeidzot ir japievérSas jautdgjumam par Galileo
sisttmas izmanto$anu militaros noliikos. Pretgji GPS, kas ir
civilam vajadzibam diskrecionari izmantojama militara sistéma,
Galileo ir civila sistéma. Lai arl attieciba uz GPS civilo signalu
ikvienas valsts brunotos spekus, protams, nekas nekavé militaros
noliikos izmantot Galileo brivi pieejamo sistému, valsts regulétie
ierobezotas pieejamibas pakalpojumi, kam piekluvi precizi
regulé Eiropas Savienibas dalibvalstis, salidzindjuma ar citiem
Galileo sistémas pakalpojumiem tomér ‘ir kvalitativaki, jo pastav
mazaki sakaru sistémas traucgjumi un minétie pakalpojumi ir
neatkarigaki (jo at3kiras izmantotas frekvencu joslas).

3.13 Ta ka jautdgjums par Galileo signala un valsts reguléto
pakalpojumu izmato$anu dazados militaros noliikos nav atzi-
numa interesu loka un Zalaja gramata nav izskatits, tas netiks
plasak analizéts, vienlaikus tomeér secinot, ka no ta dalgji ir atka-
1igs Galileo sistémas ekonomiskais lidzsvars. Japiebilst, ka Komi-
sijas ierosinataja Galileo projekta jaunaja versija $is jautdjums
noteikti tiks apspriests atkartoti. Komisija sava pazinojuma
atzimé, ka, “ja sistéma tiek saglabata ka civila sistéma, ievéro-
jamus ienakumus var vienlaikus giit no lietotajiem, kas darbojas
militaraja joma”.

4. Secinajumi

4.1  Zala gramata par satelitu navigacijas lietojumiem sniedz
labu parskatu par jomam, kuras tiem ir liela nozime. Ta tomér
ir japapildina attieciba uz bitiskiem jautdgjumiem, pieméram,
tadu metozu intelektuala ipasuma tiesibas, kas ir jaunu lieto-
jumu veidu pamata, ka arT sertifikacija un atbildibas mehanisms.

Briselé, 2007. gada 11. jalija

4.2 Jautajums par to, ka ES dalibvalstis Galileo sistému varétu
izmantot valsts pakalpojumu joma vai pat militaros nolikos, ir
nozimigs tiktal, ciktal tas ietekmé Galileo ekonomisko modeli.
Attieciba uz minéto jautdgjumu starp Komisiju un dalibvalstim ir
noticis tie$s dialogs, un $o jautdgjumu dalibvalstis ir analiz&jusas
ari Galileo Dro§ibas padomé. Skaidrs, ka minétais jautagjums biis
jaizskata atkartoti, vél jo vairak tadé], ka sakotngji iecerétas
publiskas un privatas partneribas shémas neveiksmes dé| ir
izteikts aicindjums ievérojami palielinat publiska sektora ieguldi-
jumu.

4.3 Jautajums par satelitu navigacijas lietojumiem ir loti inte-
resants, un tam pieversties ir lietderigi; vienlaikus tomér ir jagiist
parlieciba, ka konstelacija tiks pabeigta. Komisijas jaunie prieksli-
kumi uzskatami par Galileo projekta pédéjo iespéju. EESK skaidri
apzinas dalibvalstim uzlikto finansialo slogu, tomeér laika, kad
debates par Eiropas Konstitucionalo ligumu ir izraisijusas
Eiropas sabiediba skepticismu un sava veida nelabvéligu
attieksmi, atteik§anas no Galileo programmas raditu katastrofalas
sekas Eiropa un arpus tas. Sada neveiksme pasaulei liecinatu par
Eiropas Savienibas nesp&ju apvienot spékus zinatniski, tehniski
un ekonomiski Joti nozimiga projekta IstenoSanai. Galileo
projekta istenosana ir loti svariga; tadgjadi tiktu pieradita Eiropas
Savienibas spéja atgiities un sekmigi istenot vérienigus nakotnes
projektus.

4.4 lIepriek§ minéto iemeslu dé] Galileo projekta IstenoSana
patlaban ir problematiska. EESK uzskata, ka 33 vado$a projekta
iespgjamais neveiksmigais iznakums ievérojami samazinatu
Eiropas Savienibas iedzivotaju ticibu Eiropas projekta nakotnei,
un ir japieliek visas piiles, lai tas nenotiktu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



