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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un Sociilo lietu komitejai par to, ka isteno
Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija Direktivu 1997/7[EK par patérétaju aizsar-
dzibu saistiba ar distances ligumiem”

COM(2006) 514 galiga redakcija

(2007/C 175/07)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 21. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija s€d¢), ar 61 balsi par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1 Ar minéto pazinojumu par Direktivas 1997/7EK isteno-
Sanu Komisija ne tikai informé Padomi, Eiropas Parlamentu un
EESK par direktivas transponéSanas un Isteno$anas rezultatiem,
bet ari uzsak publisku apspriesanos ar ieinteresétajam personam,
lai apkopotu to viedoklus. Komisija tomér neparedz izvirzit
nekadus priekslikumus par minétas direktivas parskatiSanu lidz
bridim, kad tiks pabeigta patérétaju tiesibu aizsardzibas acquis
communautaire plasaka parskatisana.

1.2 Kaut arT EESK atzimé, ka pazinojums ir publicéts velak
par direktiva noteiktajiem terminiem, ta pozitivi vérté sadu
iniciativu un piekrit daudzam Komisijas piezimém, no kuram
daudzas faktiski jau ir minétas Komitejas atzinumos, pieméram,
atzinuma par priekslikumu direktivai attieciba uz talpardosanu
visparigi un jo ipasi atzinuma par finansu pakalpojumu talpar-
dosanu. Komiteja piekrit arf tam, ka ir nepiecieSams saskanot
minétas jomas noteikumus ar noteikumiem, kas $aja laika
ieviesti ar citu juridisko instrumentu starpniecibu un dazos gadi-
jumos nav attiecigi saskanoti un kopigi planoti.

1.3 EESK tomér uzskata, ka minétos tiesibu aktus biitu lietde-
rigi parskatit nekavgjoties un vienlaicigi ar noteikumiem par
finansu pakalpojumu talpardoSanu, ka ari daziem elektroniskas
tirdzniecibas juridiskiem aspektiem, negaidot, kad tiks parskatits
Kopienas acquis par patérétaju ligumiem, lai tadéjadi visi atski-
rigie tiesibu akti klitu pieejamaki un saprotamaki.

1.4 Nemot veéra ieprieks minéto, EESK aicina Komisiju detali-
zeti izanalizet atbildes, kas jau sapemtas publiskas apspriesanas
laika, un tas papildinat ar uzticamiem statistikas datiem par
talpardosanas apjomu un mérogu ieksgja tirgi, ka ari péc tam
rikot publisko apspriedi ar ieinteresétajam personam.

1.5 Komiteja piekrt lielakajai dalai Komisijas priekslikumu
attieciba uz direktivas formuléjuma un struktdras uzlabosanu,
tomér no jauna apstiprina tas nostdju (kas jau ir izklastita

ieprieksgjos atzinumos), ka direktiva nebiitu jaattiecina tikai uz
uzpémumu un patérétaju attiecbam un bhtu loti lietderigi
parskatit direktivas piemérosanas jomu, lai tas batiskakie aspekti
atbilstu tiesiskajam reguléjumam par elektronisko tirdzniecibu.

1.6 EESK nepiekrit tam, ka Komisija vérte “noteikuma par
prasibu minimumu” izmanto$anas sekas, kas, péc Komitejas
domam, nav pamatoti uzsvérto direktivas isteno$anas problému
iemesls. Komiteja tomér nenoliedz iespéju ar regulas palidzibu
panakt pilnigu saskanosanu, ja patérétajiem tadéjadi tiek garan-
téts augstaks aizsardzibas limenis.

1.7 Lai dotu ieguldfjumu talpardo3anas tiesiska reguléjuma
visaptvero$a parskatd, EESK sniedz virkni ipasu ieteikumu,
kurus, nemot véra pasreiz€jo ieksgja tirgus attistibu, ta uzskata
par ievéribas cienigiem, lai sekmétu patérétaju drosibu un uzti-
cibu, garantgjot viniem $ada veida darfjjumos tadu pasu aizsar-
dzibu, kada ir nodroinata, slédzot ligumus abu ligumslédzéju
pusu klatbatne.

1.8 EESK vélas vérst uzmanibu ari uz nepiecieSamibu uzsveért
to, ka ligumslédz&jam pusém, jo Ipasi mazak informétiem paté-
rétajiem, ir jasanem atbilstiga informacija un ir jaizveido efektiva
sisttma tadu darbibu sankcionéSanai, kas ir pretruna ar spéka
esoSajiem tiesibu aktiem.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1  Ar pazinojumu par 1997. gada 20. maija Direk-
tivas 1997/7[EK istenoSanu (COM(2006) 514 galiga redakcija
(2006. gada 21. septembris)) Komisija paredz zinot Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par direktivas transponéSanas un istenoSanas gaitu
aptuveni 10 gadu laika kop$ tas publicésanas un tadgjadi, kaut
arl ar apméram seSu gadu nokavésanos, izpildit direktivas
15. panta 4. punkta minéto prasibu.
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2.2 Turklat, minot dazas direktivas istenoSanas problémas (!),
ko rada galvenokart tas “teksta formulgjums” un “tulkojuma
problémas” dazas valodu versijas, Komisija izsaka savu viedokli
par, péc tas domam, “nopietnam atskiribam valstu tiesibu aktos,
kuras radu$as noteikuma par minimumu izmantosanas dél”, un
uzskata, ka direktiva, iesp&jams, nav atbilstiga, lai to attiecinatu
uz “‘jaunam tehnologijam un tirdzniecibas veidiem”.

2.3 Visbeidzot, Komisija ir izstradajusi “anketu”, kas aizpildita
janosiita lidz 2006. gada 21. novembrim un paredzéta attiecigo
personu lidzdalibas “publiskaja apsprieSana” nodro$inasanai, lai
apstiprinatu vai atspékotu tas apgalvojumus, turkl'at Komisija

pielauj iespéju 1ikot publisko uzklausisanu.

2.4 Kaut arl Komisija atzist, ka izveidotaja reguléjuma saska-
tamas koncepcijas kliidas un interpretacijas griitibas, kas ir iste-
nosanas problému iemesls, ta uzskata, ka nav jaizvirza nekads
priekslikums par direktivas parskatiSanu lidz tam laikam, kad ir
pabeigta vispar€ja patérétaju tiesibu aizsardzibas acquis commu-
nautaire parskatiSana, kuras izpildes termin$ tomér nav noteikts.

2.5 $a atzinuma izstrades laikda Komisija darfja zinamas
iepriek$minéto konsultaciju laika sanemtas 84 atbildes un publi-
cgja darba dokumentu, kura ir apkopotas daudzas no sanem-
tajam atbildém. Komisija ir pazinojusi, ka atlikuso atbilzu analizi
ta pabeigs tuvakaja laika un veiks detalizétaku ietekmes péti-

jumu.

3. EESK svarigakas piezimes par Komisijas secinagjumiem
3.1 Visparejas piezimes

3.1.1  EESK pozitivi vérte Komisijas iniciativu, tomér pauz
nozélu, ka ta netika istenota sakotnéji paredzétaja termina
(2001. gada janija) vai vismaz cetru gadu laika péc transponé-
Sanas izpildes termina (2004. gada jiinija), un uzskata, ka lielako
daju paslaik radusos jautajumu varéja izskatit un atrisinat vismaz
pirms tris gadiem un tas bitu bijis acimredzami lietderigak.

3.1.2  EESK vélas vérst uzmanibu uz to, ka daudzi pazino-
juma minétie jautdjumi jau ir izskatiti tas atzinumos, kas sagata-
voti vél direktivas izstrades posma.

Sava atzinuma attieciba uz priekslikumu Padomes direktivai par
patérétaju tiesibu aizsardzibu saistiba ar distances ligumiem
(talpardosana) (%), EESK jau ir bridindjusi, ka japarskata dazi

(") Komisija apzinati nolémusi neminét savas piezimés un komentaros
tadus aspektus ka “nepasiitita piegade vai pakalpojums”, “maksajums ar
karti” un “juridisks vai administrativs process”.

(%) EESK atzinums publicéts OV C 19/111. 25.1.1993., zinotajs: Roberto

Bonwvicini kgs.

direktivas 2. panta izklastitie jédzieni, jo Tpasi attieciba uz ligu-
miem, kas ietilpst direktivas darbibas joma, un pasu “patérétaja”
jédzienu.

EESK pauda ari viedokli, ka Komisijai skaidrak jaformulé direk-
tiva minétas tiesibas atteikties no liguma, kuras, péc Komitejas
domam, bitu jaskata saistiba ar tiesibam rtpigi apdomat un
nebiitu japaklauj riskam vai jajauc ar patérétaju tiesibam izbeigt
ligumu gadijuma, ja tas netiek pildits vai tiek atklata krapsanas.

EESK ir pievérsusi uzmanibu arT tam, ka 7 dienu periods, kura
laika ir tiesibas atteikties no liguma, ir daudz isaks par terminu,
kas noteikts citas speka esosas direktivas un dazu dalibvalstu
pasreizjos tiesibu aktos, un ieteikusi Komisijai saskanot laika
ierobeZojumus minéto tiesibu izmantosanai. EESK aicinajums
precizét noteikumus par tiesibam ripigi apdomat faktiski bija
jau minéts atzinuma par priekslikumu attieciba uz finansu
pakalpojumu talpardosanu ().

Turklat pirms ilgaka laika lidziga kritika jau izskanga atzitu
zinatnieku publikacijas ().

3.1.3  EESK pauz izbrinu, ka Komisijai $kietami nav informa-
cijas par datiem saistiba ar transponéSanas noteikumu spéka
staSanos dazadas dalibvalstis (), un nemot véra, ka biitiski trans-
poneSanas noteikumu parkapumi, domajams, ir novéroti dazas
dalibvalstis, ir parsteigta arl par to, ka nav zinu par parkapumu
izmekléSanas procesu uzsakSanu pret tadam dalibvalstim vai par
minéto procesu iznakumu.

3.1.4  Turklat EESK uzskata, ka patiess lidzdalibas process
tiktu labak atspogulots, ja pazinojumu iesniegtu péc publiskas
apsprieSanas, bet nevis pirms tas, lai tadgadi izvairitos no
daudzam Komisijas piezimém un secindjumiem, ki pamata ir
tikai subjektivs “lespaids” vai “viedoklis” (%).

Komiteja atgadina arf par 2000. gada 10. marta zinojumu par
patérétagju  sudzibam  saistiba ar talpardofanu  (COM
(2000) 127 galiga redakcija) un iesaka veikt lidzigu pasakumu,
Soreiz pamatojoties uz visu publiskaja apsprieSana sapemto
atbilzu objektivu analizi, aktualizgjot un salidzinot datus un
tadgjadi izveidojot objektivu pamatu pardomam.

(*) EESK atzinums publicéts OV C 169/43, 16.6.1999., zinotajs: Manuel
Atakde Ferreira kgs.

(*) Sk. pirmam kartam CEDOC organizétd seminara “La protection des
consommateurs acheteurs d distance” materialus, kurus 1999. gada ir
izdevis Bernd Stauder kgs; svarigakos rakstus ir iesniegusi: Hans Micklitz,
Jules Stuyck, Peter Rott un Geraint Howells (izdevnieciba “Bruylant”,
1999. gads).

() Belgija (?), Ungarija, Latvija un Lietuva.

(°) Sk., pieméram, 3. punkta 2. rindkopu “[...] ta secina [...]", 3. rindkopu
“Komisija uzskata [...]".
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3.1.5  Pasreiz&jos apstaklos EESK atbalsta Komisijas ierosina-
jumu un aicina rikot publisku uzklausi§anu, kura jaiesaista visas
ieinteresétas personas, taja pasa laika nodrosinot, ka ta neklast
par plasaku diskusiju saistiba ar Kopienas patérétaju tiesibu
aizsardzibas acquis, par kuru vél nesen publicgja 800 lappusu ()
garu tehnisku pétjjumu un Komisijas Zalo gramatu (%).

3.1.6 Nemot véra pasreizéjo kopa modela izstrades
progresu (°), EESK saubas, vai ir ieteicams un lietderigi, ka
minétas direktivas parskatiSana ir atkariga no konsultaciju par
Kopienas patérétaju tiesibu acquis un ar to saistito darbu pabeig-
Sanas, ka arl galigajiem lémumiem, kas, iesp&jams, japienem, pat
ja Komisija iesniegs jaunako saisinato priekslikumu. (*°)

3.1.7  Turklat EESK iesaka direktivas turpmakas parskatianas
gadfjuma apsvért iesp&u izmantot tadu juridisku Kopienas
likumdosanas instrumentu, kas varétu nodro§inat minétaja joma
nepiecieSamo bitisko parmainu prieksnoteikumus, un uzskata,
ka regula butu vispiemérotakais lidzeklis ('), ar ko vienlaicigi
saglaba pamatmerki — atjaunot lidzsvaru un vienlidzibu starp
iesaistitajam personam, ka tas ir uznémuma telpas abu ligumslé-
dz@ju pusu klatbiitné noslégtu darfjumu gadijuma.

3.2 Ipasas piezimes

3.2.1  Komisijas piezimes par direktivu var iedalit $adas divas
grupas:

(") “EC Consumer Law Compendium — Compamtwe Analysis”, Prof. dr. Hans
Schulte-Nolke kgs, Dr. Cﬁnstmn Twigg-Flesner kgs un Dr. Martin Ebers kgs,
2006. gada 12. decembris, Bilefeldes Universitate (izstradats Eiropas
Komisijas uzdevuma saskana ar dpakalpo umu ligumu nr. 17.020100/
04/389299: “Annotated Compendium mcfudmg a comparative analysis of
the Community consumer acquis”).
COM(2006) 744 galiga redakcija (2007. gada 8. februaris), attieciba uz
kuru EESK jau ir iecélusi izpétes grupu atzinuma izstradei; atzinuma
zinotajs bs Adams kgs.
(°) Ta izstrades nepiecieSamiba ir apSaubita dazas no labakajam un jauna-
kajam publikacijam (sk. “The need for a European Contract Law — Empi-
rical and Legal Perspectives”, Jan Smits, Europa Law Publishing, Groningen,
2005. gads).
Faktiski no Kopienas 22 likumdosanas instrumentiem, kurus Komisija
mingjusi 2003. gada maija, parskatamo tiesibu aktu apjoms tagad tika
samazinats lidz 8 direktivam.
Ar regulas palidzibu varétu novérst Komisijas minétas situacijas, kad
valstis, kas vél nav transpongjusas vai ir nepareizi transpongjusas direk-
tivu par talpardosanu, rodas atskirigi prieksnoteikumi, pieméram,
attieciba uz 4. panta 2. punkta minéto godpratibas principu, 6. panta
noteiktajiem terminiem, lai atteikuma tiesibu izmantosanas gadijuma
sapemtu iemaksato summu atpakal, un gadijumiem, kad nav iespgjams
izmantot atteikuma tiesibas. Sada regula varétu konkrétak aptvert
tadas jomas ka jedzienu definicijas, to piemérosana precem un
Fersonam ka ar attiecigie iznémumi, informacijas sniegSanas veids un
aiks, tas saturs, apjoms, tapat atteikuma tiesibu izmantosana un tas
sekas, liguma 1zp11€:fe un maksasanas kartiba, un godigas tirdzniecibas
princips, kas ir jo Ipasi svarigs.

—
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a) piezimes par formuléjumu/struktiiru,

b) piezimes par direktivas istenosanu.

A) Formul&jums/struktiira

3.2.2  Attieciba uz direktivas formuléjumu/struktiru EESK ir
vienispratis ar Komisiju $ados jautajumos:

a) daZi jédzieni un definicijas biitu japarskata, lai to nozime
bitu skaidraka ('?);

b) termini un noteikumi attieciba uz ieprieksgjas informacijas
sniegdanu bitu japrecizé, lai novérstu atskirigas interpreta-
cijas iespejas;

¢) dazi noteikumi jasaskano ar direktivu par uzpémeéju nego-
digu komercpraksi ("%);

&

labaka informésana par ipasa tarifa pakalpojumiem;

(¢)
-~

nepiecie$amiba pilnigak aprakstit, klasificét un definét attei-
kuma jeb t.s. “uzteikuma” perioda divkarSo uzdevumu, kur§
ir, pirmkart, “liguma noliika aizsargasanas lidzeklis, kas nodroina
patéretdja pilnigu piekriSanu” un, otrkart, “lidzeklis, lai soditu par
to formalitasu neieverosanu, kas piegadatajam japilda informesanas
saistibu sakara” (%), salidzinajuma ar lidzigiem, tomér juridiski
atSkirigiem jedzieniem, ka tiesibas ripigi apdomat (t.s. “warm
up”), atteikuma tiesibas un tiesibas izbeigt ligumu;

f) tapat nepiecieSamiba saskanot noteikumus par terminu, ta
noteik$anas metodi, sekam, jo ipasi finansialam sekam, kuras
izraisa ta pieméroSana (atmaksa, nosiitiSana atpakal sfititajam
u.c.), ka arf par kait§jumu, ko rada minéta termipa apzinata
vai neapzinata neieklausana ligumos, un par iznémuma gadi-
jumiem (*);

» o«

(12

=

Pieméram, tadi jédzieni ka ° pardosanas sistéma”, “distancialas sazinas
lidzeklu operators” “nekustama TpaSuma tiesibas” , jo Tpasi attieciba uz
ipasuma 1zmantosanu uz laiku”, pastawgo 1zplat1ta}u" “transportu”,

tostarp auto nomu, ‘Ipasiem apstakhem “pastavigo 1nformac1)as
neseju” utt.

Direktiva 2005/29/EK, OV L 149, 11.5.2004.; EESK atzinums publi-
céts OVC 108, 30.4.2004.

Sk. Cristine Amato: “Per un diritto europeo dei contratti con i consumatori”
(Cela uz ES tiesibu aktiem par ligumiem ar patérétajiem), 329. Ipp.,
izdevnieciba Giuffré, Milana, 2003. gads.

Jamin, ka lidz ar Direktivas 97/7[EK pienemsanu Padome izdeva pazi-
nojumu, kurd Komisiju aicinaja izpétit iespéju, lai saskanotu speka
esosajas direktivas par patérétaju tiesibu aizsardzibu izmantoto metodi
apdomasanas perioda garuma aprékinasanai.

-
[
-

(1

N

(15

<
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g) nepiecieSamiba parskatit pirmam kartam “izsolu” izslégsanas
gadijumu, nemot véra ne tikai to, ka vienam un tam pa$am
vardam ir juridiski at8kiriga nozime dazados tulkojumos un
valstu likumdosanas tradicija (1), bet ari to, ka timekla vietné
rikoto “izsolu” gadfjuma rodas IpaSas problémas, kas vel
nepastavéja direktivas izstrades laika (7).

3.2.3  EESK tomér nepiekrit Komisijai $ados jautajumos:

a) jau sakotngja finansu pakalpojumu izslég8ana no vienotas
direktivas par talpardosanu (**);

b) par to, vai ari turpmak janoskir direktiva par “talpardosanu”
no direktivas par “elektronisku tirdzniecibu”, nemot véra abu
direktivu satura dalgju parklasanos un to, ka tajas tiek pieda-
vati nesavienojami risindgjumi saistiba ar dazadiem to tiesi-
skaja regulgjuma svarigiem aspektiem attieciba uz situacijam,
kas praktiski ir identiskas (%); Saja sakara acimredzams
izskaidrojums var bt tikai tas, ka tiestbu aktu teksti “pirmsa-
kuma” netika izstradati viena un taja pasa struktfirvieniba vai
to darbs netika pietiekami koordinéts.

3.2.4  Turklat EESK iesaka Komisijai censties, lai vienkarSotu
visus ar talpardoSanu saistitos tiesibu aktus, kas paslaik atrodami
daudzos atskirigos instrumentos, un panaktu to lielaku pieeja-
mibu un saprotamibu.

B) Ar direktivas isteno$anu saistitie jautajumi

3.2.5 Attieciba uz direktivas istenosanu EESK, pemot véra
savas zinasanas par pieredzi dazas dalibvalstis, piekrit lielakajai
dajai Komisijas secindgjumu un atbalsta tos, tomér uzskata, ka
bitu javeic detalizétaks pétijums, lai sniegtu nevis fragmentaru,
bet gan pilnigu situacijas parskatu par pastavosajam direktivas
transponéSanas un interpretacijas atskiribam vai nesaderibu visas
dalibvalstis.

Tadé] EESK aicina Komisiju, tiklidz ta bas izanalizejusi anketa
sniegtas atbildes, veikt $ada veida pétjjumu un informét par ta
rezultatiem.

(") Pieméram, portugalu valoda juridiskais jédziens “leiléo” nenozimeé to
pasu, ko nozime jedzieni “vente aux enchcres”, “auction” un “vendita
all'asta” attiecigi Francijas, Anglijas un Italijas tiesibas.

('7) Sk. Prof. Gerard Spindler kga nozimigo rakstu (Getingenas Universitate,
“Internet-Auctions versus Consumer Protection: The Case of the Distant
Selling Directive”, publicéts German Law Journal, 2005. gads vol. 06,
nr. 3, sakot ar 725. Ipp.

('®) Ieprieks minétais teikts atzinuma par priekslikumu direktivai attieciba

uz finansu pakalpojumu talpardosanu (EESK atzinums publicéts

OV C 169/42, 16.6.1999., zinotajs: Manuel Atakde Ferreira kgs). Tads

Fats bija arT Eiropas Parlamenta viedoklis, ko tas pauda abu direktivas

astjumu laika.

Direktiva 2000/31/EK (2000. gada 8. janijs), OV L 178, 17.7.2000;

minétais viedoklis faktiski bija izklastits atzinuma par direktivu

(atzinums publicéts OV C 169/36, 16.6.1999., zinotajs: Harald

Glatz kgs).

(19
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Japiebilst, ka Komisija vél nav iesniegusi statistikas datus, kas
lautu gat informaciju par patérétajiem paredzétas talpardosanas
Ipatsvaru no kopéja parrobezu darfjumu skaita vai par $ada
veida darfjumu apméru salidzindgjuma ar to darfjumu apjomu
katra valsti, kuros piedalds patérétaji. Saja sakara no pavisam
nesen apkopotajiem Eurobarometer datiem nav iesp&ams giit
pietickami objektivu informaciju (*). Minéta informacija ir loti
svariga, lai novértétu ieklauSanas kritérijus un noteiktu, vai
direktiva minétie iznémumi ir atbilstigi.

3.2.6  EESK pauz baZas par nostdja, kadu ir pienémusi Komi-
sija, kas, no vienas puses, min virkni problému direktivas trans-
ponésanas joma, bet, no otras puses, paslaik Saubas par direk-
tivas nozimi attieciba uz patérétaju uzticé$anos, un pazino, ka
neveiks nekadus grozijumus, un neierosina efektivakus pasa-
kumus ar transponéSanu saistito problému risinasanai.

3.2.7  Galvenokart attieciba uz Direktivas 1997/7[EK piemé-
roanas jomu Komisija pati atzist, ka direktiva paredzétie izne-
mumi ir at$kirigi transponéti dalibvalstu tiesibu aktos un dazi
iznémuma gadijumi biitu japarskata. Tadé] EESK aicina Komisiju
veikt konkrétakus pasakumus $aja joma.

3.2.8  Attieciba uz “noteikuma par prasibu minimumu”
pieméro$anas sekam EESK nepiekrit Komisijas viedoklim, ka visi
tas uzskaititie gadjumi ir 14. panta minéta noteikuma nepa-
reizas Isteno$anas rezultats.

3.2.8.1  EESK uzskata, ka lielakaja dala pamanito patiesi eso3o
atskiribu, nav noteikuma par prasibu minimumu nepareizas
piemérosanas rezultats, bet gan drizak jau minéto direktivas
koncepcijas, formuléguma un transponésanas/tulkojuma nepil-
nibu sekas.

3.2.8.2  EESK uzskata, ka noteikums par prasibu minimumu,
kas lauj dalibvalstim veikt stingrakus pasakumus par direktivas
attieciba uz minimalu saskanosanu ieklautajam Kopienas
prasibam, ka teikts Liguma 153. pantd, ir lietderigs instruments,
lai nodrosinatu patérétaju tiesibu augstu aizsardzibas limeni un
ar kura palidzibu var pemt véra kultdiras, socialas un likumdo-
$anas Tpatnibas katra valsts sistéma.

3.2.8.3  Neraugoties uz iepriek§ minéto, EESK ierosina, ka
atkariba no ta, cik liela méra biitu iespéjams patiesi nodrosinat
patérétaju tiesibu aizsardzibas augstaku limeni, pilniba jasaskano
atseviskas tiesibu jomas, vélams — ar regulas starpniecibu, kas
ir instruments viendabibas garanté$anai un ko varétu izmantot
ari $aja dokumenta izskatamas direktivas gadijuma.

(*) Sk. Eurobarometer ipaso izdevumu nr. 252 “Consumer protection in the
Internal Market”, 2006. gada septembris, kas sagatavots Veselibas un
Eatérétéju tiesibu aizsardzibas generaldirektorata uzdevuma un kura

oordinaciju veica Komunikacijas generaldirektorats. Minétie dati

tomér sniedz dazus raditajus par visparéjam patérétaju izturéSanas
tendzncém, nemot véra Kopienas pasakumus ick3gja tirgus pilnigai
izveidei.
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() Neizskatitie jautajumi

3.29

EESK uzskata, ka ir arT citi jautagjumi, kas batu vélreiz

jaapsver direktivas parskatiSanas laika un kas nav minéti pazino-

juma.
3.2.10  Konkrétie jautajumi ir $adi:
a) vai direktiva par finandu pakalpojumu talpardosanu japar-

skata kopa un vienlaicigi ar $aja dokumenta izskatamo direk-
tivu; EESK vélas atzimét, ka ta pilniba nepiekrit Komisijas
2006. gada 6. aprila pazinojuma (COM(2006) 161 galiga
redakcija) teiktajam;

distancialas sazinas lidzeklu izmantoSana “ekskluzivi”, nevis

“parsvara” (2. panta 1. punkts);

komerciala piedavajuma ka aicinajuma veikt pirkumu juridi-
skais raksturs, ka arf ta nosacjjumu un raksturigo pazimju
ka pasa pardosanas un pirkSanas liguma priek§meta sastav-
dalu batiska nozime;

visa “pieradi§anas pienakuma” sistéma, ko neregulé vai tikai
neliela méra regule ar direktivu, pamatojas uz visparéjiem
dalibvalstu tiesibu principiem, kurus, ja vien netiek izman-
tots 11. panta 3. punkta minétais atgriezeniskais meha-
nisms, pieméro ar patérétajiem slédzamo ligumu gadijuma;

€) jautajuma par attiecibam ar “patérétdjiem” — neatkarigi no

f

g) jautdgjums par nepamatotu direktivas

diskusijas par minétas definicijas pareizibu (par ko valda
domstarpibas) — ka direktivas vieniga aspekta saglabasana,
lai gan kopuma tas attiecas uz noteiktiem pardoSanas
veidiem ar konkrétam pazimém, bet ne tikai sanéméjiem, ka
tas ir pareizi teikts E-tirdzniecibas direktiva;

jédzienu “distancialas sazinas lidzek]i” un “organizéta talpardo-
Sana vai distances pakalpojumu sniegSanas shema” precizéSana
un nepiecieSamiba detalizétak izpétit minéto kritériju sagla-
basanas pamatotibu un iemeslus, kapéc Ipasas aizsardzibas
noteikumi neattiecas uz patérétajiem, kas veic talpirkumu
no uznémumiem, kuri minétos lidzeklus izmanto tikai retos
gadijumos;

nepiemeéro$anu uz
organizétiem celojumiem un ligumiem par brivdienu maju
izmanto§anu uz laiku (timeshare), ka ari partikas precu
talpardosanu;

h) patérétajiem sniedzamas ieprieksjas informacijas saraksta
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nav ieklauta prasiba sniegt informaciju par pécpirkuma
pakalpojumiem un garantijam, tade] saraksts ir jagroza, lai
tas batu saskana ar direktiva par garantijam minétajiem
noteikumiem (*');

noteikumiem par izmantoSanas tiesibam, uzglabasanas
pienadkumiem un preces nozaudéSanas vai bojaSanas risku
pasfitjuma atsaukSanas perioda vai preces transportéSanas
laikd vai nu no uzpémuma lidz patérétajam, vai otradi,
preces atgrieSanas gadijuma neatkarigi no iemesliem
(lémums par pasitijuma atsaukSanu vai prece ir neatbilstiga/
bojata/salauzta) jabiit saskana ar direktiva par garantijam
minétajiem nosacjjumiem;

jautajums par ligumos izmantojamo valodu turpmak nebitu
jaatstaj dalibvalstu zina (8. apsvérums);

“darba dienas” definicija Eiropas Kopienas tiesibas, jo minéta
definicija ir svariga saskapotu terminu noteikSanai, it Ipasi
parrobezu pardoSanas gadijuma, vai arl vienkarsi — visus
terminus noteikt, pamatojoties uz nakamo kalendaro dienu;

veids, ka zinot par atteikuma tiesibu izmanto$anu — vai nu
ir vai nav japierada, ka tada informacija ir sanemta —, un
attiecigas juridiskas sekas;

liguma nepildi§anas riska novérSana un noteikumi attieciba
uz liguma savlaicigu neizpildi vai precu piegades vai pakal-
pojumu sniegsanas saistibu nepilnigu izpildi (*);

gadijums, kad péc patérétdja pasiitijuma izgatavo preces,
paliek izpémums;

nepiecieSamiba vairak nemt véra pa telefonu vai mobilo tele-
fonu (mobila komercija) veikto darfumu aizvien augo$o
skaitu, ka ari ideju par vispar§ju “izvéles” (opt-in) sistémas
izveidi, lai aizsargatos pret neprasitiem piedavajumiem;

Direktiva 1999/44[EK (1999. gada 25. maijs), OV L 171, 7.7.1999.

EESK jau ir mingjusi sava atzinuma par priekslikumu direktivai attie-
ciba uz talpardosanu, ka patérétajiem jasanem informacija par garan-
tijas noteikumu esamibu, jo ipasi liguma neizpildes vai terminu noka-
veSanas gadjjuma.

Par 30 jautagjumu EESK jau ir paudusi savu nostdju atzinuma par
Talpardosanas direktivu un Komisijas uzmanibu vérsusi uz nepieciesa-
mibu nodrosinat finansialo intereSu garantijas un noverst ris]iius (kas
rodas liguma neizpildes dél), pieméram, ievieSot sodus. Tapat EESK
ieteica uznémumiem, kas darbojas minétaja joma, izveidot garantiju
fondu, ko izmantotu minétajos gadijumos.
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p) direktiva ieklauta atsauce uz noteikumiem par precu vilto-
Sanu, sertificéSanu, ka arl uz autortiesibu un blakustiesibu
aizsardzibu, jo minétas tiesibas i talpardosanas joma nav
pietiekami aizsargatas;

q) saistibu paplasinasana attieciba uz visu ieintereséto personu
informéSanu, ipasu uzmanibu pievérSot tadam visneaizsarga-
takajam patérétaju grupam ka nepilngadigas, gados vecakas
personas vai cilvéki ar invaliditati, ka tas paredzets direktiva
par negodigu komercpraksi;

Briselé, 2007. gada 30. maija.

1) nepiecieSamiba paredzét efektivus un pietiekami preventivus
noteikumus sankciju veikSanai direktiva paredzéto saistibu
nepildi§anas gadijuma.

3211 EESK uzskata, ka ieprick§minéto jautdgjumu riipiga
izskatiSana ir svariga, lai sasniegtu direktiva izvirzitos mérkus, t.
i, patérétajiem, kas preces un pakalpojumus iegadajas ar talpar-
dosanas lidzeklu starpniecibu, nodro$inatu tadu pasu aizsar-
dzibu, kada ir paredzéta abu ligumsledzéju pusu klatbitné slégto
ligumu gadijuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 78/855/EEK par akciju sabiedribu

apvieno$anu un Padomes Direktivu 82/891/EEK par akcqu sabiedribu sadali$anu saistiba ar prasibu
par neatkariga eksperta zinojumu apvienosanas vai sadaliSanas gadijuma”

COM(2007) 91 galiga redakcija — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2007. gada 29. marta noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZo§anas un patérina specializéta nodala Komitejas
atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija (vieniga zinotaja: SANCHEZ MIGUEL kdze).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija

(30. maija sédg), ar 143 balsim par, 26 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Komisijas priekslikums grozit akciju sabiedribu apvieno-
Sanas un sadaliSanas regul&jumu izstradats saskana ar uznéméj-
darbibas tiesibu modernizacijas un uznémumu parvaldibas uzla-
bosanas ES (') programmu, kas paredz ricibas planu nolika
veikt nopietnus tiesibu aktu grozijumus Istermind, vidéja
termina un ilgtermind nevis tikai pabeigt uzsakto direktivu
priekslikumu izstradi.

1.2 Vel wvairak wun visparigaki nozimé, ES Ricibas
programmas administrativa sloga samazinasanai 3. pielikuma (%)
ir minéti desmit konkréti priekslikumi “atri istenojamiem pasa-
kumiem” noliika atcelt nenozimigakas reglamentgjosas normas,

(") Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Padomei un Eiropas Parla-
mentam, COM(2003) 284 galiga redakcija.
() COM(2007) 23 galiga redakcija.

kas neietekmé normativajos aktos noteiktas aizsardzibas limeni.
Tads batu Seit izskatama priekslikuma mérkis, kura ir paredzéts
atbrivojums no ekspertu zinojuma par akciju sabiedribu apvie-
nosanas vai sadali§anas projektu, ja visi akcionari tam piekrit.

1.3 Jauzsver, ka Direktivas 2005/56/EK par kapitalsabiedribu
parrobezu apvienosanos () 8.4. panta ir noteikts atbrivojums
no eksperta zinojuma par apvienosanas projektiem, ja visi akcio-
nari tam piekrit. Saja sakard Direktiva 77/91/EEK par akciju
sabiedribu veidoSanu un to kapitdla saglabasanu un maini-
anu (%) tika papildinata ar jauniem 10. a) un 10. b) pantiem,
kuros ir noteikts atbrivojums no ekspertu zinojuma sagatavo-
$anas attieciba uz ieguldijumiem, kas nav naudas ieguldijumi,
gadijumos, ja tiek garantéta ieguldijumu patiesa vértiba.

() OVL310,25.11.2005., 1.Ipp.
() Direktiva 2006/68/EK, OV L 264, 25.9.2006.



