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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kvalitates standarti, kas no
socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokla ir jaievero attieciba uz socialas
ietekmes novértéjuma saturu, procediiram un metodém”

(2007/C 175/06)

Arkartgjais un pilnvarotais véstnieks, Vacijas Federativas Republikas pastavigais parstavis ES WILHELM
SCHONFELDER kgs 2006. gada 19. septembra véstulé Vacijas prezidenttras varda ladza Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija. Zinotajs — RETUREAU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(31. maija séde), ar 102 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

Vacijas prezidentiiras ligums izstradat izpétes atzinumu par
tematu “Kvalitates normas, kas no socidlo partneru un citu
pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokla ir jaievéro attieciba uz
socialas ietekmes novértéjuma saturu, procediiram un metodem”
liecina par Vacijas valdibas vélmi ipasu uzmanibu pievérst uzla-
botam regulégjumam, $aja jautajuma sadarbojoties ar Portugales
un Slovénijas prezidentiiram un pemot véra se$u prezidentiiru
2004. gada deklaraciju. Tade] “visaptverosi ietekmes noverté-
jumi ('), kas tiks veikti saistiba ar visiem jaunajiem projektiem,
bis Vacijas ricibas plana nozimigakais elements. Reglamenté-
Sanas procesa tiks (...) pemta véra sociala ietekme.” (%)“letekmes
novértgjumu vienkarsi var definét ka metodi, ar kuras palidzibu
var noteikt kada pasakuma iesp&amo vai pasreizéjo ietekmi.
letekmes novértéjuma meérkis ir uzlabot informaciju, kas ir
lémumu pienemsanas pamata, un tadéadi uzlabot lémumu pie-
nems$anas kvalitati” (%).

2. Vispargjas piezimes

Eiropas Komisijas 2006. gada 20. marta Briseles konferencé par
ietekmes novértgjumu turpmako attistibu Eiropas Savieniba tika
secinats, ka “pastav plasa vienpratiba, ka Komisijas ietekmes
novértéjuma sistémas pamatprincipi ir pieméroti” un ka Sajos
novértgjumos ir jaieklauj ari ietekmes ekonomiskie un socialie
aspekti, ka ari ietekme uz vidi (*). Ietekmes novértéjums,
pirmam kartam, tika ieviests, lai uzlabotu ES pastavo$o norma-
tivo sistému. Ja vélamies sasniegt socialaja programma izvirzitos
mérkus, ir janem ES tiesibu aktu sociala dimensija vai ietekme.
Eiropas iedzivotaji vélas Eiropu redzét socidlu — vai vienoto

(") Saisinajums “IN”.

(3) “Eiropa — kopigi giistot panakumus”, prezidentiiras programma no
2007. gada 1. janvarim Edz 30. junijam, izdevusi Vacijas Federala

valdiba

(skat. arT http://eu007.de).

“Eiropas parvaldibas reforma: ilgtspéjas ictekme — tas novértésanas

nozime”, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, University of Manchester, 2002.

Parlaments ierosina ietekmes novertgjumu ceturto pilaru, t.i., ietekmi

uz pamattiesibam. Neskaidrs ir jautajums par to, vai attieciba uz pamat-

tiestbam veidot atsevisku sadalu vai ar tam saistitos jautdjumus ieklaut

ierosinatajas trijas kategorijas. Jebkura gadijuma ir javeic ietekmes uz

pamattiesibam novertgjums.
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tirgu savienojamu ar socidlajiem principiem — un daudzos
veidos izsaka velmi iesaistities procesa, kas tuvina Eiropas Savie-
nibu tas iedzivotajiem.

2.1 Eiropas Komisijas iniciativa ietekmes novertgjumu piemeroanai
— Tss atskats

Eiropas Komisijas 2003. gada iniciativa, kas paredzgja ietekmes
novértgjuma procediiru piemérofanu visiem nozimigakajiem
projektiem, t.i., projektiem, kas ieklauti ikgadéja politikas straté-
&ija vai Komisijas darba programma, pamatojas uz to, ka minétie
priekslikumi “var atstat ietekmi uz ekonomikas, socialo un vides
jomu unfvai to Istenoanai ir nepiecieSami reglamentgjosi pasa-
kumi” (°). Minéta iniciativa tika uzsakta, lai ietekmes novérté-
jumus lidz 2005. gadam pakapeniski ieklautu likumdoSanas
procesa. (°)

Lai ar kops 2003. gada ietekmes novértéjumu visparéja nozime
ir daudz apspriesta, socialajiem aspektiem ir pievérsta neliela
uzmaniba.

2.2 letekmes novertegjumu socidalie aspekti — Tss parskats par Eiropas
Komisijas darbibu

2.2.1  Izglitibas un kultfiras generaldirektorats un Nodarbina-
tibas, socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju generaldirektorats savos
ietekmes novertéjumos ieklauj socialos aspektus, un §i pieeja ir
passaprotama. Turklat “proporcionalas analizes princips” () nosaka,
kada mera socialie elementi ir jaieklauj citas jomas. Lidz ar to
rodas jautajums, vai socialos aspektus (tostarp ari ar ES sociilo
programmu saistitus jautdjumus) ir jauzskata par ietekmes

() “Socialo aspektu ieklausana ietekmes novértgjumos”, 13. Ipp. Dokumentu
izdevis Instituto per la ricerca sociale, 2006. gada janvaris. Minétais insti-
thts ir sagatavojis Komisijas dokumentus (lémumus, regulas, pazino-
jurélus un direktivas) 3 gadu laika posma, t.i.,, no 2003. gada lidz 2005.
gadam.

Eiropas Komisija 2005. gada jiinija publicgja “letekmes novértéjuma
vadlinijas”, ref. SEC (2005)791. Skat ari
http:/ec.europa.euenterprise/regulation/better_regulation/impact_asses-
sment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Saskana ar proporcionalas analizes principu “analizes detalizétiba ir
atkariga no priekslikuma iesp&jamas ietekmes. Tas nozimg, ka analizes
dzilums bis proporcionals tas iesp&jamas ietekmes nozimigumam”,
COM(2002) 286.
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novértéjuma minimalu prasibu, nosakot ari to, kada pieeja japie-
méro attieciba uz priekslikumiem, kuri nav saistiti ar socialo
jomu, vai to sociala ietekme ir neliela. Istituto par la ricerca sociale
pétjums (skat.,, pieméram, 2. zemsvitras piezimi) lauj izdarit
praktisku secingjumu, ka “letekmes novértéjumi, kur socialie
aspekti pienacigi netick pemti véra, galvenokart sastopami
ekonomikas joma. Tre§dala o ietekmes noveért&jumu socialajiem
aspektiem netiek veltita nekada uzmaniba vai ari tiem pievérsta
uzmaniba ir neliela.” (%)

2.2.2  Acimredzot, “ja pasakuma sociala ietekme ir passapro-
tama (...), socidlajiem aspektiem tiek veltita liela uzmaniba un
ietekmes novértgjuma dokumenta tiek veikta to detalizéta anali-
ze” (°).“Nodarbinatiba ir visbiezak apskatitais un akcentétais
jautajums”. (%)

2.2.3  Saskana ar Istituto par le ricerca sociale pétjjlumiem
“socialo aspektu nozime vienmér nav” proporcionala “(...) regu-
l§juma saturam un ta paredzamajai ietekmei. (...) Daudzos gadi-
jumos pasakuma ietekme ir izklastita vienigi visparéjos vilcienos
(-..)” un “ietekmes novertéjuma pamatd ir kopigi pienémumi
(...). Sadam kopsakaribam reti tiek pievérsta uzmaniba,
apspriezot pasikuma ipaSo saturu, mérka auditoriju, ieintere-
sétos regionus, ka ari politikas instrumentu Ipasu izvéli un Iste-
nosanas procesa ietekmi” (*'). Saskana ar institiita veikto péti-
jumu var secinat, ka “vairaki ietekmes novértgjumi neparedz
nekadu saikni ar citam politikas jomam vai ES politikam”.
letekmes novértgjumi ir loti nozimigi, un tie nevar bt nepilnigi
vai virspuséji, jo nekvalitativa noveértéjuma gadijuma tiek apsau-
bita tiesibu aktu vértiba.

2.3 letekmes novertejumi — ieintereseto pusu loma

2.3.1  Tiesibu akta projekta ietekmes novertéjums nav vien-
karsi istenojams pasakums. Tas ir ari japarrauga, ideala gadjjuma
ciesi sadarbojoties ar tiesibu akta izmantotajiem, jo ipasi tiem,
ko attiecigais tiesibu akts skars visvairak. Ta ka sociala dimensija
ir viens no trim ES politikas novérté$anas kritérijiem, ir nepie-
cieSams izveidot parredzamu un saprotamu standarta proce-
diiru, lai vaktu nepieciesamos datus saistiba ar ietekmes novérté-
jumu. Saja sakara var minét §adas iespéjas:

— konsultacijas ar interneta tikla starpniecibu — liela méroga
tieSsaistes konsultacijas nav piemérotas ipasiem tiesibu aktu
projektiem, kas ietekmés socialo jomu. Tie$saistes konsulta-
cija iesaistamo pusu loks ir jasasaurina, aptverot vienigi tos
dalibniekus, ko tiesi skar konkrétais projekts. Lai konsultacija
bitu meérktieciga, ir javeido tematiski nozaru tikli (ietekmes
novértgjumu tematiskas timekla kopienas?) un janodrosina
vismaz ta minimala strukturétiba, koordinacija un parrau-
dziba;

— konsultacijas ar iesaistito puSu forumu starpniecibu —
nemot véra laika ierobezojumus, ievaktie dati var bit nepre-
cizi;

(®) “Socialo aspektu ieklaugana ietekmes novértéjumos”, 28. Ipp.
(°) Turpat, 30. Ipp.
(') Turpat, 31. lpp.
(') Turpat, 77.1pp.

— konsultacijas ar formalam padomdevéjam komitejam —
jaapspriez iespgja socialas ietekmes novértgjuma procesa
iesaistit tadas iestades ka Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (tas varétu attiekties ari uz ietekmes novertgju-
miem ilgtspéjigas attistibas joma). EESK un tai lidzigas
iestades tika izveidotas ar mérki veicinat dazadu interesu
parstavibu un politiku saskanotiby;

— meérktiecigas konsultacijas ar iesaistitajam pusém — 3ada
veida konsultacijas ir pieprasijusas vairakas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas.

3. Pamatmetodologija

3.1 Lai noteiktu ieteicamo metodologiju, ir jaapsver 3adi
jautajumi:

— kada ir $aja joma vérojama situacija, t.i., ko Eiropas Komisija
ir sasniegusi attieciba uz socialo aspektu ieklausanu ietekmes
novertejumos?

— vai projekta ietekmes novertéjums attiecas uz visiem tiesibu
aktu priekslikumiem vai attieciba uz katru projektu ir javeic
ad hoc pétijums?

— kada ir iesaistito pusu loma? Ka tas vislabak iesaistit 3aja
procesa?

— kada varétu bat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas loma? Ta ir organizétds pilsoniskas sabiedribas
parstavju asambleja un centrs, kas atrodas stratégiski loti
piemeérota vieta, lai dibinatu kontaktus un izveidotu vienotu
informacijas sistému;

— cik liela méra Komisija, izvértgjot tas priekslikumu socialo
ietekmi, ir némusi véra socialo partneru un nozimigako
NVO ieguldijumus? Ka tos vislabak apvienot?

— vai $adiem socialas ietekmes novértgjumiem nevajadzétu
izstradat ricibas kodeksu vai étikas normas?

— kada veida vajadzétu veikt ietekmes noveértgjumus (izman-
tojot iek3gjos resursus vai arpakalpojumus ar izsoles uzaici-
najumu starpniecibu?) Sada gadijuma, kadi varétu bit 3o
uzaicinajumu kritériji?

4. IekSejie apsverumi

4.1  Nemot veéra to, ka tiesibu aktu projektu socialas ietekmes
novertésana ir sarezgits un svarigs uzdevums, visam iesaistitajam
pusém, t., ari socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavjiem bitu jaapsver $adi metodologiski jauta-
jumi:

— kadam batu jabut novértéjuma veidam un apjomam?
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— vai $ads novértgjums aptver daudzus jautagjumus (pieméram,
“uzlabota likumdosana®, “Zala gramata par laulato manti-
skajam attiecibam, ieskaitot jautdgjumu par savstarpéju atzi-
$anu”) vai arl galvena uzmaniba biitu japievers jautdjumiem,
kas neparprotami saistiti ar socidlo jomu (pieméram, ostu
pakalpojumi, kugoSanas drosiba, “Zala gramata par darba
likumdo$anas modernizésanu”)?

— ka §i izvele ietekmétu prieksdarbus un tiesibu aktu izstradi?

— vai gadijuma, ja prieksroka tiek dota zinatniskai pieejai
(atzinuma temata ir minétas “kvalitates normas”), bitu jano-
saka netieSas normas, kas pamatojas uz praktiskiem gadiju-
miem un pieredzi, vai ar $ie standarti ir jaizstrada vispirms?

4.2 Komiteja tika organizéta atklata uzklausiSanas sanaksme,
kuras laika socialas jomas NVO, socialajiem partneriem, citiem
organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, ka ari eksper-
tiem bija iespéja izteikt savu viedokli un apspriest atzinuma
projektu, lai Eiropas iestadém un jo ipa$i Komisijai paustu savas
idejas.

43  Nemot véra to, ka socialas ietekmes novértgjumiem ES
lémumu pienemsanas procesa ir milziga nozime, Komitejai vaja-
dzetu izvirzit priekslikumus, kada veida $os noveértéjumus varétu
uzlabot un ka $aja procesa labak iesaistit pilsoniskas sabiedribas
organizacijas.

5. Socialie raditaji — visparéji apsverumi un metodologijas
problémas

5.1  Valstu un starptautiskaja limeni pastav vairakas socialo
raditaju sistémas. To piemérotiba tomér ir japarbauda, ka ari
janosaka, vai $is sistémas ir atbilst ietekmes novért§umu
Ipasajam vajadzibam.

5.2 Socialie raditaji vairakas valstis saka attistities pirms tris-
desmit gadiem, lai noveértétu iespéjas ekonomikas politikas joma
un apzinatu tas kvantitativo un cita veida ietekmi. Sa procesa
mérkis bija vienlaikus “vadit” ekonomikas un socidlo attistibu un
izstradat panémienus, lai novértétu socialas labklajibas limeni un
attistibas tendences $aja joma.

53 Lidz ar to attistjias nozimigas socialas stratégijas, kas,
pirmam kartam, skara sabiedribai nozimigakas jomas, t.i., izgli-
tibu, veselibas apriipi, socialo aizsardzibu, vides aizsardzibu,
majoklu jomu, transportu, pétniecibu, bezdarbu... Tomér, ja
iegtitos datus sistematiski neapstrada, neapkopo un neinterpretg,
socialo raditaju sistéma pati par sevi neveidojas.

5.4  “Raditajs nav nekas cits ka statistikas dati, kam tiek veltita
ipasa uzmaniba, lai ieglitu zinasanas, izdaritu spriedumus un/vai
veiktu kadu darbibu” ('?). Lai veiktu ietekmes novértgjumu, no
dazadiem avotiem iegiitie socialie statistikas dati katra valsti ir
ne tikai javac, bet arf jaapkopo ar mérki novertét situaciju kada

konkreta joma. Sis jomas jaizvélas atkariba no to nozimiguma
ietekmes noveértejuma.

5.5  lespgjams, ka dazas jomas pastav vienigi fragmentari péti-
jumi un atseviskas aptaujas, un veikt seku un prieksrocibu

(') Bernard Perret, Socialie raditaji, pasreiz&ja situacija un perspektivas, les
Papiers du CERC, n° 2002/01,
WWw.cerc.gouv.fr.

analizi vispar nav iesp&jams. Pieméram, ir zinims, ka daZas
pesticidu grupas atstaj ipasi graujosu ietekmi uz veselibu un ka
vinu uzkraanas noteiktd apjoma izraisa smagas slimibas.
Lémums samazinat kimisko pesticidu izmantosanu pozitivi
ietekmétu iedzivotdju un stradnieku, kas izmanto Sos pesticidus,
veselibu. Proporcionalu ietekmes noveértéjumu tomer veikt nav
iesp&jams, ka arl nevar iegit precizus datus par $is politikas
ilgtermina prieksrocibam.

5.6  Ir skaidrs, ka, raugoties no socialas dimensijas “veseliba”
viedokla, ierosinatais pasikums ir pamatots un ievérojami
ietekmé lémumus ekonomikas joma (pieméram, razoanas
izmaksu samazinasana lauksaimniecibas joma izmantojamajiem
produktiem, tad&adi veicinot konkurétspéjas uzlabosanos).
Turklat, lai priekslikumu atbalstitu, var minét pamattiesibas uz
veseligu vidi.

5.7  Praksé pastav liels skaits socidlo statistikas datu, kas
izvérsti atkariba no dazadu valstu sabiedriba apsprieZamajam
mainigajam aktualitatém (pieméram, darba apstakli, jaunatnes
un vecdka gadagajuma cilvéku nodarbinatiba, sieviesu nodarbi-
natiba, noziedzibas limenis, nevienadais ienakumu limenis,
diskriminacija darba vieta, uznémumu parvietosana). Lidz S$im
no savakto datu kopuma tika izveidoti vienigi nedaudzi socialie
raditdji. Si pieeja mainijas pavisam nesen, kad socialie raditaji
jaunajos socialajos un ekonomiskajos apstaklos, kas iestajusies
kops desmit gadiem, klast aktuali. Ta ir pozitiva tendence, un
Sie apstakli liecina par to, ka valstim socialas politikas joma atkal
ir svariga loma. Liela nozime ir ari tautsaimniecibas procesu
reguléSanai.

5.8  Socialie raditaji vienmér tomér nav pietickami lietderigi,
ja tos neizmanto ari citiem mérkiem, un iegist lielaku nozimi,
ja tos ieklauj tada plasaka koncepta ka, pieméram, sociala un
ekonomikas attistiba vai ilgtspéjiga attistiba. Informacijas avoti ir
kluvusi plasaki, jo informaciju sniedz ne tikai valsts centralas
iestades, bet arf NVO un “ideju generatori” (lielu organizaciju
think tanks). Raditaju veidi ir Joti dazadi — tie var biit gan atse-
viski statistikas dati, gan arT tematiskas aptaujas un datu apkopo-
$ana, lai izveidotu tematiskus vai visparéjus saliktus raditajus.

5.9  Daudzas starptautiskas organizacijas publicé socialos
raditajus un datus un salidzina situaciju to dalibvalstis. Nozimi-
gakas organizacijas, kas darbojas $aja joma un kuru viedoklis ES
dalibvalstim batu japem veéra, ir Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija, ANO attistibas programma, Eiropas
Komisija — jo Ipasi Eiropas Kopienu Statistikas birojs —, ANO
Izglitibas, Zinatnes un kultiiras organizacija, Pasaules Banka un
Starptautiska darba organizacija (organizacijas minétas seciba
neatkarigi no to nozimigumay).

5.10  Organizaciju daudzveidiba un pat dazadie informacijas
avoti ietekmé statistikas datu kvalitati (visam valstim nav visap-
tverosu statistikas biroju), ka arT datu salidzinamibu un jédzienu
saskanotibu. “Raditaju izvéle, lai raksturotu Eiropas Savienibas
valstu socialo konvergenci, ir patiesa politiska probléma. Salidzi-
najjumam izmantotie raditdji nav neitrdli — tie atspogulo
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prioritates un dazkart ari sabiedribas idejas par vélamajiem
apstakliem, un dazadas valstis §is vélmes pilnigi pamatoti var
but atskirigas. Piemérs par bezdarba limeni rada, ka atseviski
raditaji redli un, iesp&ams, postosi var ietekmét politikas orien-
taciju” ("*).“Turklat ir jasecina, ka patlaban raditagju sistému
izveide nav nodota specialistu zina”. (*4)

5.11  IKP un izaugsmes raditajus ka labklajibas limena atspo-
gulotdjus jo ipasi ir kritiz&jusi ANO Attistibas programma. Ta
izveidoja tautas attistibas indeksu, Ipasi nemot véra d’Amartya
Sen konferences rezultatus, kur tika apskatiti tadi jautajumi ka
nabadziba, bads, demokratija un kritizéti kvantitativie tiri ekono-
miskie raditaji. Profesors Amartya Sen kgs par $o ieguldjjumu
sanéma Nobela prémiju ekonomika.

5.12  Dati par dzerama tidens pieejamibu, virieSu un sieviesu
lasit un rakstit prasmi, veselibas apriipes sistému un rezultatiem
cipa pret pandémiju, ka arl dati par lidzdalibu demokratijas
procesa, iespéjam atkariba no dzimuma un zidainu un bérnu
mirstibu ir pietiekami, lai atspogulotu sabiedribas labklajibas
limeni, ka ari situaciju vides joma. Minétie dati tomér nav tiesi
saistiti ar IKP.

5.13  Lidz ar to par ANO Attistibas programmas pirmajiem
tautas attistibas indeksiem izraisijas plasas un pretrunigas disku-
sijas, jo “bagato” valstu “nacionala labklajibas limena” raditajs
dazkart nemaz nebija tik augsts. Nemot véra, ka $is raditajs ir
parliecinoss (izglitibas limenis, vidgjais mizZa ilgums, pietickams
ienakumu [imenis, lai novérstu nabadzibu), tautas attistibas
indekss ir kluvis par visatzitako alternativu tiri ekonomiskiem
raditajiem.

5.14  Socidlie raditaji ir ekonomikas raditaju neatnemams
papildindjums. Ta ka sabiedribas viedoklis par nozimigakajiem
socialajiem jautajumiem veidojas, nemot véra socialos raditajus,
tiem ir arT politiska nozime, kas valdibam noteikti janem véra.

5.15  To istenot ir griiti ne tikai tade], ka pastav ekonomiskas
dabas aizspriedumi un Istermina vai vidéja termina tiek pieme-
rota kvantitativa pieeja, bet ari tadé], ka — objektivi vértéjot —
socialie jautagjumi ir dazadi un tos ir griiti apvienot un kvanti-
ficét, lai péc tam attiecigi varétu nemt véra ekonomikas politikas
veidoSana.

5.16 To paSu intuitivi varétu attiecinat uz vides raditaju
izveidi. Minéto raditaju izveides mérkis ir ekonomikas izaugsmes

(%) “cina pret bezdarbu vienmér ir bijusi bistama ar to, ka ta tiek parvérsta
par cinu pret oficialo bezdarba limeni”. Jean-Baptiste de Foucault, in Joelle
Affichard*Statistikas raditaju piemeérotiba socialas politikas veido3anai”,
Institut Paris La Defense.

(") Bernard Perret, Socialie raditaji, pasreiz&ja situacija un perspektivas, les
Papiers du CERC, n° 2002/01,

WWw.cerc.gouv.fr.

raditdja ieklaut neekonomiskas dabas kritérijus. Ja ietekmes
novértgjuma tiktu nemti véra visi socialie un vides faktori, kas
— ka pasreiz vérojams — izraisa pat postodu ietekmi, no tada
izaugsmes veida, kas saistits ar mizameZu izcir§anu, galu gala
biitu jaatsakas. Tomér $adu neekonomiskas dabas faktoru kvanti-
fikicija ir praktiski neiespgjama. Saja sakard var minét tadus
faktorus ka klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas
zudums, to cilvéku liktenis, kas partika no augu vaksanas un
medicinas augu izmantoSanas, atra augsnes noplicinasana un ar
to saistita augsnes erozija. Tade], veicot kvantitativu istermina
ietekmes noveértéjumu, rezultati varétu bat ievérojami pozitivaki
neka veicot izvérstu ilgtermina novért§umu. Nemot véra arl
neekonomiskas dabas faktorus, ilgtermina novértéjuma rezultati
biitu absoliiti negativi ne tikai attieciba uz konkréto regionu vai
valsti, bet arT attieciba uz visu planétu.

5.17  Pieeja, ko Kopiena daudz izmanto, lai novértétu “uzla-
bota regulgjuma” ietekmi un prieksrocibas, attieciba uz ietekmes
socialo un vides dimensiju pastav objektivi ierobezojumi (*%). Lai
ar §is pieejas pamata esosie raditdji ir pieméroti (zaudéto darba
vietu skaits, parkvalificeSanas iesp&ju trikums), politisko
lémumu pienemsanas procesa sociala ietekme ne vienmeér ir
noteicosa. Socialas ietekmes elementus izteikt skaitlos biezi ir
neiesp&jams, it ipasi, ja tie ir kvantitativi istermina un labaka
gadijuma vidgja termina novértgjumi. Visgratak ir novertét
ilgtermina ietekmi, jo ka gan kvantitativi ir iesp&ams novertét
prieksrocibas, kas biitu saistitas ar mirstibas, ko izraisa kugu
degvielas raditais piesarpojums, samazinasos? (*°)

5.18  Turklat koncepti, kas radusies, apspriezot socialos jauta-
jumus, dazkart ir nenoteikti. Pieméram, prieksstats par elastigas
drogibas principu dazadas valstis ir at3kirigs. Tas varétu bat
tadel, ka atskiras $aja joma guta pieredze vai ari tadél, ka
Eiropas (V) vai valstu l[imeni $o principu mégina apspriest, atsau-
coties uz valstu “modeliem”, kas veidojusies ipasos apstaklos un
kurus griiti pielagot citas valstis pastavoSajiem socialajiem
apstakliem. Kadi raditaji bitu janem véra, nosakot $a principa
saturu, un — galvenokart — kadai jabat to veértibai (pozitivai
val negativai)? Attieksme pret noteiktiem raditajiem var liecinat
par vértibu sistému un apsléptu ideologiju (*%). Vel sarezgitak ir
izveidot saliktus raditajus. Tade] ir janoskaidro jautdgjums par
§ada salikta raditaja struktdru, ti, kadus raditajus izvéléties,
kadiem jabat So raditdgju koeficientiem un kads ir izveidota
salikta raditaja realais nozimigums.

(") Pieméram, atbilstosi ietekmes novértgjumam, kas tika veikts saistiba ar
kopéjas lauksaimniecibas politikas KTO reformu/banani, var secinat,
ka 3ajos ES ipasi nomalajos regionos, kur jau tapat ir ievérojams
bezdarba limenis, neglabjami tiks zaudétas desmitiem tiikstosu pilna
laika darbavietu, ja netiks meklétas citas nodarbinatibas iespéjas.
Neraugoties uz KTO reformas arkartéjo socialo ietekmi, tika pienemts
lémums par reformas uzsaksanu.
Skatit ietekmes novértéjumu, kur ir méginats izteikt skaitlos izglabto
dzivibu vértibu un izvairiSanos no slimibam. Jaunakaja ietekmes
noveértgjuma no 3$adas pieejas nacas atteikties (Direktivas par pestici-
diem projekts).
(77) Zala gramata par darba tiesibu pielagosanu.
(*®) Les Associés de Recherche EKOS, “Socialie raditaji ka novértéjuma instru-
menti”, 1998 (zinojums, ko sagatavojusi Kanadas valdiba).
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5.19  Saliktos raditajos var izmantot gan kvantitativus, gan
kvalitativus  kritérijus, un tos var iedalit atbilsto$i vecuma
grupam, dzimumam un citiem nozimigiem kritérijiem. Taja pasa
laika tiem ir jabt vienkarsi saprotamiem. Pieméram, ka izveidot
raditaju, kas raksturotu dzives kvalitati Eiropa? Sada raditaja
varétu ieklaut tadus aspektus ka ienakumu limenis, vidéjais
miiza ilgums, veselibas apriipes sistémas efektivitate, vecuma
pensijas, vid€jais izglitibas limenis, apmierinatibas Iimenis
saistiba ar darba apstakliem utt. Un kadg] lai atteiktos no tadiem
raditajiem ka bezdarba limenis, nepietickama nodarbinatiba vai
majokla kvalitate? Kadai jabiit katra komponenta nozimei?

520  No iepriek§ minéta var secinat, ka salikta raditaja struk-
tira ir vienigi tehniskas dabas jautajums un ta atspogulo kopigo
vértibu sistému vai sabiedriba vél joprojam pastavosas tradicijas.
Turklat, veidojot $adu raditaju, ir jakonsultgjas ar socialas jomas
organizacijam. Visbeidzot, faktoru izvéle atspogulo ideologisko
un politisko sisttmu. “Metodes, ko izmanto socialo raditaju
izveidei, sabiedribas mérkiem, kas tiek izvirziti atbilstosi vértibu
sisttmai un socialajam normam, [patlaban] reti tiek veltita
patiesa uzmaniba ... So metozu biitisks elements ir daudzas
socidlajas jomas vérojamo tendencu apzinasana un klasifikacija.
Tas javeic ar konsultaciju palidzibu un saskanojot viedoklus.
Sada pasa veida ir javac dati un jaapkopo rezultati, ka arf jano-
saka to savstarpgja saikne (...). Lai socialie raditaji varétu
ietekmet politikas virzibu, procesam jabit produkta sastavdalai”
(Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Saja saistiba jaapsver jautdjums ari par statistikas analizu
objektiem, t.i., vai tas ir atseviskas personas, kopienas, vai ari
vismazakas ekonomiskas un socialas vienibas, t.i., majsaimnie-
cibas (household). Ja analizes objekts ir etniska grupa, rodas
problémas saisttba ar nediskriminacijas prasibu. Sada izvéle
tomér varétu but lietderiga, lai precizétu diskriminacijas veidu
un apjomu un tadgjadi ierosinatu attiecigas politikas, kas veici-
natu diskriminacijas samazina$anu un izskauanu ilgaka laika
posma.

5.22  Statistikas datu izvélei un raditdju izveidei var bt
konkréts merkis — pieméram, lai izvértétu pasreiz&jo politiku
val no paSa sakuma noskaidrotu izvéles iespgjas. Lai izskirtos
par politikas virzibu (tas mérkiem un $o mérku sasniegSanai
nepiecieSamajiem lidzekliem), bez Saubam, ir nepiecieSams iegtit
daudzus statistikas datus, ko péc tam varétu sagrupét un tadgjadi
noskaidrot vispiemérotakos datus un raditajus. Neraugoties uz
to, datu izvéle tomér ir izteikti empirisks process, jo ta nav
preciza zinatne un vienus un tos paSus statistikas datus, ko
veidos ekonomiskas un neekonomiskas dabas komponenti, var
interpretét dazadi.

5.23  Pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organi-
zacija tas izdevuma “Panorama de la Société, 2005” ir vakusi datus
socidlajiem raditajiem (skatit isu bibliografiju pielikuma), un
tajos ir ieklauti $adi neapstradati dati:

— apstaklus raksturojosi raditaji — nacionalais kopienakums
uz vienu iedzivotaju, demografiskas atkaribas limenis, dzim-
stibas limenis, arzemnieku skaits un iedzivotaji, kas dzimusi
arzemes, laulibu un skirSanos skaits;

— autonomiju raksturojosi raditdji — nodarbinatibas un
bezdarba limenis, tadu majsaimniecibu skaits, kur ikviens ir

bezdarbnieks, stradajosas gimenes mates, pabalsti bezdarb-
niekiem, minimalie socialie standarti, izglitibas limenis,
pensijas vecums, jaunie$u bezdarbs, skoléni ar garigu atpali-
cibu un fiziskiem trikumiem;

— lidztiesibu raksturojosi raditaji — nabadzibas limenis, iena-
kumu nevienlidziba, bérnu nabadziba, vecaka gadagajuma
cilvéku ienakumi, publiskie izdevumi socidliem mérkiem,
privatie izdevumi socialiem meérkiem, kopégjie izdevumi
socialiem mérkiem, vecuma pensija, solfjumi saistiba ar
pensijam;

— veselibas jomu raksturojosi raditaji — vidéjais maza ilgums,
vidgjais miza ilgums, kas aprékinats, nemot véra raditajus
veselibas joma, bérnu mirstiba, kopéjie izdevumi veselibas
jomai, ilgtermina apripe;

— socialas kohézijas raditaji — ikvienas personas labklajibas
limenis, sociala atstumtiba, lidzdaliba dazadas organizacijas,
dzimstiba pusaudzu vidi, narkotisko vielu lietosana un ar to
saistitie naves gadijumi, pasnavibu skaits.

5.24  Eurostat savukart izmanto $adus socialos raditajus:

— strukturalie raditaji

— nodarbinatiba: nodarbinatibas limenis, vecaka gadaga-
juma cilvéku nodarbinatibas limenis, vidéjais pensijas
vecums, atSkiribas sievieSu un virieSu atalgojuma,
nodokli zemu atalgotajam darbaspékam, nodoklu ipat-
svars darbaspéka izmaksas, “bezdarba slazds” [atskiribas
starp minimalo algu un bezdarbnieka pabalstu ir tik nelielas,
ka tiek aizkaveta velme stradat algotu darbu], “zemo algu
slazds” [paaugstinoties darba slodzei (nostradato stundu vai
veikuma zina), neto darba samaksa (tikpat ka) nepalielinds)],
pastaviga izglitiba, negadijumi darba vieta (smagi vai
navgjosi), bezdarba limenis (vispargjais vai pa dzimu-
miem);

— sociala kohézija: nevienlidziba ienakumu sadalé, naba-
dzibas riska limenis, ilgstosas nabadzibas riska limenis,
nodarbinatibas limena regionalais sadalfjums, jauniesi,
kas priekslaicigi partraukusi macibas, ilgstosa bezdarba
limenis, cilvéku skaits bezdarbnieku majsaimniecibas;

— ilgtspéjiga attistiba

— nabadziba un sociala atstumtiba: nabadzibas riska
limenis péc socidlo pabalstu sanemsanas, ienakumu
nabadziba, darba tirgus pieejamiba, citi socialas atstum-
tibas aspekti;

— sabiedribas novecosana: vecaka gadagajuma cilveku atka-
ribas limenis, pensiju pietickamiba, demografiskas
parmainas, publisko finan3u stabilitate;

— sabiedribas veseliba: gadu skaits (sdkot no dzimsanas
briza), kad bijusi laba veseliba (pa dzimumiem), cilvéku
veselibas un dzivesveida aizsardziba, partikas drosiba un
kvalitate, kimisko vielu kontrole, vides raditie riski vese-
libai;

— darba tirgus

— saskanotais bezdarba limenis;

— darbaspéka izmaksu indekss.
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5.25 Kada méra iepriek§ minétos nepilnigos raditajus var
efektivi ieklaut atklatds koordinacijas metodes mérkos, kas
noteikti 2006. gada marta:

— veicinat socidlo koheziju, viriesu un sievieSu lidztiesibu un
iesp&ju vienlidzibu visiem, izveidojot piemérotas, piene-
mamas, finansiali dzivotspgjigas, pielagojamas un efektivas
socialas aizsardzibas sistémas un socialas ieklauSanas poli-
tikas;

— panakt efektivu mijiedarbibu ar Lisabonas stratégija noteikta-
jiem mérkiem, kas attiecas uz ekonomikas izaugsmes veici-
nasanu, nodarbinatibas kvalitates un limena uzlaboSanu,
socialas kohézijas veicinasanu, ka arf panakt mijiedarbibu ar
Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas stratégiju;

— uzlabot parvaldibu, parredzamibu un iesaistito pusu lidzda-
libu politikas izstradg, Isteno$ana un parraudziba.

5.26  Turklat atsevisku raditaju koncepcijam un to veidosana
izmantotajam metodém ir jabht precizakam. Pieméram, Fran-
cijas Nodarbinatibas, ienakumu un socialas kohézijas padome
(CERC) () atkartoti uzsver, ka nabadziba ir daudzpusgjs
jédziens.

5.26.1  Tadgjadi jedziens “nabadziba” ietver vairakas dimen-
sijas: naudas lidzeklu nepietiekamiba, dzives apstaklu pasliktina-
Sanas, izzinas, kultiiras un socialo resursu nepietickamiba. Lai
noteiktu nabadzibas limeni, katrai no minétajam dimensijam
pieméro divas pieejas:

— saskana ar pirmo pieeju tiek noteiktas “absoliitas” minimalas
vajadzibas. Personas, kuru minimalas vajadzibas netiek
apmierinatas, ir uzskatamas par nabadzigam;

— saskana ar otro pieeju nabadzibas limeni nosaka relativi.
Minéto pieeju 1984. gada apstiprindja Eiropadome, kas
izstradaja nabadzibas definiciju Eiropas Savienibas statistikas
vajadzibam. Par nabadzigam tiek uzskatitas personas, kuru
ienakumi un resursi (materialie, kultfiras un socialie) ir tik
nepietiekami, ka vinas nevar nodrosinat sev dzives apstaklus,
kuri tiek uzskatiti par pienemamiem valsti, kura attiecigas
personas dzivo.

5.27  Nemot veéra iepriek§ minéto un izdarot kopsavilkumu,
var secinat, ka socialo raditaju izstrades merkis ir pieveérst
sabiedriskas domas un lémumu pienémeju uzmanibu socialajam
tendencém, attieciba uz kuram pastav risks, ka tam netiks veltita
pienaciga uzmaniba vai tas tiks nepareizi izprastas. Tas ir vél jo
svarigak tadé], ka lémumu pienéméjiem parasti tiek sniegts
milzigs daudzums dazadas informacijas. Minéto paradibu loti
precizi raksturoja Herbert Simon kgs, secinot, ka parlieku apjo-
miga informacija nomac informaciju ka tadu.

5.27.1 No praktiska viedokla statistikas raditagju sistemu
meérkis ir “optimali apkopot informaciju”.

(") http://www.cerc.gouv.fr.

5.28  Raditajs nav vienigi statistikas dati un raditaju sistéma
nav tikai datu vaksana. No ta izriet, ka:

1) katra atseviska raditaja pamata ir jabiit to komplekso para-
dibu analizei, ko attiecigais raditajs atspogulo;

2) raditajiem ir jabat arl “izteiktiem”, t.i., tiem ir spécigi jaatspo-
gulo un jaattélo patiesais stavoklis. Saja sakara dazi novero-
taji atsaucas uz raditaju “metaforiskajam” ipasibam;

3) nemot véra raditaju mérkuzdevumus (pievérst lémumu
pienémeju un sabiedribas uzmanibu nozimigakajiem faktiem
un tendencém, lai tadéadi ietekmétu politiku), vislietderi-
gakie raditaji ir tie, kas attiecas uz lielumiem, kuru izmainam
var pieskirt viennozimigu (pozitivu vai negativu) vértibu. Ta
ir ts. “normativa skaidriba”. Ka pretgju pieméru var minét
tendenci aizvien vairak stradat nepilnu darba laiku, ko ne
vienmér var uzskatit par pozitivu paradibu, izpemot, ja So
iespgju izvelgjies pats stradajosais. Piemérojot “skaidribas”
kritériju, no statistikas datu apkopojuma var tikt izslégti
vairaki raditaji, kas masu projektam nav tik atbilstosi,
pieméram, tadi, kuri attiecas uz dzivesveidu vai kultaras
tendencém (apgérbu, mizikas tendencém utt.), lai ari tie
ietekme darba organizaciju un saimniecisko dzivi;

4) no praktiska viedokla raditaji bitu jaizvélas, nemot véra to
funkcionalitati. Raditajus parasti izmanto $adiem trim nold-
kiem: starptautiska vai starpregionu meéroga salidzinajumi,
salidzinajumi par laika periodiem, valsts intervences/publisko
pakalpojumu kvalitates un izpildes uzraudziba un novérte-
Sana;

5) visbeidzot, raditaji ir jasagrupé kategorijas un apakskatego-
rijas, izveidojot strukturétu sistému, kas Jauj labi parskatit
visu raditaju kopumu. Ipasi svarigi ir noskirt konteksta, [i-
dzek]u un rezultatu raditajus, objektivos un subjektivos radi-
tajus.

5.29  Raditajam praktiski ir $adas Ipasibas:

— viennozimigums: raditajs ir lietderigs tikai tad, ja nav Saubu
par atspogulotas paradibas raksturu (klasisks pretéjs piemérs:
dati par parkapumiem un nodarfjumiem atspogulo gan
noziedzibas limeni, gan ari policijas dienestu darbibu);

— reprezentativitate: raditajs ir ipadi lietderigs, ja tas ar vienu
skaitli sp&j parliecinosi raksturot daudzu paradibu kopumu;

— normativa skaidriba (skat. ieprieks);

— uzticamiba, regularitate: raditaja izveidei nepiecie$ama infor-
macija javac regulari, izmantojot uzticamu apsekojumu
datus;

— salidzinamiba laika un/vai telpa (valstis, regioni ...): salidzi-
namiba ir ciesi saistita ar viennozimigumu un uzticamibu.
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5.30  Statistikas raditaju sistémai nepiecie$amas ipasibas:

— pilnigums: janem véra novérojamas paradibas galvenie
aspekti;

— lidzsvarotiba: katram tematam paredzéto raditaju skaitam un
statusam jaatspogulo attieciga temata relativais nozimigums.
Nav pielaujams, ka kadam situaciju raksturojosam aspektam
nepamatoti tiek pievérsta lielaka uzmaniba neka citiem
aspektiem;

— selektivitate unfvai hierarhija: jaizvélas péc iesp€jas mazaks
daudzums raditaju vai janosaka to skaidra hierarhija.

6. EESK aicina ieklaut likumdosanas iniciativu un politiku
socialas ietekmes novértéjumu visas politikas jomas. Tas nozimé,
ka Komisijai vajadzétu riipigi novértét visu attiecigo iniciativu
socialo ietekmi neatkarigi no ta, kurs generaldirektorats par tam
ir atbildigs vai kura joma $adas iniciativas tiek istenotas. Tas ir
svarigi, ja Eiropas Savieniba patiesi vélas izveidot “socialu
Eiropu” un iegit iedzivotaju atbalstu. LikumdoSanas uzlaboganas
iniciativa izvirza piemérotu iespgju $adai virzibai.

6.1  Veicot socialas ietekmes novért§jumu, bitu atseviski
jaanalizé konkrétas grupas, ko dazadi varétu ietekmét jaunais
tiesibu akts. Ipasa uzmaniba biitu japievér§ tadam nelabveéligaka
stavokll eso$am iedzivotdju grupam ka sievietes, personas ar
invaliditati vai etniskds mazakumtautibas. Dazos gadjjumos un
nemot véra, kura joma iniciativa ir ierosinata, varétu biit nepie-
cieSams individuali izskatit Ipasas apaksgrupas, pieméram, tadas
ka redzes invalidi.

7. Secinajumi

7.1  Nemot véra izklastito un Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komitejas organizéto publisko noklausiSanos 2007. gada
28. marta, ir skaidrs, ka sakara ar atsevisku konceptu daudzpusi-
gumu nav iesp&ams atspogulot socialo raditaju, kas balstits uz
vienu kritériju. Socialas debates biatiba ir tada, ka tiek izmantoti
koncepti, kas nav skaidri formuléti un tadgjadi katra valstl vai
socialaja vidé atskirigi; turklat atsevisku raditaju ieklausana vai
izslégSana atspogulo tiesak vai netie$ak izklastitas vertibas vai
ideologijas. Raditaju izvéle ir saistita ar pieredzes faktoru, kam
principa batu janoveérs ideju stivums.

7.2 Pieverst politikas veidotaju uzmanibu turpmako tiesibu
aktu socialajai ietekmei — tas ir apsveicami un tas ir jadara, bet
rodas metodologijas problema, jo “parak liels informacijas dau-
dzums iznicina informaciju”. Eiropas Ekonomikas un socialo

Briselé, 2007. gada 31. maija.

lietu komiteja uzskata, ka ipasas piles jaiegulda attieciba uz
metodologiju, kura vél ir janosaka.

7.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
$aja izstrades posma Komisijas uzmaniba cita starpa ir japievers
tam, lai raditajs atbilstu $adiem kvalitates kritérijiem, proti, tas
batu:

— raksturigs;
— parstavigs;
— skaidri noteikts;

— dro$s un regulars, ka ari salidzinams laika un/vai telpa.
Nedrikst aizmirst ari to, ka visai raditaju sistémai jabait visap-
tverosai, lidzsvarotai, izvélétai un/vai hierarhiskai.

7.4 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja liidz Komi-
siju, lai Eiropas Savienibas tiesibu aktu un politikas ierosmju
socialas ietekmes izvertéjums tiktu ieklauts visas Kopienas poli-
tikas, nenemot véra to, kurs Generaldirektors izlems par to, vai
socialas ietekmes analize ir vajadziga. Tas ir ipasi svarigi, ja més
patiesam vélamies ar pilsonu atbalstu izveidot socialu Eiropu.

7.5 Komitejai biitu pilnigi janem véra darba plans un
ietekmes analize, ka ari tiesibu akta priekslikums, par kuru tai
jasniedz atzinums. Darbs biitu jasak nekavéjoties, tiklidz biis
publicéts pazinojums, kas papildina tiesibu akta priekslikumu.

7.6 Ipasi svarigi veikt regularus izvértéjumus un, iesp&ams,
labojumus attieciba uz visu tiesibu aktu istenosanu, par kuriem
javeic ieprieks@js izvertéjums, ka ari taja iesaistit socialos part-
nerus un vajadzibas gadijuma attiecigas NVO. Tas ir vajadzigs,
lai parbauditu izmantoto raditaju un to kopuma derigumu
socialas ietekmes izvertgjuma un iegitu informaciju, proti,
mudinat likumdevéju izskatit iesp&ju veikt labojumus.

7.7 TpaSos un sociali svarigos gadijumos (pieméram, darba
tiesibas) butu japaredz konsultacijas ar socialajiem partneriem
jau agraka posma, lai atrastu vispiemérotakos raditajus, kas
palidz veikt visaptvero$u un objektivu ietekmes analizi.

7.8 Saja sakara vispiemérotakais pamats ir ierosme “Tiesibu
aktu labaka izstrade”, kas lauj ierosinat vajadzigos tiesibu aktus,
kas ir efektivi, kuru sekas ir paredzamas un drosas, kas ir saistiti
ar ietekmes analizes un parbaudes procesu, ko veic Kopienas
padomdevéja iestades (EESK un RK) un atkariba no tiesibu akta
veida socialie partneri un minétaja joma kompetentas NVO.
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