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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Teritorialis attistibas
programma”

(2007/C 168/03)

Vacijas Federala Satiksmes, celtniecibas un pilsétu attistibas ministrija nikamas ES prezidentvalsts Vacijas
varda 2006. gada 7. novembrl pieprasfja izstradat izpétes atzinumu par tematu “Teritorialds attistibas

programma’”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 20. marta. Zinotajs — Pariza kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili

(25. aprila sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  EESK pateicas ES prezidentvalstij Vacijai un atzinigi
noverté saistiba ar teritorialas attistibas programmu veikto saga-
tavosanas darbu, pieliktas piles parredzamibas sasniegSanai, ka
ar veiktas konsultacijas.

1.2 EESK uzskata, ka ir pienacis laiks noslégt neformalas
koordinacijas posmu Padomé un uzsakt plasaku politisku sadar-
bibu. Pamatojoties uz jau paveikto darbu un uz ESPON gaidamo
jauno ieguldjjumu, ir jasper jauns solis integracijas virziena,
skaidri pilnvarojot Komisiju uzpemties atbildibu.

1.3 EESK uzskata, ka péc debatém par Teritorialas attistibas
programmu Padomé ir japiepem konkrétaki politiski lémumi,
tade] ir nepiecieSama lielaka Eiropas Komisijas iesaistiSanas, jo
Komisija var vislabak nodrosinat dazadu pieeju saskanotibu un
atbilstibu jautajuma par Eiropas Savienibas teritorialo kohéziju.

1.4  Lai sasniegtu teritorialas kohézijas mérki ES limeni,
Komisijai biitu jaizveido atseviska un stipra struktiirvieniba, kas
analizétu, izveértetu un izteiktu politiskus priekslikumus, kas
apstiprina Eiropas pieejas pievienoto vértibu jautajuma par teri-
toridlo kohéziju.

1.5 EESK ierosina nodrosinat §i darba turpindjumu péc
Vacijas prezidentiiras darbibas termina beigam. Komisijai biitu
jaanalize, jaapkopo un jaisteno teritorialas attistibas programma,
izstradajot ricibas planu, kas respektétu dalibvalstu un regionu
politisko kompetenci teritorialas planosanas joma.

1.6 Ceturtaja zinojuma par kohéziju, ko Komisija paslaik
izstrada, ir jaanalizé Kopienas fondu teritoriala ietekme un jano-
drosina sasaiste starp kohézijas politiku un teritorialas attistibas
programmas mérkiem.

1.7 Teritorialas attistibas programmas parvaldiba lidzsvarota
veida japiedalas dazadam iestadém, kas darbojas teritorija:
viet§jam, regionalajam, valsts un ES iestadém, ka ari organizé-
tajai pilsoniskajai sabiedribai, ar ko ieprieks jakonsultéjas.

1.8 EESK ierosina, lai ministru Padome, izstradajot teritorialas
attistibas programmu ar konkrétam vadlinijam pielietotu atklato
koordinacijas metodi, tas batu pirmais solis uz Kopienas
metodes pielieto$anu 3o jautdgjumu risindSana péc Liguma par
Konstitiiciju Eiropai apstiprinasanas.

1.9 EESK izsaka vélmi, lai ES drizuma pienemtu Ligumu par
Konstitiiciju Eiropai, kura ir ietverts teritorialas koheézijas mérkis,
un ierosina, lai, pamatojoties uz pastavoso konsensu jautdjuma
par teritorialas attistibas programmu, Leipcigas neformalas
padomes secinajumos tiktu ieteikta teritorialas attistibas
programmas pakapeniska ievieSana, nevis tikai izcelts minétas
programmas nesaistosais raksturs.

1.10  Tade] EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat Ministru
padomei turpinat Teritorialas attistibas programmas piemeéro-
$anu, balstoties uz jau spéka esosajiem juridiskajiem pamatiem.

2. ES prezidentvalsts Vacijas atzinuma pieprasijums.

2.1  Vacijas Federala Satiksmes, celtniecibas un pilsétu attis-
tibas ministrija nakamas ES prezidentvalsts Vacijas varda 2006.
gada 7. novembrl pieprasija izstradat izpétes atzinumu par
tematu “Teritorialas attistibas programma”.

2.2 Eiropas valstu ministri 2007. gada 24. un 25. maija Leip-
ciga neformalaja sanaksmé par teritorialo kohéziju un pilsétattis-
tibu pienems politisku dokumentu — ES teritorialas attistibas
programmu ('), kuras pamata ir zinojums par tematu “ES teri-
toriala situacija un attistibas perspektivas” (). Saja zinojuma
ir analizéti galvenie ES teritorialas planosanas politikas joma risi-
namie jautagjumi un ar pieméru palidzibu paradits, ka labak
izmantot Eiropas teritorialajai daudzveidibai raksturigo poten-
cialu, lai nodrosinatu ilgtspé&jigu ekonomikas izaugsmi. ES terito-
ridlas attistibas programma ieklauti vairaki ieteikumi, kas
paredz vél vairak nemt véra ES teritoridlo daudzveidibu, ka ari
virkne ierosinajumu attieciba uz ricibas programmu teritorialas
planosanas politikas joma.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf
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2.3 Kop$ 1995. gada EESK ir atbalstijusi ciesaku sadarbibu
Eiropas teritorialas planosanas politikas isteno$ana:

— “Eiropa 2000+ — Sadarbiba Eiropas teritorialas planosanas
joma”, OV C 133, 31.05.1995., 4. Ipp.;

— “Teritoriala planoana un starpregionala sadarbiba Vidusjiiras
regiona valstis”, OV C 133, 31.05.1995., 32. Ipp. + Pieli-
kums (CESE 629/94 fin);

— “Eiropa 2000+ — Sadarbiba Eiropas teritorialas planosanas
joma”, OV C 301, 13.11.1995., 10. Ipp.

Citos, jaunakos atzinumos ir arl atbalstita Eiropas integracijas
teritorialas dimensijas ieklau$ana un nemsana véra.

— “Lielpilsétu teritorijas — sociali ekonomiska ietekme uz
Eiropas nakotni”, OV C 302, 07.12.2004., 101. Ipp,;

— “Tematiska stratégija — pilsétvide”, OV C 318, 23.12.2006.,
86. Ipp;

— “Struktiirpolitikas istenoSanas sekas un ietekme uz Eiropas
Savienibas kohéziju”, CESE 84/2006;

— “Majoklis un regionala politika”, CESE 42/2007.

3. Teritorialas attistibas programma — no pardomam uz
ricibu.

3.1  Pirma neformala par teritorialo planosanu un teritorialas
attistibas politiku atbildigo ministru sanaksme notika 1989.
gada Nante.

3.2 Sadas sanaksmes tiek rikotas péc ES prezidentvalsts, kas
mainas katru pusgadu, ierosinajuma. Sanaksmé Ljeza, kas notika
1993. gada, tika nolemts izstradat Eiropas teritorialas attis-
tibas stratégiju (), kas tika apstiprinata 1999. gada Potsdama.
Tas ir pamatprincipu kopums, uz kuru var pamatoties nefor-
malajas sanaksmés par teritoridlo attistibu un teritorialas attis-
tibas politiku atbildigie ministri.

3.3 Neformalaja ministru sanaksmé par teritorialo koheziju,
kas notika 2004. gada novembri Roterdama, ministri noléma
politiskaja programma laika posmam lidz 2007. gadam ieklaut
kopsavilkuma sagatavosanu par tematu “Eiropas Savienibas
teritoriala situacija un attistibas perspektivas”, kas ir terito-
rialas attistibas programmas pamata.

3.4  Teritorialas attistibas programma ir pamatstratégija,
kas nosaka Eiropas Savienibas teritorialas attistibas prioritates.
Ta veicina ekonomisko izaugsmi un ilgtspéjigu attistibu, nosti-
prinot teritoridlo kohéziju, ko varétu definét ka kohézijas poli-
tikas spéju pielagoties geografisko iespéu un uzdevumu vaja-
dzibam un Ipatnibam, lai panaktu lidzsvarotu un ilgtspéjigu teri-
torijas attistibu.

3.5 Teritorialis kohézijas mérkis ir ieklauts 2003. gada
junija Konstitucionala liguma projekta IlI-116. panta ka ekono-

() http:/[europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/g24401.htm

miskas un socialas kohézijas tresa dimensija. Kopienas politiku
teritoriala dimensija ir analizéta ari tresaja zinojuma par kohé-
ziju, ko Komisija publiskoja 2005. gada. St kohézijas jauna teri-
toriala dimensija ir ieklauta arT Kopienas stratégiskajas vadlinijas
par kohézijas jautajumiem, kas tika pienemtas 2006. gada.

3.6 Ministru neformalaja sanaksmé, kas notika 2005. gada
maija Luksemburga, ministri izvirzija $adas teritorialas attis-
tibas programmas prioritates un témas:

— veicinat policentriskas pilsétu sistémas attistibu,

— stiprinat sadarbibu starp pilsétam un laukiem,

— veicinat konkurétspéjigu un inovativu pilsétu kopu (klasteru)
veidoSanu starpvalstu méroga,

— stiprinat Eiropas tehnologiskos tiklus,

— attistit Eiropas limena risku parvaldibu,

— nodrosinat ekosistému un kultiras resursu saglabasanu,
3.7  Svarigako pasakumu vidd ir minéti:

— pasdkumi ar mérki veicinat no teritoriala viedokla saskano-
takas Kopienas politikas,

— pasakumi ar mérki sniegt Eiropas instrumentus teritorialajai
kohézijai,

— pasakumi, kas stiprina teritorialo kohéziju dalibvalstis,

— ministru kopigie pasakumi.

4. Eiropas teritorialas attistibas stratégija (ETAS).

4.1  ETAS ir kopéjais modelis teritorialas attistibas un plano-
$anas dazadiem dalibniekiem (ES, valstim, regioniem un viet&jam
pasvaldibam), kas atbalsta policentriskas Eiropas teritorialo
dimensiju un ES nozaru politiku nepiecieSamo regionalizaciju.
Ta ir starpvaldibu iniciativa, kas tika pienemta 1999. gada Pots-
dama notikusaja ministru sanaksmé, un kas nav saistoa. ETAS
tika piemerota vienigi saistiba ar Eiropas Teritorijas planosanas
novérosanas tikla (ESPON () izveidi un netiesi — istenojot tris
INTERREG programmas.

42  ETAS merki ir sadi:
— ES limeni definét teritorialas darbibas visparéjos principus ar
meérki nodrosinat Eiropas teritorijas lidzsvarotu un ilgtspé-

jigu attistibu,

— veicinat ekonomisko un socialo kohéziju, to ievieSot un ste-
nojot Eiropas teritorija,

— nodrodinat dabas resursu un kultiiras mantojuma aizsar-
dzibu,

— panakt Eiropas teritorijas lidzsvarotaku konkurétspéju,

(*) http://www.espon.eu
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4.3 Cetri galvenie elementi savstarpgji iedarbojas un ievéro-
jami ietekmé teritorialo attistibu:

— Pilsétu teritoriju attistiba. Vairak neka tris ceturtdalas Eiropas
iedzivotaju dzivo pilsétas.

— Lauku un kalnu apgabalu, kas aiznem tris ceturtdalas no
Eiropas teritorijas, attistiba.

— Transports un infrastruktfru izvietojums teritorija.
— Dabas resursu un kultiiras mantojuma aizsardziba.

4.4 Pamatojoties uz minétajiem elementiem, ETAS ir noteikti
Cetri darbibas virzieni:

— Policentriska teritorijas attistiba.
— Pilsétu — lauku sadarbibas stiprinasana.

— Vienlidzibas nodrosinasana piekli$anai transporta un teleko-
munikaciju infrastruktiram un zinaganam.

— Dabas resursu un kultiras mantojuma sapratiga apsaimnie-
kosana.

4.5  Ir paredzéti dazi konkréti pasakumi:

— ETAS politisko vadliniju ievérosana struktiirfondu izmanto-
$§ana un dalibvalstu teritorialas planosanas politikas,

— sadarbiba parrobezu, starpvalstu un starpregionu limeni
INTERREG programmas ietvaros,

— citu nozaru politiku, pieméram, transporta politikas terito-
rialas ietekmes nemsana véra,

— Eiropas sadarbibas stiprinaSana pilsétattistibas politikas
joma,

— Eiropas Teritorjjas planosanas novéroSanas tikla (ESPON)
izveide.

4.6 ESPON — Eiropas Teritorijas planosanas noveroSanas tikls.

4.6.1  Eiropas Teritorijas planoSanas novéroSanas tikls
(ESPON) ir INTERREG un dalibvalstu finanséta pétniecibas
programma teritorialas attistibas joma. Tas mérkis ir nodrosinat
Eiropas politikas veidotajiem regionalaja un vietgja limeni siste-
matisku un aktudlu informaciju par teritorijas attistibas
tendencém un politiku ietekmi uz Eiropas regioniem un terito-
rijam. Si informacija var dot tiesu ieguldijumu politikas izstradé
un istenoSana.

4.6.2  ESPON programmas ietvaros veiktie pétijumi aptver 29
Eiropas valstis: 27 ES dalibvalstis, ka arT Norvégiju un Sveici.

4.6.3  ESPON jaunajai programmai ir paredzéts ievérojami
palielinat budZetu: no 7 miljoniem laika posmam no 2000. lidz
2006. gadam lidz 34 miljoniem laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam, turklat ar valstu lidzfinanséjumu §1 summa varétu
sasniegt 45 miljonus eiro.

5. Piezimes.
5.1 Juridiskais pamatojums un Kopienas metode.

5.1.1  Visos teritorialas attistibas jautdgjumos ir nepiecieSama
Eiropas kopgjas pieejas pievienota vértiba. Pamatojoties uz
pédéjas desmitgadés giito pieredzi un nepiecieSamibu pemt véra
Eiropas integracijas teritorialo dimensiju, politikas, kas ietekmé
visparéjo pieeju Eiropas teritorialajai attistibai, ir pakapeniski
jasak izstradat Kopienas limeni.

5.1.2  Eiropas Savieniba isteno daudzas Kopienas politikas ar
teritorialu dimensiju: konkurences politiku, Eiropas transporta,
telekomunikaciju un energétikas tiklus, vides politiku, lauksaim-
niecibas politiku, pétniecibas un tehnologiskas attistibas politiku,
regionalo politiku, Eiropas Investiciju bankas (EIB) ieguldijumus
utt. ES tomér vél nav kopéjas pieejas, saskana ar kuru integrétu,
izvértétu un koordinétu So politiku ietekmi uz Eiropas teritoriju.

5.1.3  Lai izstradatu kopéju pieeju Eiropas teritorialajai attis-
tibai, ir nepiecie$ami Eiropas kopégji mérki un vadlinijas. Eiropas
teritorialas attistibas kop@jo vadliniju pievienota vértiba ir
skaidra attieciba uz tadiem merkiem ka vides aizsardziba, poli-
centriskas un ilgtspejigas pilsétu sistémas attistiba, Eiropas
komunikaciju tikli, dabas un tehnologiju katastrofu, ka ari
klimata parmainu novérsana, izstradajot Eiropas programmas.

5.1.4  Nosaukums “Kopienas metode” () nozime, ka Komisija
péc paSas vai arl péc citu Kopienas iestaZu iniciativas izstrada
konkrétus tiesibu aktu priekslikumus to piepemsanai ministru
Padomé un — koplémuma procediras gadijjuma — ari Eiropas
Parlamenta.

5.1.5 DaZu politiku istenosanai Padome izveidoja “atklato
koordinacijas metodi”, kas salidzindgjuma ar Kopienas metodi
paredz konkrétu un mazak intensivu politiskas darbibas proce-
diiru. EESK uzskata, ka atklatas koordinacijas metodes pielieto-
$ana teritorialas attistibas programmas joma var bt noderiga ka
sagatavoSanas posms Kopienas metodes pielietosanai. Atklatas
koordinacijas metodi var pielietot lidz Liguma par Konstitiiciju
Eiropai ratifikacijai, kas Jaus pielietot Kopienas metodi.

5.1.6  Tacu Eiropas pieredze citas politikas jomas ir paradijusi,
ka & sistéma ir noderiga vienigi gadjjuma, ja Komisijai ir loti
aktiva loma un ja tiek noteikti Joti konkréti merki un pamatno-
stadnes.

5.1.7  Neatkarigi no ta, kadu risingjumu radis jautgjuma par
Liguma par konstitiiciju Eiropai, kuras III iedalas nosaukuma ar
EESK atbalstu ir ieklauta teritoriala kohézija, juridiskais pamats
kopéjas pieejas izstradé Eiropas teritorialas attistibas jautdjuma,
uzskatot, ka tas ir Eiropas kompetencg, ir paslaik speka esosa
Liguma $adi panti:

— 2. panta ir noteikts, ka Kopienas uzdevums ir “veicinat ekono-
miskas darbibas harmonisku, lidzsvarotu un ilgtspejigu attistibu

visa Kopiena”.

() MEMO/02/102 — http://europa.eu/rapid/searchAction.do.</



20.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 168/19

— 16. panta ir minéta sociala un teritoriala kohézija saistiba ar
pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi.

— 71. panta ir noteikti kopé&jas transporta politikas reglamente-
Sanas sistémas principi.

— 158. pants ir noteikts: “Lai veicinatu tas visparéju harmo-
nisku attistibu, Kopiena izstrada un veic darbibas, kas
stiprina tas ekonomisko un socialo kohéziju.”

— 175. panta 2.b apakSpunkta ir paredzéts, ka Padome péc
Komisijas priekslikuma noteiks teritorialas planosanas pasa-
kumus.

5.2 Regionala politika.

5.2.1  ES Regionala politika ir ekonomiskas un socialas kohé-
zijas, ekonomiskas konvergences, ka ari Eiropas integracijas
kopuma galvenais instruments.

5.2.2  EESK vienmér ir atbalstjjusi $o veiksmigo politiku
nevienlidzibas mazinasanai starp Eiropas regioniem.

5.2.3  Regionala politika ir viena no veiksmigakajam Kopienas
politikam, kas ir jaisteno ari turpmak, novérsot attistibas limenu
atskiribas péc ES paplasinasanas.

5.2.4  Regionala politika jaapvieno ar efektivu teritorialas
kohézijas  politiku, kas paredzéta teritorialas attistibas
programma jaunajam posmam laika no 2007.-2013. gadam.

5.3 Paplasinasana.

5.3.1  Pedgjas divas paplasinasanas rada jaunus izaicindgjumus
Eiropas teritorijai. Kop§ 2004. gada dalibvalstu skaits pieaudzis
no 15 lidz 27, iedzivotaju skaits palielinajies par 28 % (no
382 lidz 490 miljoniem) un tas teritorija — par 34 % (no 3,2
lidz 4,3 miljoniem km?). Sis jaunas dimensijas un teritorialo
ipatnibu daudzveidibas dé| ir steidzami nepiecieSams visparéjs
skatfjums uz $o teritorialo un geografisko realitati un tas iespé-
jamo attistibu.

5.3.2  Divas pédgjas paplasinasanas ir nopietns teritorials izai-
cinajums, kas Eiropas Komisijai ir riipigi jaizanalize.

5.3.3  Ieksgjo un argjo pierobezu regionu skaits ir ievérojami
palielindjies. Pierobezu regioni rada jaunus izaicinajumus, tacu
vienlaikus tie sniedz iesp&u realai integracijas procesa Isteno-
Sanai.

5.4 Eiropas teritorija.

5.4.1  Problémas un riski, kas skar Eiropas teritoriju, ir jari-
sina Eiropas limeni. Vispargja skatjjuma uz Eiropas teritoriju
pievienota vértiba ir neapstridama un ta izveide ir jaatzist par
batisku stratégisko nepiecieSamibu.

5.4.2  Jaizce] dazas teritorijas pamatiezimes:

— nepartraukta: tai nav robezu;

— ierobeZota: ta nav atjaunojama;

— daudzveidiga: nav viendabiga;

— stabila: to nevar improvizét;

— apdraudeéta: ir paklauta riskiem un katastrofam;

— neatjaunojama: nevar viegli mainit tas izmantoSanu.

Tade] teritorijai ka fiziskai un geografiskai struktirai ir funda-
mentala stratégiska nozime. Komisijas ietekmes novért§uma ir
janem vera §i teritoriala pieeja, tam ir nepiecieSama sadarbiba ar
ESPON.

5.5 Parvaldibas sistema.

5.5.1 ES jabut atbilstigai parvaldibas sistémai, kura bitu
nodroginats lidzsvars starp dazadiem teritorialas parvaldibas
limeniem: ES, valstu, regionalo un vietéjo limeni. Jaievéro subsi-
diaritates princips, nodrosinot saskapotibu, ka ari kopgu un
visaptverodu pieeju, ko atbalsta visi.

5.5.2  NepiecieSams, lai ar strukturéta sociala un pilsoniska
dialoga starpniecibu dazados limenos aktivi tiktu iesaistita arl
pilsoniska sabiedriba. Daudzas dalibvalstis un daudzos Eiropas
regionos ir ekonomiskas un socialas padomes (vai lidzigas struk-
tiras), kas jaiedroSina, lai kopa ar socialajiem partneriem un
citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam tas aktivi piedalitos
parvaldibas konsultativajas sistémas par teritorialajiem jautaju-
miem.

6. Teritorialas attistibas programma: Eiropas Savienibas
teritoriala situicija un attistibas perspektivas Visparéjas
piezimes.

6.1  Teritorialas attistibas programmas pamata ir dokuments
“Eiropas Savienibas teritoriala situacija un attistibas perspek-
tivas”, kas ir ne tikai kopsavilkuma dokuments, bet dokuments,
kura ir apkopots secigo ES prezidentvalstu, kas mainas katru
pusgadu, sniegtais ieguldfjums. Dokumenta 197 punktos ir iz-
klastiti visi aspekti, kas ietekmé teritoriju, tade] $is dokuments ir
loti noderigs celvedis, uz kuru balstoties, Komisijai bitu jaiero-
sina ricibas plans.

6.2  Teritorialas attistibas programma batu jaieklauj dalib-
valstu teritorialas stratégijas un janem véra citu Kopienas poli-
tiku teritoriala dimensija, cen3oties panakt to savstarp&ju saska-
notibu un sinergiju nolika formulét kop&u Eiropas pieeju ka
Eiropas teritorialas attistibas stratégiskas vadlinijas, kas ir izklas-
titas 8. punkta.

6.3  ES teritorialas attistibas programmai jaorientgjas uz ilgt-
spéjigu ekonomisko, socidlo un vides attistibu.



C 16820

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

20.7.2007.

7. Teritorialas attistibas programmas mérki.
7.1 Teritoriala kohezija.

7.1.1  Teritoridlas kohézijas mérkis ir ieviest Eiropas terito-
ridlo pieeju, kas klatu par pamatu un nodro$inatu saskanotibu
starp dalibvalstu un regionu jau izstradatajam un istenotajam
teritorialajam stratégijam.

7.1.2  Attieciba uz teritorialo kohéziju batu japieversas, pirm-
kart, teritorijas planosanas un, otrkart, pilsétu un regionu plano-
$anas jautajumiem. CEMAT () 1994. gada tika uzsvérts: “Terito-
rijas plano$ana ir ideals instruments ilgtspéjigas attistibas nodro-
§inasanai teritorialaja limeni.”

7.1.3  Saja sakara ir jaizstrada skaidra teritorialas planosanas
koncepcija, metodologija un terminologija. Pieeja teritorijas
planosanai ir daudzpuséja, un ta ir horizontala prioritate, kas
skar dazadus aspektus, jo Ipasi vidi, transportu, komunikacijas,
majoklus, apdzivotas vietas, uzpémumus utt.

7.2 Ekonomiska un sociald kohezija.

7.2.1  Lisabonas stratégijas ietvaros EESK ierosina nodro$inat
lidzsvarotaku Eiropas teritorijas ekonomisko attistibu, lai visi
iedzivotaji un visas teritorijas gutu attistibas prieksrocibas, tai
skaita ari regioni ar pastavigiem nelabveligiem dabas un struktu-
raliem apstakliem (’).

7.2.2  Visam Eiropas politikam ir javeicina socialas kohézijas
mérka sasnieg§ana. EESK ierosina teritorialas attistibas
programma ieklaut arT socialas kohézijas mérkus, jo teritorija ir
vieta, kur dzivo cilveki, kur vini veido savu dzivi un risina
problémas.

7.2.3  Policentriska pilsétu un lielpilsétu teritoriju attistiba,
atbilstosa saikne starp tam, to piepilsétam un lauku teritorijam
var veicinat lielaku socialo un ekonomisko lidzsvaru Eiropa. Par
teritorialas pieejas bitiskiem mérkiem jaklast ari nabadzibas un
socialas atstumtibas apkarosanai, imigrantu integracijai (),
majoklu politikas veicinasanai, iespéju vienlidzibas nodrosina-
$anai un kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu attistiSanai.

7.3 Klimata parmainas un dabas raditie apdraudejumi.

7.3.1  Visos jaunakajos zinojumos par klimata parmainam
uzsveérta problémas nopietniba. Ir skaidrs, ka globala sasilsana ir
realitate, nevis tikai viedoklis. Globalas sasil§anas ietekme uz

(°) Eiropas Padomes par teritoridlo planosanu atbildigo ministru Eiropas
konference.

(') EESK atzinums par tematu “lesp&jas panakt nelabveligu dabas apstakju
un struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu labaku integraciju”, EESK
140/2005 galiga redakcija. DO C 221 d% 8.09.2005, p. 141

(%) EESK atzinums par tematu “Imigracija ES un integracijas politika: regio-
nalo un vietéjo pasvaldibu un piﬂsoniskés sabiedribas organizaciju
sadarbiba”, EESK 1169/2006 galigda redakcija. DO C 318 de
23.12.2006,p. 128

teritoriju jau ir jutama. Teritorijas planoSana janem véra Sis
jaunais izaicinjums, lai censtos mazinat un novérst sekas, ko
klimatiskas izmainas izraisis attiecigaja teritorija.

7.3.2  Jaizstrada Eiropas plans dabas risku un Kkatastrofu
novér§anai. Te nav runa par zinatnisko fantastiku. Jaunikaja
zinojumd, kuru bija pasitijusi Lielbritanijas valdiba, ekonomists
N. Sterns (°) pardda apdraudéjumu planétai — cina pret klimata
parmainam bitu jaiegulda vismaz 1 % no pasaules IKP, lai izvai-
fitos no situacijas, ka kopgo izmaksu un ar klimatiskajam
izmainam saistito risku dé| pasaules IKP samazinatos vismaz par
5 %, un pat par 20 %, ja globalas sasilsanas negativas izpausmes
attistisies tikpat atri ka lidz $im.

7.3.3  Klimata parmainas var negativi ietekmét kohéziju,
konkurétsp&ju, dzives kvalitati un ilgtspéjigu attistibu daudz
isaka laika posma, neka to prognozgja lidz $im, ka tas arf ir
apstiprinats ANO ekspertu grupas zinojuma par klimatiskajam
izmainam, ar kuru iepazistindgja 2007. gada 2. februari Parize.
EESK ierosina teritorijas planoSana nemt véra klimata parmainu
sekas.

7.3.4  Apliakojamo risku vidi ir jaskata tehnologisko katas-
trofu izraisitie riski (radioaktivas, kimiskas vai bakteriologiskas
krizes), kas rodas negadijumu vai teroristu uzbrukumu rezultata,
ka ari japaredz iesp&jamu masivu iedzivotaju migraciju.

7.4 Eiropas komunikaciju tikli.

7.4.1  Ideja par Eiropas transporta tiklu izveidi (RTE-T) radas
astondesmito gadu beigas saistiba ar vienoto tirgu. Nebiitu jégas
runat par vienoto tirgu un brivu parvietosanos, ja dazadi valstu
un regionu transporta tikli nebftu savienoti sava starpa ar
modernu un efektivu Eiropas infrastruktiiru sistému.

7.4.2  Kop$ 1992. gada Liguma 15. sadalas nosaukums (154.,
155. un 156. panti) ir Eiropas transporta tikli. Rezultats piec-
padsmit gadus vélak ir apbédino$s un pat satraucoss. Slikto
rezultatu dalgji var izskaidrot ar nepietickamo finansgjumu un
politiskas gribas trikumu. EESK pauz noZélu, ka valdibas politi-
skaja limeni aizmirsa un atstdja novarta 2003. gada Eiropas
Ricibu izaugsmei (%), kura bija paredzéta nozimigu Eiropas
transporta tiklu bave. EESK jautdjums ir: Cik liela méra Eiropas
transporta, telekomunikaciju un energétikas tiklu slikto rezultatu
pamata ir visparéja skatfjuma trikums attieciba uz Eiropas teri-
toriju un tas infrastruktdram?

743  Ka vienu no galvenajiem mérkiem EESK vélas izcelt
transporta tiklu pieejamibu visiem un visam teritorijam. To var
panakt, izveidojot sabalansétu Eiropas méroga transporta tiklu
un nodro$inot mazpilsétu, lauku un salu teritoriju labu sasnie-
dzamibu un piek]uvi.

(°) STERN zinojums — Sers Nicolas Stern — 30.12.2006. — “Stern Review
executive summary” — New Economics Foundation.
(") Briseles Eiropadomes secinajumi, 2003. gada 12. decembrd, 2., 3., 4.
un 5. punkti.
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7.4.4  Paslaik Eiropai nav atbilstosa energijas (elektribas,
naftas un gazes) tikla. Tas var paralizét ekonomisko darbibu.
Turklat nelabveéliga situacija ir regioni un teritorijas, kam paslaik
Sie tikli nav pieejami.

7.4.5  Lai nodroSinatu dabas resursu aizsardzibu un socialas
un teritorialas koheziju, Eiropas energétikas politika jaizmanto
teritoriala pieeja.

7.4.6  Lai istenotu Lisabonas stratégiju, visam teritorijam un
visiem iedzivot3jiem ir janodrosina ari pieejamiba informacijas
sabiedribai un informacijas tikliem, zinaSanu brivai apritei un
izglitibai. ES teritorialas attistibas programma pirmam kartam ir
jaskata 1 pieeja.

7.5 Vides aizsardziba.

7.5.1  Fiziskas vides aizsardziba, dabiskas vides un biologiskas
daudzveidibas saglabasana Eiropa ir iespgjama vienigi gadijuma,
ja izstrada kop@ju politisku pieeju teritorijai. No §i viedokla
raugoties, Eiropas pievienotajai vértibai ir batiska nozime.

7.5.2  Teritoridlas attistibas programma ir jaliek pamati jaunai,
daudz efektivakai Eiropas dabiskas vides aizsardzibas un biologi-
skas daudzveidibas saglabasanas politikai (*').

7.6 Kultiiras mantojums.

7.6.1  Eiropai ir loti bagats kultiras mantojums, kas ES ir
jaaizsarga. Visos Eiropas regionos ir liela kultfiras daudzveidiba,
kas ir Eiropas vestures un identitates pamata.

7.6.2  Teritoridlajai attistibas programmai javeicina 1 bagata
un daudzveidiga kultiiras mantojuma saglabasana, tam jaklast
arl par ekonomisko attistibu un socialo kohéziju veicinosu
faktoru.

Brisel¢, 2007. gada 25. aprili

(') EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums — Ka apturét biolo-
giskas daudzveidibas samazinaSanos lidz 2010. gadam un turpmak —
lgtspéjigi ekosistemu pakalpojumi cilvéka labklajibai”, COM (2006)
216 galiga redakcija, EESK 1548/2006 galiga redakcija.

8. ES teritorialas attistibas stratégiskas vadlinijas.

8.1  ES teritorialas attistibas stratégiskajas vadlinijas janosaka
mérkis panakt maksimalu ekonomisko efektivitati, socialo kohé-
ziju un vides ilgtspéjibu, ievérojot subsidiaritates un proporcio-
nalitates principus.

8.2 Neigjaucoties dalibvalstu un regionu kompetencé attieciba
uz teritorialas planosanas politiku, ilgtspéjigas teritorialas attis-
tibas stratégiskas vadlinijas attieciba uz Kopienas teritoriju ir
pamatprincipu kopums Eiropas teritorijai, kas pieskirs jégu teri-
torialajai kohézijai un bagatinas tas saturu.

8.3  Teritorialas attistibas strategiskajas vadlinijas, kuru merkis
ir panakt ekonomisko, socidlo un teritoridlo kohéziju, vispirms
ir jaskata 3adi aspekti:

— Eiropas pieeja jautagjuma par transporta un komunikaciju

infrastruktiram, kas lauj izveidot Eiropas transporta tiklus
(RTE—T),

— Eiropas pieeja energétikas politikai un jo ipasi Eiropas ener-
gétikas tikliem (RTE-E),

— Eiropas pieeja jautajuma par dabiskdas un fiziskas vides
aizsardzibu un saglabasanu, Ipasu uzmanibu pievérSot biolo-
giskajai daudzveidibai un kultfiras bagatibai.

— Eiropas pieeja cina pret klimata parmainu negativajam
sekam un kopgjas politikas izstrade iesp&amo risku un
katastrofu novérSanai Eiropas teritorija,

— policentriska un ilgtspéjiga pieeja regionalajai un pilsetu
planosanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
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