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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas lielpilsétu teritorijas —
sociala un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”

(2007/C 168/02)

ES prezidentvalsts Vacijas uzdevuma Transporta, valsts pasitijuma biivdarbu un pilsétplanosanas federala
ministrija 2006. gada 7. novembri pieprasija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes
atzinumu par tematu “Eiropas lielpilsetu teritorijas — sociald un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala, savu atzinumu pienéma 2007. gada 20. marta. Zinotajs — van [ERSEL
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 435. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 25. un 26. aprili
(2007. gada 25. aprila sédg), nevienam nebalsojot pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Sis atzinums papildina atzinumu ECO[120 par tematu “Lielpilsétu teritorijas — sociald un ekonomiska
ietekme uz Eiropas nakotni” (*). Ar 125 balsim par, 0 balsim pret un 5 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1 P&dgjo 50 gadu laika Eiropas telpa ir notikusas izmainas,
ko vél jo vairak paatrina globalizacija, ievérojami ietekmeéjot
tadus Eiropas centrus ka lielpilsétu teritorijas (). Tas ir visizdevi-
gakaja situacija, lai risinatu problémas un veiksmigak izmantotu
iespéjas, ko sniedz minétas parmainas.

1.2 EESK uzskata, ka Padomei un Komisijai ir vispusigi jano-
vérte lielpilsétu teritoriju attistiba un valstu iniciativas, ka ari
jaizstrada visparigas pamatnostadnes $aja joma. Veiksmigi struk-
turéts dialogs Eiropas limeni pieskirs valstu pieejam kopigu
perspektivu, kas savukart varétu rosinat regionalos dalibniekus.

1.3 EESK uzskata, ka veiksmigak strukturétas debates par un
starp Eiropas lielpilsétu teritorijam varétu sekmeét to, lai ie
regioni pasi veiksmigi istenotu Lisabonas un Gotenburgas strate-
gijas, un tas batu jaatspogulo Nacionalajas reformu
programmas.

1.4  EESK secina, ka pédgjos gados ir uzsaktas un turpinas
plasas debates. Attieciba uz lielpilsétu saikni ar Lisabonas strate-
iju Sobrid lielaka uzmaniba tiek pievérsta lielpilsétu socialai un
ekonomiskai ietekmei. Tas ir solis uz prieksu.

1.5  Vairaku valstu un regionu valsts iestades, ka arl privatais
sektors un pilsoniska sabiedriba censas radit apstaklus lielpilsétu
teritoriju ilgtspéjigai attistibai un nodrosinat to konkurétspéju
Eiropa un pasaulé. levéribas cieniga ir, pieméram, attistiba Vacija.
Augstskolu un federalaja limeni veiktie pétijumi padara debates

(') OVC302,7.12.2004,101. 1pp.

() Ir jaievéro atskiriba starp “lielpilsétam” un “lielpilsétu teritorijam”.
Parasti ar “lielpilsétu” saprot loti lielu pilsétu vai aglomeraciju, bet ar
“lielpilsétu teritoriju” — teritoriju, kura ietilpst loti liela pilséta vai lielas
policentriskas pilsétas ar tas apkartné esosajam pasvaldibam un lauku
teritorijam. Lielpilsétu teritoriju platiba ir lielaka neka lielpilsétu platiba.

objektivakas. Ministru konferencés par lielpilsétu teritorijam
piedalijas valsts un regionala limena iestades.

1.6  Komisijas izstradata pilsétu politika un Padomes Terito-
rialas programmas projekts ir solis uz prieksu. Tajas ir noteiktas
vadlinijas talejosai pilsétu politikai. Programma uzsvértas dazas
specifiskas lielpilsétu iezimes. EESK tomér secina, ka $aja jauta-
juma Teritorialas programmas projekts vél ir parak nenoteikts.

1.7 Neskatoties uz atSkirigajam valstu struktGiram un pieejam,
lielajiem pilsétu regioniem tomér ir kopigas problémas un
merki.

1.8  Lielpilsétu teritoriju lidzsvarotu attistibu kavé identitates
un atbilstoSas parvaldibas trikums. Pastavo$as administrativas
struktdiras biezi vien ir novecojusas. Tas kavé elastigu pielago-
Sanos.

1.9 Lielpilsétu teritoriju veiksmigai attistibai ir nepiecieSami
pasakumi vairakos limenos — wvalsts, regionalaja un pilsétas
liment; o pasakumu istenoSanas prieksnoteikums ir decentrali-
z&tu struktiiru legitimitate, un tie sekmes ari privata sektora un
nevalstisko struktiirvienibu iniciativas.

1.10  EESK atkartoti secina, ka attieciba uz lielpilsétu terito-
rijam trikst Eiropas meéroga salidzinamu datu socialaja, ekono-
miskaja un vides joma. EESK uzskata, ka, lai papildinatu infor-
maciju par katru regionu un sekmétu attiecigo lielpilsétu iesais-
titi pu$u mobilizaciju, Eiropas un valsts limen ir jaizstrada ikga-
d&js noveért&jums par Eiropas lielpilsétu regionu giitajiem rezulta-
tiem ekonomikas, socidlaja un vides joma.
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2. Ieteikumi.

2.1 Lai veicinatu uz objektivu novertéumu pamatotas
Eiropas limepa debates, EESK aicina Komisiju sagatavot Zalo
gramatu par lielpilsétu teritorijam, kas papildinatu Teritorialo
programmu un kohézijas stratégiskas pamatnostadnes.

2.2 EESK aicina apkopot lielpilsétu problémas un mérkus, ka
arT dalibvalstu pieredzi un praksi kopiga Eiropas perspektiva un
izplatit paraugprakses.

2.3 EESK uzskata, ka Komisijai ir japienem politisks lémums,
ar kuru Eurostat birojam noteiktu piendkumu katru gadu
apkopot uzticamus un salidzinamus datus par visam Eiropas
Savienibas lielpilsétu teritorijam un ka japieskir Eurostat birojam
papildu finans¢jums jauna pienakuma izpildei.

2.4 Lai nodrosinatu iesp&ami atru Eurostat uzdevuma izpildi,
EESK ierosina uzticét ORATE vai kadai citai kompetentai organi-
zacijai izstradat eksperimentalu pétijumu nolaka parbaudit
dazadas iespgjamas metodes lielpilsétu teritoriju noteik3anai,
izmantojot kopigus kritérijus un izstradat ierobeZotu sarakstu
par 1995.-2005. gada datiem attieciba uz lielpilsétu teritorijam,
kuru iedzivotaju skaits parsniedz 1 miljonu, .un kuru apkopo-
Sanu varétu uzsakt nekavgjoties, tostarp, izmantojot, pieejamo
siko informaciju, kas iegiita no Eiropas pétjjumiem darbaspéka
joma ().

3. Pamatojums.

3.1  EESK 2004. gada atzinuma vérsa uzmanibu uz lielpilsétu
teritoriju sociadlo un ekonomisko ietekmi (), kas péc EESK
domam netika pienacigi noveértéta.

3.2 Minéta atzinuma mérkis bija pievérst Kopienas iestdzu
uzmanibu pastavigai un dazkart Joti lielai iedzivotaju un uzné-
méjdarbibas koncentracijai lielpilsétu teritorijas Eiropa un
pasaulé.

3.3 EESK 2004. gada atzinuma aicina ieklaut Eiropas lielpil-
sétu attistibu Kopienas darba plana. EESK bija viena no
pirmajam, kas uzvéra lielpilsétu nozimes un Lisabonas stratégijas
istenoSanas tieSo saikni. Lielpilsétu teritorijas ir pasaules taut-
saimniecibas laboratorijas. Tas ir ekonomikas virzitajspéeks, ka
arT radosu iniciativu un inovacijas centri.

(%) Pirmais veiksmigais eksperiments Istenots 2000. gada INTERREG II C
programmas ietvaros. Tas bija veltits 14 Z-R Eiropas lielpilsétu terito-
rijam. Ta ir atsauce uz GEMACA pétjjumu.

(*) Atzinums par tematu “Lielpilsétu teritorijas — sociala un ekonomiska
ietekme uz Eiropas nakotni”, OV C 302, 07.12.2004., 101.1pp.

3.4 Vienlaikus lielpilsétas koncentréjas galvenajas problémas,
kas Eiropai bis jarisina tuvako gadu laika. Tajas novérojamas
tadas paradibas ka nabadziba, sociala atstumtiba un telpiska
segregicija, kas rada sekas nodarbinatibas un (starptautiskas)
noziedzibas joma (’).

3.5  Lielpilsétu ietekmi palielina arvien plasaka visada veida
apmaina to starpa ka Eiropas, ta ar pasaules [imeni. Tikli, kuros
iesaistijusas lielpilsétas, sekmé Eiropas integracijas nostiprina-
Sanu.

3.6  Minctaja atzinuma EESK secina, ka triikst salidzinamu
novertgjumu, kas pietickama méra atspogulo lielpilsétu prieks-
rocibas, trikumus, problémas un iespéjas.

3.7 Siiemesla dé] EESK 2004. gada ipasi uzsvéra nepieciesa-
mibu definét Eiropas lielpilsétu teritorijas, apkopot atbilstosus
un salidzinamus datus, tai skaita Lisabonas stratégijas galvenos
raditajus, par katru lielpilsétu.

3.8 ZinaSanu ckonomika un dazadi sabiedribas izveidotie
tikli piesaista lielpilsétam arvien vairak personu un uzpémumu.
Dazas dalibvalstis valsts un regionalaja limeni ir uzsaktas plasas
debates par politiku, kas istenojama lielpilsétu un to parvaldibas
joma. Atseviskos gadijumos debatém seko konkréti aug$upéji un
lejupgji pasakumi.

4. Komisijas atbilde 2004. gada.

4.1 EESK 2004. gada aicinaja Komisiju izstradat integrétus
novertgjumus, iesaistot visus attiecigos komisarus, un regulari
sniegt zinojumus par lielpilsétu teritoriju socialo un ekonomisko
stavokli, ka ari par to vietu Eiropas méroga. Tas palidzétu labak
noveértet lielpilsétu prieksrocibas un to vajas vietas piemérotu
politiku izstradei un paraugpraksu izplatiSanas veicinasanai.

42  Atbildot uz EESK ieteikumiem, Komisija “piekrit gan
EESK secinajumam par lielpilsétu teritoriju noteicoso lomu Lisa-
bonas stratégijas mérku Istenosana, gan ari secinajumam par
uzticamu un salidzinamu datu par $im teritorialajam struktfiram
trikumu Eiropas liment” (°).

4.3 Neskatoties uz $o vienpratigo secinajumu, Komisija tomeér
nav izstradajusi mérktiecigaku un integrétaku pieeju lielpilsétu
teritoriju jautajuma. Pakapeniski tiek istenota pilsétu politika, bet
tas ietvaros nav noskirtas “pilsétas” un ‘lielpilsétu teritorijas”.
Statistikas biroju sniegtie dati ir nepilnigi un ne vienmeér salidzi-
nami Eiropas méroga, jo tie ir apkopoti atbilstosi valsts kritéri-
jiem.

(’) EESK atzinums par tematu‘Imigracija ES un integracijas politikas —
viet€jas un regionalas parvaldes iestazu sadarbiba ar pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam”, OV C 318, 23.12.2006., 128. Ipp.

(°) Atsauce uz Komisijas Regionalas politikas generaldirektorata atbildi uz
EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Lielpilsétu teritorijas —
sociala un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”, OV C 302,
07.12.2004., 101. Ipp.
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5. Valsts limena debates un iniciativas.

5.1  Nesen valstu un regionalaja limeni ir uzsaktas vairakas
iniciativas, kas plasi atspogulo lielpilsétu attistibu. Mingtajas
iniciativas biezi izmantoti dazadi pasakumi, lai sekmétu infras-
truktiiru, teritorijas planoSanas, tautsaimniecibas un sociilo
aspektu harmoniskaku attistibu, ka ari starppilsétu transporta
un telekomunikaciju infrastruktiru izstradi. Turpmak minéti
vairakas valsts uzsakto iniciativu pieméri. Minétie piemeéri,
protams, nav izsme]osi.

5.1.1  Kop$ 1993. gada Vacija uzsaktas plasas debates par
lielpilsétu teritorijam. Akadémisko pétjjumu un debasu meérkis
bija objektivi un piemérota veida izveidot lielpilsétu funkciju
sarakstu un noteikt $is funkcijas atbilstosi minétajam sarakstam.

5.1.1.1  Vacija veiktaja pétijuma tradicionalo pieeju pilsétu,
pasvaldibu un federalo zemju kartei nomainija jauna pieeja,
ievieSot Vacijas karté jaunus modelus (“Leitbilder”) jeb vadoSos
att€lus. Pamatojoties uz 1992. un 1995. gada pienemtajam
vadlinijam un ricibas planiem teritorijas planosanas joma, kuras
uzsverts lielpilsétu teritoriju nozimigums un uzdevumi, un
saskana ar valsts un federalo zemju Ministru konferences 2006.
gada 30. junija lémumu par teritorijas planosanu, Vacija ir izvei-
doti vienpadsmit lielpilsétu regioni. Pirma $ada veida Ministru
konference notika 2003. gada.

5.1.1.2  Vacijas lielpilsétu regionu karté saskatama pastavosa
administrativa iedalfjuma neatbilstiba lielpilsétu regionu geogra-
fiskajam robezam. Pieméram, Nirnbergas lielpilsétas regiona
ietilpst Nirnbergas pilséta un apkart&jo pilsétu un lauku pasval-
dibas. Citi lielpilsétu regioni, pieméram, Frankfurtes/Reinas/
Mainas un Hamburgas — dalgji sedz vairakas federalas zemes.
Minhenes un Riiras lielpilsétu regioni savukart ir vienas federalas
zemes sastava. Vairakos gadijumos jau pastav tematisks iedali-
jums regionos, pieméram kultdiras, sporta, ilgtspgjibas un ainavu
joma. Visos minétajos gadijumos teritorijas ietver gan lielpilsétas
un mazpilsétas, gan ari lauku rajonus. $Sada veida var skaidri
noteikt minéto lielpilsétu teritoriju robezas.

5.1.1.3  Tpasi pasakumi valsts limeni (vél) nav paredzeti. Liel-
pilsétu teritorijas tika aicinatas noteikt to specifiku un aizstavet
savas intereses. $3 pasakuma mérkis ir attistit Vacijas lielpilsétu
teritorijas ka patstavigus dalibniekus Eiropas un starptautiskaja
limeni. Ar valsts politiku, pieméram, dzelzcela vai gaisa
satiksmes politikas, palidzibu varés sniegt atbalstu lielpilsétu teri-
toriju merkiem.

5.1.1.4  Lai nodrosinatu jaunas pieejas legitimitati, lielpilsétu
teritorijas ir aicinatas izveidot demokratiskas parstavibas
sistémas, kas atbilst to specifikai un meérkim. Tas var brivi
noteikt $o sistému noteikumus, paredzot tieSas véléSanas ka,
pieméram, Stutgartes regiond, vai ari ar netieSu pilsétu un
pasvaldibu parstavibu ka Nirnbergas regiona.

5.1.1.5  Lielpilsétu teritoriju (kuram ir savas Ipatnibas) joma
apsprieZamie un Istenojamie politiskie mérki ir $adi: nodroginat

kritisko masu konkurétspgjas joma, radit apstaklus efektivai
parvaldibai, skaidri noteikt pienakumu sadali, attistit policen-
trisku telpas planojumu, rast pilsétplanojuma un lauku ainavu
aizsardzibas optimalu lidzsvarotibu, attistit transporta infrastruk-
tiras un nodrosinat mobilitati, atbalstit inovaciju un ekonomi-
skos klasterus, nodrosinat tehnologisko un dabas “risku” parval-
dibu, pieskirt nepiecieSamo finanséjumu valsts ieguldijumiem,
uzlabot starptautisko pieejamibu un nodrosinat regiona
izaugsmi.

5.1.2  Lielbritanija interese par lielpilsétu straujaku attistibu
radas gadsimta sakuma. Valdibas zinojums par lielpilsétu terito-
riju (iznemot Londonu (7)) konkurétspéju tika publicéts 2004.
gada. Zinojuma izvirzitais mérkis bija radit apstaklus “pilsétre-
gionu” (city—regions) autonomijas stiprinaSanai starptautiskaja
limeni. Tacu referenduma par regionalas asamblejas izveidosanu
Nikastlas regiona negativa rezultata dé| iesaktais process tika
blokets.

5.1.2.1  Sobrid Lielbritanija notiekosas debates ir veltitas
kompetencu sadalei, pirmkart, valsts un regionalaja limeni un,
otrkart, visblivak apdzivoto regionu, kas uzskatamas par poten-
cialajam lielpilsétu teritorijam, pilsétu un pasvaldibu starpa. Ideja
par “pilsétregionu” izveidi vél joprojam ir aktuala. Neskatoties uz
pasreiz notiekoSo debasu neviennozimigumu, drizuma tiks
publicéta Balta gramata un tiek gatavots jauns, uz atzitiem krite-
rijiem balstits telpiskais iedalijums lidzigi ka Vacija.

5.1.2.2  Ir janoskir politiska decentralizacija un atbalsts lielpil-
sétu attistibai. Minéto atbalstu raksturo elastigums un pasvaldibu
apvienibas, kas izveidotas ar mérki kopigi izmantot iespéjas un
risinat problémas. AugSupéja iniciativa Northern Way Lielbrita-
nijas ziemelu dala (Mancestra, Liverpiile, Lidsa, Sefilda, Niikasla
un Jorka), ir viens no spilgtakajiem piemériem. So izaugsmi
raksturo vairakas vienoanas, kas noslégtas lielpilsétas teritorijas
robezas.

5.1.2.3  Viet§o un regionalo iniciativu rezultata Istenota leju-
péja pieeja ir nepiecieSama tade], ka vairakus stratégiskus
lemumus var pienemt tikai uz kopigas vienosanas pamata. Sos
lemumus varés ieklaut triis programmas: Konkurétspéjas
programmd, kuras mérkis ir nodrosinat atbalstu regioniem ar
visaugstakajiem raditajiem un regioniem ar viszemakajiem radi-
tajiem, Socialas kohézijas programma attieciba uz atstumtajiem
iedzivotajiem, ka ari Vides programma, kas ietver pasakumus
dzives kvalitates uzlabosanai un dabas resursu saglabasanai.
Minétajas jomas lielpilsétu teritorijas tiek uzskatitas par visatbil-
stosako geografisko limeni So politiku Istenosanai.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (Ar Core cities apzimé liel-
pilsétas, iznemot Londonu, jo Ipasi tas, kas atrodas valsts Z-R dala).
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5.1.3  Francija jautajums tiek apspriests kop§ 1960. gada. Ta
ka debasu politiska dimensija netika pietickami noveértéta, vél
pavisam nesen tika Istenots loti neliels skaits konkrétu pasa-
kumu. Kopumd minétais politiskas dimensijas trikums bija
raksturigs visai Eiropai.

5.1.3.1  Ministru delegacija Teritoriju planosanas un konkurét-
sp&jas joma (DIACT (%)) 2004. gada aicinaja izstradat lielpilsétu
projektus, lai sekmetu lielpilsétu sadarbibu un atbalstitu lielpil-
sétu regionu ekonomisko izaugsmi. Zirija, kuras sastava bija
attiecigo ministriju vadoSie darbinieki un eksperti, atlasija piec-
padsmit vietgjo pasvaldibu sagatavotus lielpilsétu projektus.
Projektus pilnveidoja 2006. gada. Strukturgjosu darbibu veik-
Sanai 2007. gada tiks ieviesti lielpilsétu ligumi, kuriem pieskirts
valsts finansialais atbalsts. Ar $o iniciativu DIACT atzist lielpil-
sétu regionu izskiro$o lomu teritoriju konkurétspéjas joma.

5.1.4  Italija, tapat ka Spanija, regionalizacija attistas. Lai arl
§1 attistiba tiesi neattiecas uz lielpilsétu teritorijam, ta tomér rada
jaunas (tiesiskas) iespé€jas lielpilsétu parvaldibai.

5.1.4.1 TIralija 1990. gada pienéma likumu, kura ar lejupgju
pieeju tika noteiktas 14 lielpilsétu teritorijas. Tacu minétais
likums netika piemérots. Ar jaunu likumu 1999. gada tika
atlautas augSupéjas iniciativas lielpilsétu teritoriju izveidei.
Vieniga asambleja, kas apvieno 20 pasvaldibas un kurai ir savs
budzets, tika izveidota Bolonas regiona. Visbeidzot, 2001. gada
konstitucionalas reformas rezultata tika izveidotas tris lielpilsetu
teritorijas ap Romu, Neapoli un Milanu. Nesen minétas reformas
istenosana tika izvérsta atkartoti.

5.1.4.2  Spanija teritoridlo debasu pamata ir teritoriala auto-
nomija. Autonomajam pasvaldibam $aja joma ir ipasa pieredze,
jo to kompetence ir ar lielpilsétu teritorijas. Vienlaicigi ar lielpil-
sétu attistibas procesu notiek arl meérosanas spékiem starp
centralo valdibu, autonomajam pasvaldibam un lielpilsétu terito-
rijam ka, pieméram, Madride, Barselona un Valensija. Bilbao
modelis ir ipass, jo ta darbiba no metropolizacijas viedokla ir
veiksmiga un to raksturo publiska un privata sektora partneriba.

5.1.43  Lielpilsétu teritoriju noteikSana neattiecas tikai uz
lielajam valstim, ne arf uz valstim ka tadam. Visplasak pazis-
tamas lielpilsétu teritorijas ir Centrope t.i. Vines, Bratislavas, Brno
un Géras regions, kas ietver Cetras valstis (!), ka ari Kopenha-
genas un Malmes (Danija un Zviedrija) regions. Abu minéto
regionu attistiba ir pozitiva. Niderlandé Sobrid notiek plasas
debates par Randstades regiona vispiemérotako parvaldibas
modeli ar mérki novérst administrativo sadrumstalotibu, kas
kavé tas infrastruktGru un telpisko attistibu, ka arf socialo un
ekonomisko izaugsmi.

(®) DIACT: Ministru delegacija Teritoriju planosanas un konkurétspéjas
joma.

5.1.5  Jaunajas dalibvalstis novérojama lidziga attistiba. Polijas
valdiba ir noteikusi zinamu lielpilsétu teritoriju vai “pilsétre-
gionu” skaitu. Zimigs piemérs ir Katovices regions, kas nesen
ieguva specifisko lielpilsétas teritorijas statusu. Tomér piemérotas
regionalas parvaldibas trikuma dé] pilsétu un lielpilsétu attistiba
parasti notiek nekontroléti un lidz ar to patvaligi. Tadé| atsevi-
skas lielpilsétas pievérsas to valstu praksei un pieredzei, kuram
raksturigas decentralizétas politikas.

5.1.6  Tirdzniecibas un riipniecibas kameras (TRK), jo ipasi
galvaspilsétu un “pilsétregionu” TRK, ka atpazistami un aktivi
uznéméjdarbibas jomas parstavji viet§ja un regionala limeni art
ir iesaistitas lielpilsétu attistibas procesa. Tas aktivi piedalas attie-
cigo teritoriju ekonomiska un kultfiras pievilciguma un ietekmes
veicina$ana, ievérojot dzives kvalitates un vides aizsardzibas
prasibas.

6. Attistiba Eiropas limeni.

6.1 ES limeni Lisabonas stratéfijas Istenodana ir Barroso
vaditas Komisijas prioritarais mérkis. Saja darba iesaistiti visi ES
komisari. Regionalas politikas generaldirektorats ir izvirzijis Lisa-
bonas stratégiju “jauna stila” regionalas politikas centra ar pilsétu
attistibu ka tas vadoSo nozari.

6.1.1  Lisabonas stratéfija un pilsétu attistiba ir prioritara
visos regionos, kas iesaistiti Kopienas programmas. Sis
programmas nav Ipasi paredzétas lielpilsétu teritorijam. Viena
no nozimigakajam lielpilsétu  teritorijam  paredzétajam
programmam ir URBACT ().

6.1.2  Papildus Regionalas politikas GD, ari citu generaldirek-
toratu, proti Pétniecibas GD, Vides GD un Transporta GD Iste-
notajam ipasajam programmam bieZi vien ir liela nozime lielpil-
sétu skatijuma, jo arl tas arvien cie$ak ir saistitas ar Lisabonas
stratégijas mérkiem. Neskatoties uz to, ka tas tiesi neskar lielpil-
s€tas, visas programmas pilsétu attistibas veicinasanai attiecas arl
uz lielpilsétam.

6.1.3  Padomes darba grupa 2006. gada junija publicgja Teri-
torialas programmas pirmo projektu ('%). Taja skaidri atspogu-
lotas Eiropas sabiedribas urbanizacijas tendences. Tacu ari $aja
dokumenta nav skaidri noskirtas pilsétas un lielpilsétu terito-
rijas.

(°) Komisija pasreiz izstrada rokasgramatu pilsétu joma.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Document,
Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light of the Lisbon
and Gothenburg Ambitions (Teritoriju stavoklis un perspektivas Eiropas
Savieniba — virziba uz Eiropas teritorijas lielaku kohéziju atbilstosi
Lisabonas un Géteborgas mérkiem), provizorisks projekts, 2006. gada
26 jiinijs.
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6.2  Vairakas neformalas teritorijas planoSanas ministru
padomes bija veltitas (lielo) pilsétu problémam (*!). Speka esosa
EK Liguma Vides sadalas 175.2 punkta (') noteikts, ka terito-
rijas planoSana ir ES kompetencé.

6.3  Eiropas Parlaments () uzsver, ka “pilsétas un aglome-
ratos vai pilsétu teritorijas koncentréti 78 % Eiropas Savienibas
iedzivotaju un $is teritorijas ir vieta, kur koncentréjas problémas,
un vieta, kur veido nakotni”. Parlaments uzskata, ka tam ir
noteico$a loma regionalaja attistiba, ka ari Lisabonas un Géte-
borgas mérku sasniegSana.

6.3.1  Eiropas Parlaments aicina visus Komisijas generaldirek-
toratus, kas tiesi vai netiesi risina pilsétu jautajumus, saskanot
darbibu, lai noskaidrotu konkrétas pilsétu problemas ikviena
darbibas joma un lai kopigi atspogulotu istenoto politiku pozi-
tivos rezultatus. Parlaments ierosina dienestu limeni izveidot
darba grupu un aicina uzsakt teritorialo dialogu.

6.4 Regionu komiteja arvien uzstdjigak aicina Eiropas
iestades pievérst uzmanibu problemam, ar ko saskaras pilsétu
regioni. Komitejas secindjumos atspogulotas tadas paSas bazas
un principi ka EP un EESK izdaritajos secinajumos.

6.4.1  Regionu komiteja uzsver stavokli, kada ir “funkcionalie
regioni” un partneru savstarpéja sadarbiba, kas parsniedz admi-
nistrativas — valsts, regionu un vietgjas robezas; §1 sadarbiba ir
javeicina ar Kopienas politiku palidzibu, izmantojot ipaSus
stimuljosus pasakumus, pieméram, plasu zonu izaugsmes stra-
tegisko projektu veicinasanu. Tostarp ir javeido jauni lielpilsétu
un pilsétu sadarbibas tikli un janostiprina jau esosie, proti ar
iniciativas Interreg IIl ietvaros istenoto sadarbibu, kas 2007.—
2013. gada saistiba ar teritorialas sadarbibas mérki. (') veérsisies
plasuma.

6.5 METREX (*) tikla 2006. gada marta un septembra pazi-
nojumos uzsverts, ka ir jadefiné lielpilsétu teritorijas un jaieklauj
tas Eiropas Savienibas Teritorialaja programma ka pamatsastav-

(") Pirma Neformala teritorijas plano$anas un iekslietu ministru padome,
kura plasi apsprieda pilsétu problemas, notika 2004. gada novembri
Roterdama. Tai sekoja Neformala padome “ES teritorijas stavoklis un
perspektivas”, kas notika 2005. gada maija Luksemburga. Nakama
Neformala padome notiks 2007. gada maija Leipciga.
175. pants
1.  Padome saskana ar 251. pantd minéto procediiru, apspriedu-
sies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu iomiteju,
pienem lémumu par to, ka jarikojas Kopienai, lai sasniegtu 174.
panta minétos mérkus.
2. Atkapjoties no 3a panta 1. punkta paredzétas lemumu pie-
nemsanas procediiras un neskarot 95. pantu, Padome péc Komisijas
priekslikuma, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, Ekonomikas un
socialo lietu komiteju un Regionu komiteju, ar vienpratigu lemumu
a) pienem noteikumus, kam ir galvenokart fiskala iedaba;
b) paredz pasakumus, kas attiecas uz
— pilsétu un lauku planosanu,
— zemes izmantoSanu, neattiecinot tos uz atkritumsaimniecibu
un vispargjiem pasakumiem, ka arT pasakumus,
— kas attiecas uz tidens resursu apsaimniekoﬁanu;
¢) paredz pasakumus, kas baitiski ietekmé dalibvalstu izvéli saistiba
ar energijas avotiem un energoapgades visparéjo struktiru.
Eiropas Parlamenta 2005. gada 13. oktobra Rezolicija “Pilsétu dimen-
sija paplasinasanas konteksta”, OV C 233, 28.09.2006., 127. Ipp.
Regionu Komitejas atzinums par tematu “Kohézijas politika un pilsétas
— pilsétu un aglomeraciju ieguldijums izaugsmé un darbavietu radi-
Sana regionos”, OV C 206, 29.08.2006., 17. lpp.
(") METREX — Eiropas Regionu un lielpilsétu teritoriju tikls (The Network
of European Metropolitan Regions and Areas) ir apvieniba, kuras sastava ir
ap piecdesmit lielie pilsétu regioni.
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dalas. Tikls ierosina apkopot Eiropas méroga salidzinamus datus
par lielpilsétu teritorijam. Tas aicina Eiropas Komisiju sagatavot
Zalo gramatu, kas ietver tiis galvends sadalas: ekonomisko
konkurétspéju, socidlo kohéziju un vides aizsardzibu. Pazino-
jumos pausts viedoklis, ka virkni nozimigu problému, ar ko
saskaras Eiropa, proti, klimata parmainas, iedzivotdju noveco-
$ands un imigracija, var atrisinat veiksmigi un integréta veida
tikai ar lielpilsétu palidzibu. Visbeidzot, tajos pausts ar viedoklis
par to, ka lielpilsétu teritorijam ir nozimiga loma Lisabonas stra-
tegijas mérku sasniegsana, tostarp Eiropas konkurétspéjas nodro-
§indSana pasaules limeni.

6.6  P&dgjos 15 gados ir strauji pieaudzis Briselé parstavéto
regionu skaits (*°). Regionu parstavniecibu organizétajas konfe-
rencés lielpilsétu teritoriju attistiba un to gitie rezultati bieZi
vien ir viens no visplasak apspriestajiem tematiem.

6.7 Viena no Briselé parstavétajam regionu grupam izvei-
dojas ar nosaukumu “Lisabonas regioni”.

6.8  Pedgjo gadu laika ORATE programmas ietvaros ir apko-
pota plasa informacija, dati, raditaji un zinojumi par Eiropas
regioniem. Nemot véra to, ka regionu administrativas robezas
nesakrit ar lielpilsétu teritoriju robezam, $ie kvalitativi izstradatie
dokumenti tomér nesniedz lielpilsétu teritoriju izaugsmes,
planosanas un parvaldibas atbildigajiem darbiniekiem pietie-
kamu informaciju un novértgjumu, kas nepiecieSama, lai izstra-
datu visatbilstosakas politikas lielpilsétu potenciala pilnigai
izmantoSanai.

6.9  Nolika apkopot uzticamus un salidzinamus raditajus par
vairakam pilsétam (), Regionalas politikas GD un Eurostat
uzsaka projektu “Pilsétvides noveértéSana” (Urban Audit). EESK
atzinigi noverté tas veikumu datu par pilsétu teritorijam apko-
posana. Tacu sniegtas informacijas parametri ierobezo tas plasu
pielietojumu ('9).

(*) Briselé 1990. gada bija parstavéti 20 regioni, bet 2006. gada — 199.

("7) Pilsétas iedalitas 3 geografiskos limenos: pilsétas centrs, plasaka
pilsétas teritorija (LUZ) un piepilsétas teritorija. Péc projekta vaditaju
domam LUZ aptuveni atbilst funkcionalam pifsétu regionam.

("®) Salidzino$i maz raditju ir par katras plasakas pilsétas teritorijas (LUZ)
datiem viena un tai pasa gada. Ta ka LUZ geografiskas robezas nosaka
atbilstosi valsts kritérijiem, netiek nodrosinata datu salidzinamiba
Eiropas limeni. Minétas robezas vél lidz $im nav publicétas. Dati ir
novecojusi (jaunakie dati attiecas uz 2001. gadu). Sobrid Eurostat
riciba esosie lidzekli, lai Istenotu So vérienigo projektu , kas ietver 27
valﬁtis, 258 pilsétas, 260 LUZ un 150 raditajus, ir acimredzami nepie-
tiekami.
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7. Sobrid notiekosas plasas debates.

7.1  EESK secina, ka debates par lielpilsétu teritorijam ir akti-
vakas neka pirms daziem gadiem, galvenokart divu iemeslu dél.
Pirmkart, lielpilsétu skaita pieaugums pasaulé norada, ka strauji
veidojas jauna pilsétu organizacija (**). Otrkart, minétas debates
saturiski bagatinaja saiknestarp lielpilsétu izaugsmi ekonomi-
skaja, socialaja un vides joma un Lisabonas stratégiju.

7.2 Visas dalibvalstis, gan mazas un lielas, gan ari attistitas
un mazak attistitas, notika politiska un sociala rakstura debates
par vispiemérotako pieeju.

7.3 Minétas debates vispirms risinajas valstu limeni. Tomér
iestades biezi vien atzist, ka atsevisku lielpilsétu reala dimensija
parsniedz attiecigas valsts robeZas. Jau tika minéti Kopenhagenas
un Malmes, Vines un Bratislavas, ta¢u japiemin ari Francijas
iestazu noteiktas lielpilsétu teritorijas, proti, Mecas, Luksem-
burgas un Sarbrikenes, ka ari Lilles un Kurtré aglomeracijas.
Eiropas Savieniba pieaug parrobezu regionu — potencialo liel-
pilsétu teritoriju skaits.

7.4 Neskatoties uz aktivajam debatém, kas norisinas pédgjos
gados, EESK tomér secina, ka jaunas struktiiras vél ir tikai sakot-
ngja attistibas posma.

7.5  Vairumam pilsétu un lielpilsétu teritoriju, kas vélas aplie-
cinat savu nozimi Eiropas un pasaules limeni, ir tikai tam
raksturiga situacija, ko atspogulo valsts vai regionalaja limeni
noteikti raditaji, kas ne vienmér Jauj aptvert attiecigas teritorijas
faktisko dimensiju. Tas dalgji izskaidrojams ar atskiribu starp
lielpilsétu teritoriju un vienu vai vairakiem administrativiem
regioniem, kura ietilpst minéta teritorija.

7.6 Neraugoties uz atskirigam valstu un regionalajam
pieejam, EESK saskata acimredzamu problému kopibu. Visplasak
apspriestie temati ir:

— lielpilsétu teritorijas vai “pilsétregiona”, vai pilsétu un pasval-

dibu tikla kritiska masa;

— pilsetu un lauku teritoriju, kas veido lielpilsétas teritoriju,
lidzsvars;

— lielpilsétu funkcijas;

Briselé, 2007. gada 25. aprili

(*%) Sobrid pasaulé pilsétu iedzivotaju skaits parsniedz 3 miljardus.Paga-
jusa gadsimta bija tikai 16 lielpilsétas, kuras iedzivotaju skaits pars-
niedza 1 miljonu, bet pasreiz $adu lielpilsétu skaits ir pieaudzis lidz
400.

— izglitiba un apmaciba;

— radoss darbs, pétnieciba un inovacija;

— klasteri un uznémumu konkurétspéja starptautiskaja tirgd;
— arvalstu ieguldijumu piesaiste un sanemsana;

— pamatinfrastruktiras, to finansésana, publiska un privata
sektora partneriba;

— transporta un telekomunikaciju tikli, kas savieno lielpilsétas
Eiropa un pasaulg;

— kultiiras ietekme;

— kultGiru daudzveidiba sabiedriba (imigracija), nabadzibas un
atstumtibas raditas problémas;

— darbaspéka izmanto$ana un darbavietu radiSana;

— apstrades ripnieciba un pakalpojumi ar augstu pievienoto
vértibu;

— klimata parmainas, energoefektivitate, kaitigas ietekmes
mazinasana un atkritumu apsaimniekosana;

— raZoSanas parstrukturéanas rezultata raduSos neizmantotu
riipniecisko zonu attiri§ana no piesarpojuma un to labiekar-
toSana;

— drogibas uzlabosana, noziedzibas un starptautiska terorisma
risku mazinasana;

— infraregionalo teritoriju atskiribu mazinasana, centra un peri-
ferijas sadarbiba;

— sarezgita parvaldibas probleéma.

7.7 ledzivotaji ne vienmeér jiitas piederigi lielpilsétai. Eiropas
lielpilsétu teritorijam triikst politiskas legitimitates. Vecas admi-
nistrativas struktiiras ir nepiemérotas, jo tas tika izveidotas citos
vésturiskos periodos, bet valstu valdibas ir loti jutigas attieciba
uz jeintereséto pusu, jo Ipasi esoSo politisko un administrativo
teritorilo struktfiru, pretestibu jaunajam struktiram. Tacu
problémas, ar ko saskaras lielpilsétu teritorijas, ir milzigas. Lai
tas atrisinatu un veiksmigi parvalditu to attistibu, gandriz visur
ir jaievie§ jauna parvaldibas forma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



