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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums —
Kopienas Lisabonas programmas isteno$ana: Visparéjas nozimes sociilie pakalpojumi Eiropas Savie-

COM(2006) 177 galiga redakcija

(2007/C 161/22)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 26. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktairu, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. februari (zinotajs: HENCKS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta
(15. marta séde), ar 143 balsim par, 61 balsi pret un 9 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ieteikumi un novertéjums.

1.1  Vispargjas nozimes socialo pakalpojumu mérkis ir nodro-
§inat socialo, teritorialo un ekonomisko kohéziju, izmantojot
kolektivo solidaritati, lai atrisinatu jebkuru socialo problemu,
kas var ietekmét personas fizisko vai garigo integritati: slimibu,
vecumdienas, darba nespgju, invaliditati pastaviga darba
trikumu, nabadzibu, socidlo atstumtibu, toksikomaniju, gimenes
un majokla problémas un problémas, kuras saistas ar arvalst-
nieku integraciju.

Visparéjas nozimes socialos pakalpojumus raksturo ari integra-
cijas aspekts, kas neaprobezojas ar vienkar§u darbibu un pali-
dzibu vistricigakajiem. To uzdevums ir nodrosinat visiem
pieegjamus socidlos pamatpakalpojumus un tie sekmé pilsoni-
skuma un pamattiesibu efektivu Istenosanu praksé.

1.2 Tadgadi ekonomiskais aspekts netiek pretstatits socia-
lajam, bet gan tiek veicinata abu minéto aspektu konstruktiva
sinergija un saskanotiba.

1.3 Saja sakara EESK uzskata, ka nav jameklé vispargjas
nozimes pakalpojumu tautsaimnieciskas vai ar ekonomiku
nesaistitas iezimes, bet gan jaapskata minéto pakalpojumu veids,
to uzdevumi un mérki un janosaka, kadiem pakalpojumiem
piemérojami konkurences un iek3ga tirgus noteikumi un
kadiem pakalpojumiem to vispargjas nozimes un socialas, terito-
rialas un ekonomiskas kohézijas dé] saskana ar subsidiaritates
principu Kopienas, valsts, regionala vai viet§ja limena varas
iestades minétos noteikumus nepiemeéro.

1.4 Tadeél Kopienas limeni ir jaizstrada kopigi kritériji vispa-
r&jas nozimes pakalpojumu joma un kopigi standarti, kas pieme-
rojami visiem vispargjas (tautsaimnieciskas vai ar ekonomiku
nesaistitas) nozimes pakalpojumiem, tai skaita vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem, un tie jaieklauj koplémuma
rezultata pienemtaja pamatdirektiva, ar kuru nodrosinatu miné-
tajam pakalpojumu veidam atbilstosu Kopienas uzraudzibu.

1.5 Lai nodrosinatu vispargjas nozimes uzdevumu godpra-
tigu, nediskrimingjo$u un parredzamu istenoSanu, katrai dalib-

valstij oficiala juridiska pilnvarojuma vai tam lidziga dokumenta
un ta pieméroSanas noteikumos, kas apliecina dalibvalsts
kompetentas valsts iestades sniegtas pilnvaras visparéjas nozimes
pakalpojumu sniedzgjiem, ir japamato minéto pakalpojumu
vispargjas nozimes, ar socialo, teritorialo un ekonomisko kohe-
ziju saistitas nozimes iemesli, ka arT janosaka pakalpojumu snie-
dz&u tiesibas un pienakumi, neierobezojot tiesibu aktos
noteiktas dalibnieku iniciativas tiesibas.

1.6 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atgadina par savu
priekslikumu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes un ar ekono-
miku nesaistitu vispargjas nozimes pakalpojumu novértésanai
izveidot neatkarigu novéroanas centru, kura sastava bitu
Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas parstavji, ka ari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas organizétas pilso-
niskas sabiedribas parstavji. Valsts iestadem valstu, regionalaja
un vietgja limen ir jaiesaista visparéjas nozimes socidlo pakalpo-
jumu regulgjuma visi socialo pakalpojumu dalibnieki, sniedzgji
un sanéméji, socialie partneri, socialas ekonomikas dienesti, ka
ari dienesti, kuru kompetencé ir cipa pret socidlo atstumtibu.

2. Ievads.

2.1  Vispargjas nozimes socialie pakalpojumi, kas ir viena no
vispargjas nozimes pakalpojumu sastavdalaim, nodrosina
ikvienam cienpilnu dzivi, tiesibas uz socidlo taisnigumu un
pamattiesibu ievéro$anu atbilstosi Pamattiesibu hartai un starp-
tautiskajam saistibam, kas ieklautas parskatitaja Eiropas Socialaja
harta un Vispargja cilvéktiesibu deklaracija. Tie nodrosina arl
pilsoniskuma izpausmi praksé. Vispargjas nozimes socialo pakal-
pojumu mérkis ir nodrosinat socialo, teritorialo un ekonomisko
kohéziju, izmantojot kolektivo solidaritati, lai tostarp, atrisinatu
jebkuru socialo problému, kas var ietekmét personas fizisko vai
garigo integritati: slimibu, vecumdienas, darba nespéju, invalidi-
tati, pastaviga darba trikumu, nabadzibu, socialo atstumtibu,
toksikomaniju, gimenes un majokla problémas un problémas,
kuras saistas ar arvalstnieku integraciju.
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Talu visparéjas nozimes socidlos pakalpojumus raksturo ari inte-
gracijas aspekts, kas neaprobezojas ar vienkarsu darbibu un pali-
dzibu vistricigakajiem. To uzdevums ir nodrosinat visiem
pieejamus socialos pamatpakalpojumus.

2.2 Vispargjas nozimes socialie pakalpojumi pamatojas uz
Ipasu saikni ar pamattiesibam, kuru Istenoana ir vietgjo, regio-
nalo, valsts un Eiropas varas iestazu kompetencé atbilstosi subsi-
diaritates un proporcionalitates principiem, saskana ar kuriem
Liguma noteikto mérku sasniegSanas nolika Komisijas kompe-
tence neparsniedz nepiecie$amo limeni.

2.3 Taka tarifikacija ne vienmér tiesi atspogulo pakalpojumu
izmaksas, ne ari piedavajuma un pieprasijuma raditas izmaksas,
minétie pakalpojumi cenu zina nebitu visiem pieejami, ja dalu
izmaksu nesegtu kolektivais finansgjums.

2.4 Valsts iestazu uzdevums ir ne tikai nodrosinat visparéjas
nozimes socialo pakalpojumu finanséumu, bet ari uznemties
vispargju pienakumu nodrosinat socialo dienestu darbibu un
pakalpojumu augstu kvalitati, nemot véra minétas jomas dalib-
nieku kompetenci.

2.5  Turklat vispargjas nozimes socialie pakalpojumi tapat ka
visi citi visparéjas nozimes pakalpojumi ir ne tikai batiska
ekonomiskas un socialas kohézijas sastavdala; tie sniedz butisku
ieguldjumu Eiropas tautsaimniecibas konkurétspgja un rada
iesp&ju izveidot ievérojamu skaitu viet&jas nozimes darba vietu.

2.6 Socialo pakalpojumu klasts ir loti plass un ietver veco
lauzu pansionatus, specializétas iestades invalidiem, gruitibas
nokluvu§u personu izmitinaSanas centrus, bérnu namus,
kopmitnes no vardarbibas cietu$am sievietém, imigrantu un
béglu centrus, rehabilitacijas un mediciniskas apriipes centrus,
sociala majokJa vai jaunie$u aizsardzibas, socialas palidzibas un
audzinaSanas struktiiras, internatus, dienas centrus, silites un
bérnudarzus, arstnieciski socidlos, veselibas, readaptacijas un
profesionalas apmacibas centrus, pakalpojumus personam,
majas un gimenei.

2.7  Katra dalibvalsti Sos pakalpojumus sniedz dazada veida
struktiiras, kuru lielako dalu veido dazadas (sabiedriskas, labda-
ribas, filantropiskas, religiskas, privatas u.c.) bezpelnas socialas
un kooperativas ekonomiskas solidaritates struktiiras (apvie-
nibas, savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribas, kooperativi,
fondi). Minéto struktiru darbibu reglamenté valsts iestazu
noteiktais regulégjums un finansgjums.

3. Eiropas Komisijas priekslikums.

3.1  Péc Baltas gramatas par visparéjas nozimes pakalpoju-
miem (COM(2004) 374 galiga redakcija) un Eiropas Parlamenta
2006. gada 16. februara balsojuma par “ieksgja tirgus pakalpo-
jumu” direktivu Komisija 2006. gada 26. aprili Kopienas Lisa-
bonas stratégijas istenosanas ietvaros naca klaja ar pazinojumu
par vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem.

3.2 Mingtais “interpretgjosa rakstura” pazinojums, kura uzde-
vums bija precizét juridiskos aspektus, attiecas tikai uz sociala-

jiem, bet ne veselibas pakalpojumiem (par kuriem 2007. gada ir
paredzéta Ipaa iniciativa) un tuvakaja laika neparedz likumdo-
$anas iniciativu attiecigaja joma. Tomér pazinojuma tiks izver-
téta nepieciesamiba un pienemts lémums par tiesiska regulégjuma
priekslikuma juridisko iespju, pamatojoties uz atklatam un
pastavigdm konsultacijam ar visam ieinteresétajam pusém,
divgadu zinojumiem par socialajiem pakalpojumiem un pasreiz
veikto pétijumu ar mérki 2007. gada izstradat pirmo $ada veida
zinojumu.

3.3 Sis pazinojums ir jaskata saskana ar Kopienas un dalib-
valstu kopigo atbildibu visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu joma, kas noteikta EK Liguma 16. panta.

3.4 Pazinojuma vispargjas nozimes socialie pakalpojumi ieda-
liti divas grupas —socialas aizsardzibas pamatshémas un papildu
shémas, un paréjie nozimigie pakalpojumi, ko sniedz tiesa veida
iedzivotajiem, proti palidziba personam dzives problematiskas
un krizes situacijas, integracija sabiedriba, invalidu vai personu
ar veselibas problémam integracija un socialais majoklis.

3.5  Visus minétos socialos pakalpojumus raksturo solidari-
tate, multifunkcionalitate, individuala pieeja (piemérosanas
ikviena pakalpojumu sanéméja vajadzibam), pakalpojumu
bezpelnas raksturs, brivpratigums, saikne ar kultiru, ka ari
asimetriskas pakalpojumu sniedzéja un sanéméja attiecibas.

3.6  Komisija uzskata, ka socialo pakalpojumu modernizacija
ir viens no aktualakajiem Eiropas jautagjumiem; Komisija atzist,
ka socialie pakalpojumi ir Eiropas sociala modela pilntiesiga
sastavdala un, neraugoties uz to, ka minétie pakalpojumi
neveido ipasu visparéjas nozimes pakalpojumu juridisku katego-
riju, tiem ka Eiropas sabiedribas un tautsaimniecibas balstiem
tomér ir ipasa nozime, jo tie nodrofina socidlo pamattiesibu
istenoSanu.

3.7  Komisija secina, ka minétaja sektora, kas vérsas plasuma,
novérojams modernizacijas process, kura meérkis ir atrisinat
problémas, ko rada spriedze starp $o pakalpojumu vispargjo
raksturu, kvalitati un finansu noturibu. Aizvien lielaka dala
socidlo pakalpojumu, kas lidz $im bija valsts iestazu tie$a
kompetencé, tagad paklaujas Kopienas regulgjumam iekséja
tirgus un konkurences joma.

3.8 Komisija piekrt sabiedrisko un privato socialas nozares
dalibnieku uzskatam, ka no konkurences noteikumu viedokla
vispargjas nozimes socialo pakalpojumu juridiska situacija ir
iemesls nenoteiktibai, ko Komisija censas mazinat vai noskaidrot
tas ietekmi, tomér nespéjot to pilniba novérst.

4. Visparigas piezimes.

4.1  Baltaja gramata par vispar§jas nozimes pakalpojumiem
Komisija pazinoja, ka 2005. gada tiks publicéts pazinojums par
vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem, kura saskana ar
Balto gramatu tiks ieklauti veselibas pakalpojumi, ilglaicigi
aprupes pakalpojumi, sociala aizsardziba, nodarbinatibas un
sociala majokla pakalpojumi.



C161/82

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

13.7.2007.

4.2 Pasreizgja perioda, ko raksturo izaugsmes un nodarbina-
tibas nestabilitate un, neskatoties uz Kopienas un valstu planiem
cinai pret atstumtibu un nabadzibu, padzilinas plaisa starp
sabiedribas visnabadzigakajiem un visbagatakajiem slaniem, ka
ar visbagatakajiem un visnabadzigakajiem Eiropas regioniem,
pieprasijums péc visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem
aizvien pieaug; vel jo vairak tade], ka demografiska attistiba rada
jaunus pieprasijumus.

4.3 Tade] EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Komisijas pazino-
juma uzsvérts socidlo pakalpojumu nozimigums iedzivotajiem,
to 1pasa loma Eiropas socialaja modeli un nepieciesamiba attistit
sistematisku pieeju, lai noteiktu un atpazitu minéto pakalpo-
jumu Ipatnibas nolika noskaidrot to darbibas vidi un moderni-
zacijas iespéjas. EESK dod prieksroku nevis jedzienam “moderni-
zacija”, bet gan kvalitates un efektivitates paaugstinasanai.

4.4  Nav jaseko vienai vai otrai tendencei, ne arl jasaista
modernizacija ar sabiedriska sektora pakalpojumu nodosanu
privatajam sektoram (ka minéts Komisijas pazinojuma (')), bet
gan regulari japielago pakalpojumi atbilstosi iedzivotaju un
vietgjo pasvaldibu socidlajam vajadzibam, tehniskajiem un
ekonomiskajiem sasniegumiem, ka ari jaunajam vispargjas
nozimes prasibam.

4.5  EESK izsaka noZelu, ka pretgji tam, ka Komisija bija pare-
dz@jusi, pazinojuma nav ieklauti veselibas pakalpojumi, kaut gan
socialo un veselibas pakalpojumu savstarpéja saikne un sinergija
ir Tpasi izteikta. Jautajums — kada ir veselibas pakalpojumu saikne
ar pargjiem socialajiem un ilglaicigas apriipes pakalpojumie
Komisija uzdeva 26.09.06 konsultacija par Kopienas ricibu vese-
libas pakalpojumu joma, un uz kuru ta sagaida atbildi
2007. gada 31. janvari, bija jauzdod pirms lémuma pienemsanas
attieciba uz pazinojumu, kura apskatiti tikai socialie pakalpo-
jumi.

4.6  Ta ka trikst paskaidrojuma par minéto faktu, $ada riciba
nav saprotama vél jo vairak tade], ka Komisijas socialo pakalpo-
jumu saraksta Ipasi pieminéta to personu integracija, kam nepie-
cieSami ilglaicigi pakalpojumi veselibas problemu dél.

4.7  Lidz $im veselibas pakalpojumi, kuru uzdevums ir sniegt
iedzivotajiem vispargju pieeju kvalitativai apriipei un kuri
darbojas atbilstosi solidaritates principam, tapat ka individualie
socialas palidzibas pakalpojumi, vienmér ir tikusi uzskatiti par
socialas politikas instrumentiem.

(") COM(2006) 177 galiga redakcija 2.1. punkta 3. rindkopa

5. Ipasas piezimes.
5.1 Vispargjas nozimes socialo pakalpojumu definicija.

5.1.1  Nemot véra 4.5. punkta minétas piezimes, EESK piekrit
pazinojuma ierosinatajai visparjas nozimes socialo pakalpo-
jumu definicijai. Minéta definicija ir pietickami plasa, lai pemtu
véra socidlo pakalpojumu nozares turpmako attistibu.

5.1.2  EESK atbalsta pazinojuma minéto iedzivotajiem sniegto
pakalpojumu Ipaso nozimi pamattiesibu istenosana, ar ko tiek
uzsvérta socialo pakalpojumu nozime un to pamatojums.

5.1.3  Pazinojuma minétais kopigo noteikumu pieméroSanas
apraksts tomér aprobeZojas ar visizplatitakajiem gadijumiem.
EESK atgadina, ka dazadas dalibvalstis ir atskirigas sistémas;
kategoriju uzskaitijums (daléja vai pilniga socidla pakalpojuma
nodosana, publiska un privata partneriba) ne vienmer atbilst
$adam atskirlbam un daudzveidibai. EESK atbalsta paredzeto
sabiedrisko apsprieSanu ka svarigu faktoru nolika iegiit péc
iespéjas vairak informacijas par socialo dienestu darbibu un to
veiktajiem pasakumiem.

5.2 EK ieksgjais tirgus un konkurences noteikurmi.

5.2.1 EK Liguma ir atzita dalibvalstu briviba noteikt vispa-
r&jas nozimes uzdevumus un izstradat organizatoriskos prin-
cipus, kas jaievéro dienestiem, kuri atbildigi par minétajiem
uzdevumu izpildi.

5.2.2  TIstenojot minéto brivibu (ievérojot parredzamibu,
parlieku neizmantojot vispargjas intereses jédzienu), dalibvalstim
sabiedrisko pakalpojumu, tai skaitd socialo pakalpojumu joma,
tomer ir janem véra Kopienas tiesibu akti un jaievéro, pieméram,
nediskriminacijas princips, ka ari Kopienas tiesibu akti publisko
iepirkumu un koncesiju joma.

5.2.3  Turklat, ja tie ir tautsaimnieciska rakstura pakalpojumi,
ir janodrogina arT to organizacijas noteikumu atbilstiba Kopienas
tiesibu aktiem citds jomas (jo ipasi, pakalpojumu sniegSanas
briviba, konkurences tiesibas un briviba veikt uzpémejdarbibu).

5.2.4  Saskana ar Kopienas tiesu praksi gandriz visi socialaja
joma sniegtie pakalpojumi, iznemot socialas aizsardzibas obli-
gatds pamatshémas, var tikt uzskatiti par ekonomiskajam

darbibam.

5.2.5  Eiropas Kopienas tiesas formuléta un Eiropas iestazu (%)
apstiprinata ekonomiskas darbibas plasa definicija rada situaciju,
ka Kopienas konkurences un iek3gja tirgus noteikumi (valsts
atbalsts, briviba sniegt pakalpojumus un veikt uznéméjdarbibu,
“publiska iepirkuma” direktiva), ka ari ar tiem saistitie tiesibu

(¥ Eiropas Komisijas 2000. gada pazinojuma teikts, ka “saskapa ar
Tiesas praksi darbibas, ko veic dienesti, kuru darbibam galvenokart ir
socials raksturs, kuri negtst pelpu un kuru mérkis nav riipnieciska
vai komerciala darbiba, parasti tick atbrivoti no konkurences un
ieksgja tirgus noteikumu pieméroSanas” (30. punkts). Turpret 2006.
gada 26. aprila pazinojuma noteikts, ka gandriz visi socialaja joma
sniegtie pa alpo;urnl saskand ar EK hguma 43. un 49. pantu var tikt
uzskatiti par “ekonomiskim darbibam”.

Skatit ari EESK atzinumu par tematu Privatie bezpelnas socialie pakal-
pojumi visparéjas nozimes pakalpojumos Eiropa — OV C 311,
7.11.2001., 33.1pp.
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akti, aizvien biezak attiecinami ari uz visparéjas nozimes sociala-
jiem pakalpojumiem, kas savukart rada aizvien lielaku nenoteik-
tibu publiskajam institiicijam, pakalpojumu sniedzgjiem un sane-
méjiem. Sads stavoklis, ja tas turpinasies, varétu izraisit vispa-
réjas nozimes pakalpojumu meérka, ka ari “Eiropas sociala
modela” pamatmérka izmainas.

5.2.6  Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
Kopienas noteikumu mérki un principi atspogulo logiku, kas
galvenokart balstas uz ekonomiskajiem raditajiem. Minéta logika
neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu logikai un
tadé] nav atbilstosa vai piemérojama socialajiem pakalpojumiem
Eiropas Savieniba.

5.2.7  Ka tika atziméts EESK atzinuma par tematu “Vispargjas
nozimes pakalpojumu nakotne” (CESE 976/2006) iedalijums
tautsaimnieciskas nozimes un ar ekonomiku nesaistitos pakalpo-
jumos ir neskaidrs un nenoteikts. Gandriz ikviens visparéjas
nozimes pakalpojums, pat ja ta sniegSanas mérkis nav pelnas
gliSana vai to sniedz labdaribas nolika, tomér rada zinamu taut-
saimniecisku veértibu ari tad, ja uz to neattiecas konkurences
tiesibas. Turklat pakalpojumam var vienlaicigi bit gan tautsaim-
niecisks, gan ari ar ekonomiku nesaistits raksturs. Pakalpojumam
var bit tautsaimnieciska nozime ari tad, ja tirgus nespé nodro-
§inat pakalpojumu atbilstigi vispargjas nozimes pakalpojumu
logikai un principiem.

5.2.8  Eiropas Kopienu tiesas praksé ekonomiskas darbibas
jédziens ir Joti plass, ar to saprotot “jebkuru no juridiska vai
finansiala viedokla neatkariga uzpémuma darbibu konkrétaja
tirgli nolika sniegt preces vai pakalpojumus” (1991. gada sprie-
dums Hofner un Else lieta, 2000. gada spriedums Pavlov lieta) un
“to neietekmé pakalpojumu sniedzéja darbiba pelpas vai
bezpelnas nolaka” (2001. gada spriedums Ambulanz Glockner
lieta).

5.2.9  Eiropas Kopienu tiesa un Eiropas Komisija arvien
biezak izvirza prieksplana visparéjas nozimes pakalpojumu taut-
saimniecisko raksturu, kas netiek lidzsvarots ar minéto pakalpo-
jumu vispargjas nozimes uzdevumu atzi§anu un drosibu, lidz ar
to radot pakalpojumu sniedzgjiem un sapéméjiem daudzas juri-
diskas neskaidribas. Janoskir visparéja nozime un pelnas gfiSanas
intereses, jo atSkiriba ir nevis ta, vai tie ir tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi vai ar tautsaimniecibu nesaistiti pakalpo-
jumi, bet gan, vai tie ir uz pelnu orientéti vai bezpelnas pakalpo-
jumi.

6. Skaidras un parredzamas tiesibu normas.

6.1 EESK apSauba, ka elastigums Liguma pieméroana,
nosakot vispargjas nozimes pakalpojumu raksturigas iezimes, jo
ipasi saskana ar 86.2. panta noteikumiem, bis pietiekams, lai
novérstu jebkuru tiesisko nedro$ibu un lai nodrosinatu visiem
pieejamus socialos pakalpojumus. Tas pats attiecas uz atklato
koordinacijas metodi.

6.2 Visi vispar€jas nozimes pakalpojumi, tai skaita vispargjas
nozimes socialie pakalpojumi nodrosina Liguma 2. un 3. panta
noteikto Kopienas mérku istenoSanu, tostarp augstu socialas
aizsardzibas limeni, dzives limepa paaugstinasanu, augstu vese-
libas aizsardzibas limeni un ekonomiskas, socialas un teritorialas
kohézijas pastiprinasanu.

6.3 No iepriekSminéta izriet, ka ES ir jaisteno ne tikai Sie
meérki, bet tai ir ari pienakumi attieciba uz Istenoanas instru-
mentiem pamattiesibu un socialas kohézijas joma, proti, vispa-
réjas tautsaimnieciskas nozimes un ar ekonomiku nesaistitu
visparéjas nozimes pakalpojumiem; Savienibai, ievérojot subsi-
diaritates un proporcionalitates principus un kompetencu sadali
ar dalibvalstim, ir janodrosina un javeicina, lai efektivi, kvalitativi
un cenu zina piepemami vispargjas nozimes pakalpojumi biitu
pieejami visiem.

6.4 Nemot véra, ka, pirmkart, visparéjas nozimes un vispa-
r&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jédzienu ir griiti
precizi definét, un, otrkart, ierobeZojosas attieksmes risku, neva-
jadzétu jedalit pakalpojumus atkariba no to tautsaimnieciska vai
ar ekonomiku nesaistita rakstura, bet gan jakoncentrgjas uz
minéto pakalpojumu Ipaso uzdevumu (sabiedrisko pakalpojumu
snieg$anas pienakumu) un tiem izvirzitajam prasibam nolika
istenot Sos skaidri noteiktos uzdevumus.

6.5  Turklat situaciju, noteikumu, valsts vai vietgjo praksu,
parvalditaju un valsts iestazu pienakumu daudzveidiba nosaka,
ka noteikumu ievie$ana ir janem véra katras dalibvalsts ipat-
nibas.

6.6  Jautdjuma bitiba nav noskaidrot, kadiem pakalpojumiem
piemit tautsaimnieciska nozime un kadiem nepiemit, bet gan
noskaidrot, kadiem pakalpojumiem piemérojami konkurences
un iekséja tirgus noteikumi un kadiem pakalpojumiem to vispa-
1§jas nozimes un socialas, teritorialas un ekonomiskas kohézijas
dé] un saskana ar subsidiaritates principu Kopienas (attieciba uz
Eiropas vispargjas nozimes pakalpojumiem), valsts, regionala vai
vietgja limena varas iestades minétos noteikumus nepieméro.

6.7 EESK () jau vairakus gadus ir izteikusi priekslikumu
noteikt Kopienas limeni vispargjas nozimes pakalpojumu
kopigos kritérijus un standartus (tai skaita parvaldibas un finan-
séjuma kartibu, Kopienas darbibas principus un robezas, to radi-
taju neatkarigu novért§umu, patérétdgju un lietotaju tiesibas,
sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu un piendkumu minimumu),
kas piemérojami visiem visparéas nozimes pakalpojumiem,
tostarp visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem, un
ieklaut tos koplémuma procediiras rezultata pienemtaja pamat-
direktiva, kas nodro$inatu $im pakalpojumu veidam atbilstosu
Kopienas uzraudzibu un lidz ar to papildinatu pakalpojumu
direktivu.

() ESK atzinums par tematu “Visparéjas nozimes pakalpojumi” — OV C
241, 7.10.2002., 119. Ipp..
ESK atzinums par tematu Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — Balta gramata par visparéjas nozimes pakalpo-
jumiem — OV C 221 8.9.2005 17. lp.
ESK pasiniciativas atzinums par tematu “Visparjas nozimes pakalpo-
jumu nakotne” — OV C 309 16.12.2006 135. Ip.
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6.8  Lai nodrosinatu vispargjas nozimes uzdevumu godpra-
tigu, nediskrimingjosu un parredzamu Istenosanu, katrai dalib-
valstij oficiala juridiska pilnvarojuma vai lidziga dokumenta un
ta pieméroSanas noteikumos, kuros apliecinata dalibvalsts
kompetentas valsts iestades pilnvarojums visparéjas nozimes
pakalpojumu  sniedzgjiem, ir japamato minéto pakalpojumu
visparjas nozimes, ka ari ar socialo, teritorialo un ekonomisko
kohéziju saistitas nozimes iemesli, un janosaka pakalpojumu
sniedz&ju tiesibas un pienakumi, neierobezojot tiesibu aktos
noteiktas dalibnieku iniciativas tiesibas.

6.9 Minétaja dokumenta (tiesibu aktd, liguma, noliguma,
lémuma u.c.) biitu janosaka:

— visparéjas nozimes ipasa uzdevuma veids, ar to saistitie
nosacjumi un no ta izrietoais sabiedrisko pakalpojumu
snieg§anas pienakums, tostarp arl izmaksas, ki arl notei-
kumi, kas nodrosina pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibu
un pasakumi, lai novérstu pakalpojumu snieganas iespé-
jamu partrauksanu;

— oficiala pilnvarojuma akta isteno$anas un, nepiecieSamibas
gadijuma, ta grozisanas nosacijumi;

— kartiba, kada izsniedzamas atlaujas, un profesionalas kvalifi-
kacijas prasibas;

— finansgjuma veidi un raditaji, péc kuriem aprékina ar ipasa
uzdevuma veikSanu saistito izmaksu atlidzinasanu;

— sniegto visparéjas nozimes pakalpojumu vértéSanas kritériji.

6.10  EESK ierosina visu vispargjas nozimes pakalpojumu
pamatdirektivas ietvaros izstradat ipasas kopigas tiesibu normas
attieciba uz visparéjas nozimes socialajiem un veselibas pakalpo-
jumiem. Lidz ar to Kopienas limeni tiktu nodrosinata visparéjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem atbilstosa juridiska drosiba
un parredzamiba saskapa ar subsidiaritates principu, tostarp
vietgjo un regionalo pasvaldibu kompetence pakalpojumu
mérku, parvaldibas un finanséjuma noteik§ana. Pamatdirektiva
ieklautajiem principiem jabat par pamatu ES nostajai starptauti-
skajas tirdzniecibas sarunas.

Briselé, 2007. gada 15. marta

7. Novértejums.

7.1  Baltaja gramata par visparjas nozimes pakalpojumiem
ipaa uzmaniba ir pievérsta visparéjas nozimes socialo pakalpo-
jumu noveért§umam, izmantojot mehanismu, kas tiks precizets
nakamaja pazinojuma.

7.2 Lai uzlabotu informacijas un pieredzes apmainu starp
uznéméjiem un Eiropas iestadeém, Komisija ierosina veikt uzrau-
dzibas un dialoga procediru divgadu zinojumu forma.

7.3 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atgadina par savu
priekslikumu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes un ar ekono-
miku nesaistitu visparjas nozimes pakalpojumu novértésanai
izveidot neatkarigu novéro$anas centru, kura sastava bitu
Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas parstavji, ka arl
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas organizétas pilso-
niskas sabiedribas parstavji.

7.4 Valsts, regionalaja un vietgja limen valsts iestadem ir jaie-
saista visi dalibnieki, socialo pakalpojumu sniedzgji un sanéméji,
socialie partneri, socialas ekonomikas dienesti un struktaras
cinai pret atstumtibu u.c. visos visparjas nozimes socialo pakal-
pojumu reguléuma posmos — noteikSanas, uzraudzibas, kvali-
tates standartu ievieSanas un izmaksu lietderibas novértésanas
posma.

7.5  Noverosanas centra bitu jaizveido koordinacijas komi-
teja, kas noteiktu meérkus un novérte$ana izmantojamas
atsauces, izvélétos struktiras pétjumu veikSanai, analizei un
sniegtu atzinumus par zinojumiem. Centra darba jaiesaista zinat-
niska padome, kas izskatitu izvéléto metodologiju un sniegtu
nepiecie$amos ieteikumus. Koordinacijas komitejai jartipéjas par
to, lai novértéuma zinojumi tiktu dariti zinami un publiski
apspriesti visas dalibvalstis, iesaistoties visam ieinteresétajam
pusém; tas nozimé, ka novért§juma zigojumiem jabat pieeja-
miem dazadas ES darba valodas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Izmainu priekslikumi, kuri ieguva vairak neka vienu ceturtdalu no kopgja balsu skaita, bet tika noraiditi apspriesanas gaita.

1.3. punkts

Aizvietot tekstu $adi

4 Atsewskus pakalpo;umus nevar wenkam tapat — prin-
cipa péc — 1zslegt no konkurences un iek3gja tirgus noteikumiem. Konkurence, kas atvieglo vienota tirgus pilnigu
izveidi, kura notiek, pamatojoties uz tirgus ekonomikas noteikumiem, un ko regulé konkurences noteikumi, nodro-
Sina patiesi demokratiskas tiesibas; ar tas starpniecibu ierobezo ne tikai valsts varu, bet ari galvenokart domingjosa
tirgus stavokla launpratigu izmanto$anu un aizsarga patéretaju tiesibas. Turklat ES konkurences un ieksgja tirgus
noteikumi lauj sniegt nekomerciala rakstura vispargjas nozimes socialos pakalpojumus. Svarigi ir nodro$inat univer-
salas tiesibas izmantot socialos pakalpojumus.

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, Joti atkirigas situacijas, noteikumi, ka ari vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadgjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pretéja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par vispargjas nozimes socidlajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.

Balsosanas rezultati:
Par: 82

Pret: 91

Atturgjas: 12

1.4. punkts
Grozit $adi

“Tadé] Kopienas limen ir jaizstrada kopigi keit€riji principi un vértibas visparéjas nozimes pakalpojumu joma s
kepigl—s{ﬁﬂdﬂf& kas piemérojami visiem vispargjas (tautsaimnieciskas vai ar ekonomiku nesaistitas) nozimes pakalpo-
jumiem, tai skaita vispar&jas nozimes socialajiem pakalpojumiem, un tie jaieklauj kopléemuma rezultata pienemtajosa

Kopienas ieteikumos vai pamatnostadnés pamatdirekéiva, ar ko nodro$inatu minétajam pakalpojumu veidam atbil-
stosu Kopienas uzraudzibu.”

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, Joti atkirigas situacijas, noteikumi, ka ari vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadgjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pretéja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par vispargjas nozimes socidlajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.
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Balsosanas rezultati:
Par: 81
Pret: 94

Atturgjas: 10

1.6. punkts
Grozit $adi

“Nemot véra ieprieks minéto, EESK atgadina par saviem pienakumiem saistiba ar novértéSanas principu un ierosina

atbalstit Komlsuas ierosinato proceduru un 1zveld0t neformalu tiklu paf—saw—pmksl-ﬂeumu—ﬂspafejas—tau’ésa&ﬂﬂteel—

Sanas—eentry, kura sastava butu Elropas Parlamenta un Reglonu komlte]as parstavji, ka arT Eiropas Ekonomlkas un
socialo lietu komitejas organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji. Valsts iestadém valstu, regionalaja un viet&ja limeni
ir jaiesaista vispar€jas nozimes socialo pakalpojumu reguléjuma visi socialo pakalpojumu dalibnieki, sniedzgji un sané-
méji, socialie partneri, socialas ekonomikas dienesti, ka arT dienesti, kuru kompetencé ir cipa pret socialo atstumtibu.”

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, loti atskirigas situacijas, noteikumi, ka arT vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadéjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pret&ja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar vispargjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.

Balsosanas rezultati:
Par: 85

Pret: 93

Atturgjas: 11

6.7. punkts
Grozit $adi

“EESK jau vairakus gadus ir izteikusi priekslikumu noteikt Kopienas limeni visparéjas nozimes pakalpojumu kopigos
kritérijus un standartus (tai skaita parvaldibas un finanséjuma kartibu, Kopienas darbibas principus un robezas, to
raditaju neatkarigu noveértéjumu, patérétaju un lietotaju tiesibas, sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu un pienakumu
minimumu), kas piemérojami visiem vispar¢jas nozimes pakalpojumiem, tostarp vispargjas nozimes socialajiem pakal-
po;um1em un ieklaut tos Koplenas ieteikumos vai pamatnostadnes

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo ipasi 6.5. punkta, ir uzsvérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, Joti atkirigas situacijas, noteikumi, ka ari vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadgjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pretéja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par vispargjas nozimes socidlajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iesp&jams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iespéjams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar visparéjas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.
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Balsosanas rezultati:
Par: 84
Pret: 99

Atturgjas: 7

6.10. punkts

Grozit $adi

“EESK ierosina izstradat Kopienas 1ete1kumus vai pamatnostadnes wsa—wspéféyas—ﬂez-knes—pakal-pey&ma—pamﬁdﬁele

yum&em lez ar to Koplenas hmem tlktu nodrosmata visparéjas nozimes socialajiem pakalpo;umlem atbllstosa juri-
diska drosiba un parredzamiba saskana ar subsidiaritates principu, tostarp viet&jo un regionalo pasvaldibu kompe-
tence pakalpojumu mérku, parvaldlbas un finanséjuma noteik3ana. Pamatdirekdvd Minétajos ieteikumos vai pamatno-
stadnés ieklautajiem principiem jabat par pamatu ES nostajai starptautiskajas tirdzniecibas sarunas.”

Pamatojums

Atzinuma vairakkart, jo Ipasi 6.5. punkta, ir uzsveérts, ka visparéjas nozimes socialo pakalpojumu raksturu nosaka dazadas
vésturiskas tradicijas, loti atskirigas situacijas, noteikumi, ka arT vietéja, regionala limena vai valsts pieredze. Darba devéju
grupa saskana ar Eiropas Parlamenta pausto nostdju uzskata, ka vispiemérotakais Kopienas pasakums 3aja sakara batu
ieteikumu vai pamatnostadnu pienemsana, tadéjadi pilnigi nemot véra galvenos principus, proti, subsidiaritati un propor-
cionalitati, jo pret&ja gadijuma obligats ES tiesiskais reguléjums par visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem nozi-
métu “universalu pieeju”, kas neatbilst visparéjas nozimes socialo pakalpojumu specifikai. Ar direktivu, ka pamata noteikti
bitu mazakais kopsaucgjs, nebiitu iespéjams nodrosinat kvalitativus vai patérétajiem pieejamus pakalpojumus un ar to
neveicinatu iek3gja tirgus attistibu. Turpreti, pienemot ieteikumu, biitu iesp&jams precizét pienakumus, kas rodas saistiba
ar vispar¢jas nozimes pakalpojumiem, kuri janem véra, istenojot Pakalpojumu direktivu 2006/123/EK, ko 2006. gada
12. decembri pienéma Parlaments un Padome.

Balsosanas rezultati:
Par: 78
Pret: 97

Atturgjas: 10

7.3., 7.4, un7.5. punkts

Aizvietot 3adi

EESK ierosina atbalstit Komisijas ierosinato procediiru un izveidot neformalu tiklu. EESK aktivi piedalitos minétaja

tikla, kura darbotos socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Komiteja veicinatu ari labas prakses
pieméru un informacijas par to apmainu, jo Ipasi izmantojot timekla vietné iertkotu forumu.”
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Pamatojums

Darba devéju grupa atbalsta principu, ki pamata ir informacijas apmainas veicin$ana un visparéjas nozimes pakalpojumu
novértéSana. Ta tomér iebilst pret pasreizéjo priekslikumu, proti, veidot neatkarigu novéroanas centru, tadgjadi radot
jaunas apgritinosas un birokratiskas procediiras.

BalsoSanas rezultati:

Par: 88

Pret: 99

Atturgjas: 5



