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10.3  Ja mérkis ir noturét publiskos izdevumus ilgtspéjiga
limen, tad dalibvalstim un Eiropas Savienibai jaapvieno spéki,
lai istenotu atbilstosas apriipes, nelaimes gadjjumu profilakses,
uzraudzibas un informacijas apmainas programmas, tadé&jadi
radot ciesaku un efektivaku saikni starp darba dzivi un veselibu.

10.4  Ne visi darbi ir vienadi. NovecoSana atskirigi ietekme
darbaspeku ari tapec, ka ir smagaki un vieglaki darbi, kas ar
risku ir saistiti vairak vai mazak, vairak vai mazak nogurdinosi:
vecumam ir atSkirigas sekas atkariba no profesijas. Gados vecaks

Briselé, 2007. gada 14. marta

darbinieks nevar veikt apgriitino$u fizisku darbu, bet vinam ir
daudz vieglak tikt gala ar biroja vai intelektualiem darbiem.

10.5  Tatad attieciba uz darbiniekiem, kas veic smagu darbu,
darba dzives pagarinasana rada daudz nozimigakas veselibas
problemas. So faktoru vajadzétu nemt véra. Ja nakotné tiek
domats arvien vairak paaugstinat pensijas vecumu nozarés, kas
to pielauj, ir ievérojami japalielina centieni veselibas apriipes un
darba drosibas jomas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par nepiecieSamibu

izveidot savstarpéji koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksa-
Sanas”

COM(2006) 254 galiga redakcija — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Eiropas Savienibas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 31. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 23. februari. Zinotajs — IOZIA
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 434. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta

(15. marta sédg), ar 97 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja izsaka
nozélu, ka lidz $im Komisijas iniciativas, kas vérstas uz izvairi-
Sanas no nodoklu maksasanas novér§anu, nav guvusas pienacigu
atbalstu dalibvalstu sadarbibas veida, atbalsta visa veida turp-
makas iniciativas $aja sakard, un aicina Komisiju izmantot visas
pilnvaras, kuras ES iestadém ar Ligumiem ir pieskirtas jau

Sobrid.

1.2 EESK uzskata, ka Komisijas pazinojums ir pietickami
izsmelo$i formuléts un taja ir pareizi uzsvértas problémas, kas
saistitas ar cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas; par
galveno instrumentu minétas paradibas izplatibas novér§ana
Komisija uzskata dalibvalstu administrativas sadarbibas uzlabo-
Sanu.

1.3 Pazinojums konkréti risina attiecibu ar tre$am valstim
problému, piedavajot Kopienas limena pieeju. EESK piekrit $im
priekslikumam.

1.4  EESK atbalsta jau vairakkart izteikto priekslikumu
“parskatit PVN”, nemot véra iesp&ju sasaukt “ideju laboratorijas”,
kuras veltitas pasreizéjas PVN sisteémas atcelSanai, turklat iesp&ja-
mais jaunais nodoklis, kas aizvietos PVN, nedrikst izraisit
nodok]u sloga palielinasanu uzpémumiem un iedzivotajiem.

1.5 EESK iesaka Komisijai pilniba izmantot jau pasreizéjas
plasas pilnvaras un uzdevumus, kas uzticéti Eiropas Birojam
krapSanas apkaroSanai (OLAF). Tai vajadzétu izvertét, vai Eiropas
Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) riciba ir pieméroti lidzekli
savu instituciondlo uzdevumu izpildei.



13.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C161/9

1.6 EESK uzskata, ka priekslikums padarit efektivaku sadar-
bibu starp valstu krapSanas apkarosanas iestadém, péc iespéjas
apvienojot tikla policijas spekus un izmekléSanas iestades, lai
lautu tam savstarpéji izmantot pieejamas datu bankas, ir abso-
lata prioritate, un iesaka padzilinat ar to saistito tehnisko un
juridisko jautdjumu izpéti.

1.7 Priekslikums par augsta limena administrativas sadarbibas
forumu ir solis vElamaja virziend, un birokratiska pretestiba un
skersli, kas kavé 3o ideju, ir pilnigi nesaprotami.

1.8  EESK uzskata, ka ir efektivi ieklaut Kopienas tiesibu aktos
to, kas jau istenots dazas dalibvalstis, ievieSot krapsanas apkaro-
Sanai “parastas tirgus veértibas” kritériju.

1.9 EESK iesaka pieverst Ipasu uzmanibu cedenta un cesio-
nara solidaritates pasakumu ievieSanai, tomér paredzot otras
puses pieradiSanas pienakumu gadijuma, kad darfjumi ir acimre-
dzami fiktivi, nemot véra ari Eiropas Kopienu Tiesas sprie-
dumus.

1.10  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums ieviest vienkar-
Sotus pienakumus uznémumiem, kas sadarbojas ar iestadém, bet
stingrakas parbaudes un procediiras “riska grupam” ir jaapspriez
sikak.

1.11 EESK ladz Komisiju turpinat finansét Kopienas
programmas tadu pasakumu veicina$anai, kas vérsti uz Kopienas
finansialo intere$u aizsardzibu, ka, pieméram, Hercule II.

1.12  EESK iesaka saskanot Direktivas 77/799/EEK notei-
kumus ar tiem noteikumiem, kas jau ir ieviesti netieSo nodoklu
joma, un vienadot dazadas apliksanas ar PVN sistémas.

2. Pazinojuma saturs.

2.1  Komisijas pazinojuma ir ierosinats “izveidot savstarpéji
koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairiSanos no
nodok]u maksasanas”, pienemot zinasanai, ka Kopienas tiesiskais
regul&jums, kaut arf tas ir uzlabots un papildinats, tiek nepietie-
kami izmantots un administrativa sadarbiba nav proporcionala
Kopienas ieksiené veikto tirdzniecisko darfjumu attistibai.

2.2 Iidz ar to Komisija atgriezas jau pie vairakkart skarta
jautdgjuma, proti, nepiecieSamibas pastiprinat dalibvalstu nodoklu
administraciju administrativo sadarbibu, kas ir instruments cinai
pret krap$anu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksa-

Sanas, kura var izraisit zaud&umus budZeta un radit konku-
rences nosacijumu traucgjumus, kaitéjot icksgja tirgus darbibai.

2.3 Saistiba ar pazinojuma iesnieg8anu par nodoklu politikas
un muitas savienibas jautagjumiem atbildigais komisars LdszIlo
Kovdcs kgs pazinoja: “Esmu parliecinats, ka ir pienacis laiks
apsvért jaunus risinagjumus, lai efektivak cinitos pret krap$anu
nodoklu joma. Sis paradibas izplatiba ir kluvusi patiesi satrau-
cosa.”

2.4 Ekonomisti uzskata, ka kopuma krapsanas nodoklu joma
apgrozijums ir aptuveni 2-2,5 % no IKP, kas veido 200-250
miljardu euro lielu summu. Viena no lielakajam problémam ir
PVN krapsana jeb ta saucamais “karuselis”, bet tikpat nopietni
jautagjumi ir alkoholisko dzérienu un tabakas izstradajumu
kontrabanda un viltodana, ka ari krapsana tieSo nodoklu joma.
Kop$ 1993. gada, kad tika ieviesta briva precu, pakalpojumu un
kapitala aprite un cilvéku parvietosanas briviba ieksgja tirgd,
dalibvalstim ir griitak vienam efektivi cinities pret krap$anu
nodoklu joma.

2.5 Netieso nodoklu joma Kopienas tiesiskie nosacjjumi
paredz dalibvalstim kopigus noteikumus (vienotas procediras,
kompetento iestazu noteikSana, datu parraides noteikumi), kas
vérsti uz administrativas sadarbibas veicinaanu un informacijas
apmainu.

2.6 Komisija ir noteikusi tris prioritaras pasakumu jomas:

2.6.1 Administrativas sadarbibas starp dalibvalstim
uzlabogana

2.6.1.1  Komisija uzskata, ka rezultatu uzlaboSanu cina pret
krapsanu nodoklu joma var panakt ar:

— efektivakiem sadarbibas mehanismiem. Kopienas meéroga
administrativas kultiras triikums ir Skérslis cinai pret krap-
$anu nodoklu joma. Biezi vien 3o trikumu pamato ar
valodas problémam, cilvekresursu trikumu vai atbildigo
ierédnu neorientéSanos sadarbibas procediras. Praktiska
veida $is problémas izpauZzas ka paredzéto terminu neievéro-
Sana, izskatot no citaim dalibvalstim nakuSos sadarbibas
pieprasijumus nodoklu joma;

— tiesibu aktu nostiprina$anu attieciba uz sadarbibu tieSo
nodoklu un palidzibas nodoklu piedzinas joma;
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— atrakam parbaudém un labaku risku parvaldibu, kas lautu
dalibvalstim bat atri informétam par iesp&amiem krapsanas
riskiem, kuriem tas var bat paklautas, Ipasi jaunu arvalstu
uznémumu gadijumos, kuri vélas pirmo reizi sakt darbibu
dalibvalsts teritorija;

— pastaviga administrativas sadarbibas foruma izveidosanu
Kopienas méroga attieciba uz visiem tieSajiem un netiesajiem
nodokJiem.

2.6.2 Jauna Kopienas pieeja sadarbibai ar tre§am
valstim

2.6.2.1  “Krap$ana nodoklu joma nav tikai Eiropas Savienibas
iek3gja probléma”. Komisija piedava Kopienas pieeju sadarbibai
ar tre§am valstim, kas Sobrid ir balstita uz divpusgjiem ligumiem
starp atseviskam valstim un rada daudzveidigas situacijas, kuras
viegli izmanto nodoklu nemaksataji. Turklat Komisija piedava
ieklaut ekonomikas partnerattiecibu noligumos, kurus Eiropas
Savieniba slédz ar saviem ekonomiskajiem partneriem, klauzulas
par sadarbibu nodoklu joma.

2.6.3 Mainit pasSreizéjo PVN sistému

2.6.3.1  Komisija uzsak debates par iesp&u nostiprinat soli-
daras atbildibas principu PVN maksasana, ievérojot proporciona-
litates un juridiskas drosibas principus.

2.6.3.2  Turklat Komisija nem véra iespgju paplasinat
apgrieztas samaksas mehanisma piemérosanu attieciba uz dalib-
valsts ieksgjiem darfjumiem. Paslaik tas ir obligats tikai dazos
darfjumos, bet citos iespgja to piemérot vai né ir atstata dalib-
valstu parzina. Komisija uzskata, ka visas izmainas, kas tiks
veiktas pasreiz spéka eso$ajos tiesibu aktos attieciba uz PVN,
ieverojami samazinas krapsanas iespéjas, izslégs jaunus riskus
un, galvenais, neradis nesamérigu administrativu slogu uznému-
miem un iestadém, ka arl nodro$inas nodoklu neitralitati un
nediskrimingjosu attieksmi pret uznémumiem.

2.7 Citi novatoriski celi

2.7.1  Turklat Komisija ierosina pardomat citus ipasus pasa-
kumus:

— nodoklu deklaréSanas pienakumu  pastiprinSana riska
grupas maksatajiem,

— 3o pienakumu samazinasanu uznémumiem, kas sapem attie-
cigu atlauju, ja tie sadarbojas ar nodoklu iestadém,

— augstas kvalitates standartizétu informacijas sistému izman-
to$anu atrai informacijas apmainai.

3. Kopienas tiesiskais reguléjums.

3.1  Komiteja uzskata, ka juridiskie instrumenti, kurus piedava
esodie Kopienas reglamentgjosie noteikumi, ir pietiekami, lai
novérstu krap$anu nodoklu joma. Savukart dalibvalstis ir stei-
dzami jalidz plasak izmantot esoSos administrativas sadarbibas
instrumentus, ievérojot terminus un paredzétos noteikumus.
Pasreiz€jos globalas ekonomikas apstaklos, kad ari krapSana
ieglist starptautisku iezimi, ir biitiski nodrosinat pieprasito infor-
maciju noteiktaja termina saskana ar izmekléSanas gaitu.

3.2 Jebkura gadijuma, lai nodrosinatu viendabigaku sistému
tieSo un netieSo nodoklu joma, Komisija varétu saskanot Direk-
tivas 77/799/EEK noteikumus ar tiem noteikumiem, kas jau ir
ieviesti netieSo nodoklu joma, un paredzét efektivakas informa-
cijas apmainas metodes, nemot véra jaunako informacijas tehno-
logiju attistibu. Tikpat svarigi ir saskanot dazadas PVN aplik-
Sanas sistémas, sevisku uzmanibu pievérsot ar nodokli aplie-
kamu personu saistibam.

3.3  Kopienas reglamentgjosos noteikumus varétu iedalit
piecas pamatgrupas:

— savstarpgja palidziba;

— sadarbiba PVN joma;

— sadarbiba akcizes nodoklu joma;
— paradu atgtsana;

— Fiscalis programma.

3.4  Atsauces uz Kopienas tiesibu aktiem, ka ari atbilstoso
pasakumu Iss kopsavilkums atrodams A pielikuma.

4. Visparé€jas piezimes.

4.1  Komiteja uzskata, ka krap$anas nodoklu joma augosajai
izplatibai japretojas energiskak, un nozélo faktu, ka, neskatoties
uz detalizéto un daudzveidigo tiesisko reguléjumu, Komisija
dalibvalstu ricibu un sadarbibu vérté ka pilnigi nepietickamu.

42  Krapsanas nodoklu joma un izvairi§anas no nodoklu
maksasanas raditie ekonomikas un iek3gja tirgus darbibas trauce-
jumi ir nopietna probléma, kas lidz $im nav tikusi pienacigi
noveérteta, tapat ka nav pienacigi noveértéta saikne starp kapitalu,
kas tiek slépts no nodoklu iestadém, naudas atmazgaanu un
ekonomiskajiem noziegumiem. Krapnieciskas darbibas, kuru
mérkis ir nelikumiga valsts un Kopienas finansu atbalsta sanem-
$ana, biezi vien ir istenotas, viltojot nodoklu dokumentus, un
otradi, kapitali, kas iegiiti no krap$anas nodoklu joma, ari ar
parrobezu (cross-border) darfjumu starpniecibu, biezi vien tiek
izmantoti, lai uzsaktu citas nelikumigas vai kriminalas darbibas.
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43 Attieciba uz nodoklu apiesanas nozimigumu, kas atski-
1iba no izvairi§anas no nodoklu maksaSanas izpauzas darbibas,
kuras nav aizliegtas ka tadas, bet to vienigais merkis ir neliku-
migi iegit nodokla samazinajumu, Komiteja norada, ka valstu
tiesibu aktos $is jautdgjums nav risinats viendabigi. Lai izvairitos
no administrativo un socialo izdevumu palielina§anas ne
vienmér konsekvento tiesibu aktu dél, Komiteja uzskata, ka biitu
javeic pasakums, kas satuvinatu valstu tiesibu aktus 3aja jauta-
juma, vai nu ievieSot vispargju aizliegumu apiet nodoklus vai ari
kopigi nosakot tadu gadijumu sarakstu, kuros nodoklu iestades
nolika aplikt ar nodokliem var neatzit krapniecisku darfjumu
juridiskas sekas.

4.4  Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikumi ir parak
piesardzigi jautdgjuma risinasana, nemot véra Ligumos noteiktas
tiesibas veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu ES
iestazu finansu lidzsvaru. Komisijas riciba ir ievérojamas izpildes
pilnvaras, kuras tai ir pieskirusi Padome saskana ar Padomes
1999. gada 28. jiinija lémumu 1999/468/EK. Saja sakara Komi-
teja norada uz subsidiaritates principa piemérosanu, ko nosaka
ES Liguma 5. pants un kas paredz Kopienas iejaukSanos ari
jautdgjumos, kas nav tas ekskluzivaja kompetencé gadijuma, ja
dalibvalstis nevar istenot izvirzitos mérkus vai ari ja tos var
labak istenot Kopienas limeni. Komiteja aicina Komisiju pilniba
izmantot $is pilnvaras.

4.5  Jau 2001. gada junija Komisija sava pazinojuma “Nodok[u
politika Eiropas Savieniba — prioritates turpmakajos gados” (COM
(2001) 260 galiga redakcija) uzsvéra nepiecieSamibu papildus
tiesibu aktiem pienemt visus citus pieejamos instrumentus, lai
istenotu prioritaros mérkus. Saja sakarad Komiteja uzsvéra faktu,
ka nodoklu politika bija un vél joprojam ir paklauta vienbalsigai
lemumu pienemsanai (*).

4.6  Jau toreiz Komiteja atbalstija prasibu grozit parejas
reZimu un péc iespéjas atrak pariet uz galigo rezimu, kas balstits
uz aplikSanu ar nodokli izcelsmes valstl. Ar zinamu uzsvaru
Komiteja jau toreiz uzdeva jautajumu: “Cik gadus vél bas spéka
nepilnigais parejas rezims, pirms $is mérkis tiks sasniegts?”,
prasot noteikumu vienkar§osanu un modernizaciju, to vienotu
pieméroanu un lielaku administrativo sadarbibu. Skiet, ka
nekads progress nav noticis.

4.7  Komiteja atbalsta visparigo ievirzi nostiprinat sadarbibu,
egjot talak par eso$o informacijas apmainas sistému (VIES) un
attistot automatisku vai spontanu informacijas apmainu veici-
nosus pasakumus starp dalibvalstim.

4.8 Komiteja augstu vérté debasu uzsiksanu par PVN
sistémas groziSanu, bet uzsver, ka ir javeic padzilinats ietekmes
pétijums, vadoties no pienémuma, ka iesp&amajiem groziju-
miem jabht efektiviem un vienkarSotiem un ka tie neveido

(") EESK atzinums “Nodok]u politika Eiropas Savieniba —prioritates turp-
makajos gados” OV C 48, 21.02.2002., 73.-79. Ipp.

instrumentu iedzivotaju un uzpémumu nodoklu sloga palielina-
$anai. Saja sakara Komiteja atgadina jau izteiktu priekslikumu (3),
proti, izskatit ari PVN alternativu nodoklu apliksanas sistému,
sistéma, bet izmaksatu sabiedribai mazak un bitu efektivaka no
iekasésanas viedokla.

5. Ipasas piezimes.
5.1 Pievienotas vertibas nodoklis

Pasreizéja PVN apliksanas sistéma darfjumiem Kopienas ieksiené
balstas uz aplikSanas ar nodokliem sanéméjvalsti principu, lai
nodrosinatu vienlidzigu attieksmi gan pret attiecigas valsts, gan
no citam dalibvalstim naku$ajam precém, ko isteno ar piegades
operaciju neaplik§anu un iegazu, kas veiktas sanéméjvalsti, aplik-
$anu ar nodokli, atbilstigi likmei, kas noteikta iek$gjam opera-
cijam.

Si sistéma tika ieviesta paréjas rezima ietvaros, lidz ar to — ka
pagaidu pasakums, ciktal aplikSanas ar nodokli izcelsmes valsti
principa pieméroSana prasitu zinamu laiku, lai pienemtu atbil-
stosu strukttiru, kas lautu godigi sadalit ienémumus starp dalib-
valstim, neatkarigi no to iekaséSanas vietas un proporcionali to
attiecigajam patérinpam. No ta izriet, ka $adas sistémas pienem-
Sana nevar notikt, netuvinot nodoklu likmes ta, lai izvairitos no
kroplojosas iedarbibas konkurences joma.

5.1.1 PVN kraps$anas “karuselis”

Parejas rezims Kopienas ieksiené notiekoso tirdzniecibas dari-
jumu aplik§anai ar nodokli, gan sniedz plasas iesp&jas precu
brivai apritei, tomér paklauj atseviskas dalibvalstis zaud&umiem,
kas izriet no izvairi§anas no ievérojama apjoma nodoklu maksa-
$anas un krap$anas nodoklu joma.

5.1.1.1  Nemot véra nesamaksato nodok]u apjomu, viens no
bistamakajiem un ta sarezgitas atklasanas dé| seviski viltigs PVN
krapsanas veids ir ta saucamais “karuselis”, kad tiek pielietotas
sistémas, kas vérstas uz izvairiSanos no PVN, ka instrumentu
izmantojot ad hoc dibinatus uznémumus, kas darbojas starptau-
tiska méroga. Mérkis ir nemaksat PVN, lai Jautu citiem krap-
Sanas kédes posmiem atvilkt fiktivas nodoklu summas nolika
sapemt nodokla atmaksu vai samazinat PVN paradu. Parasti, lai
sasniegtu $o nelikumigo mérki, pienakumus nepildosais uzpe-
mums neveic realu ekonomisko darbibu, ta riciba nav darbibas
struktiiru un ta juridiska adrese aprobezojas ar pastkasti. Péc
daziem “formalas darbibas” meéneSiem $ads uznémums pazid,
neaizpildijis attiecigu deklaraciju un nesamaksajis nodoklu
paradus, un nodoklu iestadém ir gratibas to identificét.

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 77/388/EEK attieciba uz pakalpojumu sniegSanas
vietu” OV C 117, 30.04.2004., 15.-20. Ipp.
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5.1.1.2  Komiteja uzskata, ka “nodoklu krapsanas karuselis” ir
iespEjams, citastarp, sakara ar nepietickamo dalibvalstu sadar-
bibu, ka ari atskirigo nodoklu likmju dé]. Tapéc Komiteja iesaka
veicinat visus nepiecieSamos sadarbibas un informacijas
apmainas veidus, ar kuriem var efektivi cinities pret minéto
paradibu.

5.1.2 Administrativa sadarbiba PVN joma

5.1.2.1  Izvairi§anas no nodoklu maksasanas PVN joma ir
rosinajusi dalibvalstu nodoklu iestades arvien lielaku uzmanibu
pievérst izmekleSanas metozu pilnveidoSanai, lai efektivak
cinitos pret $o paradibu.

Administrativa darbiba ieglist noteico§u nozimi cina pret PVN
krapsanu, ja krapsana ir iesaistiti vairaki ekonomikas dalibnieki
dazadas dalibvalstis.

Atbilstosu vieno$anos noslégsana |ava dalibvalstim ieviest infor-
macijas apmainas sistémas, kas izradijas noderigs instruments,
lai noteiktu nodoklu maksataju stavokli, ka ari ierobeZzotu un
apkarotu starptautiska méroga nodoklu krapsanu.

Komiteja jau sen ir noradijusi, ka Komisijai jabat aktivakai sadar-
bibas joma. Lidz ar to ta atzinigi verté uzraudzibas sistémas
ieviesanu, lai parbauditu sniegtas palidzibas kvalitati un apjomu.

5.1.2.2  Paslaik informacijas apmaina vél nav kluvusi par
ierastu praksi saistiba ar kultiiras atskiribam, dazadam informati-
zacijas pakapém, tadu noteikumu trikumu, kas Jautu piemérot
sankcijas valstu bezdarbibas gadijuma. Tapéc ir jaizveido vienota
kulttira, apzinoties, ka informacijas pieprasijumu nositisana uz
arzemém jauzskata nevis par iesp&amibu, kuru izmanto tikai
arkartéjos gadjjumos, bet par parastu parbaudes procediras
posmu ikreiz, kad kontroles Ipatnibas to prasa.

Saja noliika japarvar skérsli, kas kavé Kopienas administrativas
kultdiras izplatibu, veicinot eso$o sadarbibas instrumentu pilnigu
izmanto$anu, ievérojot terminus un paredzétos noteikumus ta,
lai nodrosinatu izmekléSanas iestadém pieeju pieprasitajai infor-
macijai noteiktaja termina saskana ar izmekléSanas gaitu.

5.1.2.3  Turklat saskana ar Komisijas ieteikumu attieciba uz
informacijas apmainas standartizétu informacijas sistému izman-
toanu jaizverté iespéja apvienot tikla policijas spékus un atse-
visko dalibvalstu izmeklésanas iestades, kas ir iesaistitas cina pret
krapsanu nodoklu joma, nolika wveikt tieSu informacijas
apmainu ar sertificétas elektroniska pasta sistémas starpniecibu

un savstarpéji izmantot datu bankas attieciba uz atsevisku dalib-
valstu ienadkumu deklaracijam, lidzigi ka tas jau notiek ar I un II
pakapes VIES datiem.

Sada iniciativa, kas tomér prasa iepriekséju vienosanos par ajos
arhivos ieklauto datu saturu un saderibu ar valstu tiesibu aktiem
privatas dzives (privacy) aizsardzibas joma, biitu jitams progress
cinas pret nodoklu nemaksasanu uzlabosana, jo tadgjadi nepie-
cieSsama informacija izmekléSanas iestazu riciba nonaktu tiesa
veida, nekavgjoties un bez liekam birokratiskam formalitatém.

5.1.2.4  Turklat, kaut ari tiesibu akti par informacijas apmainu
starp dalibvalstim ir pietickami péc to formas un satura, galve-
nais ierobezojums cinai pret izvairiSanos no nodoklu maksa-
Sanas ES ieksiené ir tiesibu aktu par atsevisku valstu iestazu
izmekléSanas pilnvaru izmanto$anu saskanotibas trikums, ka ari
atskirigie represivie pasakumi.

No ta izriet, ka nodoklu nemaksasana notiek valstis, kur par
kontroli atbildigo iestazu izmekléSanas pilnvaras nav plasas vai
kur piemérojamie sodi ir nepietickami, lai istenotu profilakses
funkciju.

5.1.2.5  levérojot dalibvalstu suverenitates principu, tomeér
batu lietderigi ES méroga saskanot sankcijas vienada smaguma
gadijumiem, ka tas ir jau paredzéts tiesibu aktos par naudas
atmazgaSanu. Tada veida varétu izvairities no situacijas, ka ne
tik stingru tiesibu aktu vai neefektivakas parbauzu sistémas dél
faktiski veidojas “sankciju paradizes”, uz kuram plast kriminalo
darbibu ienakumi, vai “nodoklu nemaksasanas karuselu” kédes
pédgjais posms.

5.1.3 Parasta tirgus vértiba ka ar nodokli apliekamo
summu noteik§anas kritérijs krapsanas apkaro-
Sanai

5.1.3.1  Eiropas Kopienu Tiesa ir vairakkart uzsvérusi, ka
prasibu ierobezot izvairianos no nodoklu maksasanas jaisteno,
ievérojot Kopienas principus, taja skaita diskriminacijas aizlie-
guma un proporcionalitates principus. Lielakas atskiribas starp
atseviskiem finansu tiesibu aktiem citastarp pastav jomas, kuras
ar nodokli aplieckamas summas noteik$anai izmanto citus para-
metrus nevis liguma puSu norunato atlidzibu, kas attiecas ne
tikai uz personiga vai nekomerciala patérina precém, bet
vienmér ar uz gadijumiem, kad pastav aizdomas par nodoklu
nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas.
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Saja sakard tiek novérots, ka visu dalibvalstu tiestbu aktos ka
kritérijs ar nodokli aplieckamas summas noteikSanai ir noteikta
pusu vélme vest sarunas, tadgjadi cen3oties aplikt ar nodokli
faktisko atlidzibu, jo ar nodokli aplickama baze parasti ir [iguma
norunata atlidziba par pre¢u piegadi vai pakalpojuma snieganu.
Kopa ar $o “bazes” kritériju tiek izmantota arl “parastd tirgus
vértiba”, lai pie zindmiem nosacijumiem izlabotu vai atjaunotu
nodokla aprékina bazi.

5.1.3.2  Parastas tirgus vértibas jédziens PVN noteikSanai visas
dalibvalstis ir gandriz vienads un tas liela méra izriet no 1977.
gada 17. maija Direktivas Nr. 77/388/EEK (Sesta direktiva),
proti, parasta tirgus vértiba ir vidéja cena, kadu brivas konku-
rences apstaklos, taja pasa tirdzniecibas posma, viena un taja
pasa laika un vieta, kad darfjums ir noticis, vai, tam izpaliekot,
tuvakaja vieta un laika pieméro vienada veida vai lidzigam
precém un pakalpojumiem.

5.1.3.3  Visos Kopienas tiesibu aktos parastas tirgus vertibas
izmantosana ir alternativa aplickamas bazes noteik§anas metode:

— gadijumos, kad pilnigi vai dalgji nav noteikta atlidziba nauda.
Saja gadijuma parastas tirgus vértibas izmanto$ana ir nepie-
ciesama, lai noteiktu kritériju ar nodokli apliekamas bazes
izteikSanai nauda. Tai tiek pieskirta ari pret nodoklu nemak-
saSanu versta funkcija;

— gadjumos, kad likumdevéjs ir pielavis, ka ir iesp&ams
nodoklu nemaksasanas risks (3).

5.1.3.4  Minétajiem gadijumiem pievienojas $adas atkapes no
principa noteikt ar nodokli aplieckamo bazi, vadoties no atli-

dzibas:

— administrativas vai likumdevejas iestades ir paredzéjusas
noteikt minimalo vai ne zemaku par parasto tirgus vértibu
apliekamo bazi saistiba ar noteiktam precém vai tirdznie-
cibas jomam, Ipasi ar nekustama ipasuma pardosanu;

— vienoSanas, kur par aplickamo bazi tiek pienemta precu vai
pakalpojumu parasta tirgus vértiba, kad par atskirigam
precém un pakalpojumiem tiek maksata cena par vienibu
vai gabalu;

— noteikumi, saskana ar kuriem, pat pastavot atlidzibai naudas
izteiksmé, ar nodokli apliekama summa tiek noteikta parasta
tirgus vértiba, importa vértiba vai iegades cena, ja starp
liguma pusém pastav savstarpéja atkariba;

() Sim riskam jabiit realam un krapsanai jabiit pieraditai, lai tiktu ievérota
Kopienas legitimitate.

— cesija vai realu vai lietosanas tiesibu iegiSana attieciba uz
nekustamo ipasumu.

5.1.3.5  Saja sakara Eiropas Kopienu Tiesa (*) ir atzinusi, ka,
visparigi nemot, valstu pasakumi krapsanas un izvairi§anas no
nodok]u maksasanas nepielausanai nedrikst parkapt ar PVN
apliekamas bazes noteik$anas principu saskana ar norunato atli-
dzibu, kas minéta Sestaja direktiva, iznemot arkartéjas nepiecie-
$amibas gadijumus, lai sasniegtu $os meérkus.

5.1.3.6  Citiem vardiem sakot, parasta tirgus vértiba ir
atskaites punkts iesp&amas krapSanas atklasanai. Ja apliekama
baze, kuru veido norunata atlidziba, ir zemaka par parasto
tirgus vértibu, atlidziba netiek automatiski aizvietota ar parasto
tirgus vertibu, bet nodoklu iestade var piepemt, ka notiek krap-
$ana, un uzlikt otrai pusei pieradiSanas pienakumu.

5.1.4 Solidara atbildiba nodok]u maksasanas joma

5.1.4.1 LikumdoSanas iniciativu ietvaros, kuru meérkis ir
novérst “nodoklu krapsanas karuselu” izplatiSanos, dazu valstu
tiesibu aktos tika ieviesti noteikumi, kas nosaka cesionaru soli-
daro atbildibu par PVN nomaksu, ja cedents ir aizmirsis to
izdarit un ja prece, kas ir noteikta kategorija, tieck pardota par
zemaku cenu neka parasta tirgus vértiba.

5.1.4.1.1  Sie noteikumi tiek pamatoti ar Sestas direktivas 21.
pantu, kas atzist valstim tiesibas uzlikt personai, kas nav
nodokla maksatajs, solidaro atbildibu par ta nomaksu, ievérojot
proporcionalitates principu.

5.1.4.2  Sis izvéles pamata ir pienémums, ka darfjuma, kura
cena ir zemaka par tirgus vértibu, pamata var slépties krapsanas
nodoms. Batiba, lai piemérotu noteikuma paredzétos nosaci-
jumus, tiek pienemts, ka cesionara nolaki ir negodigi, ja, nemot
véra samaksato cenu, ieguvéjam bija jaapzinas notiekosa krap-
$ana (°). Runa ir par relativu piepémumu, jo cesionars ari var
dokumentali pieradit, ka cenu, kas ir zemaka par parasto tirgus
vértibu, ir noteikusi faktiski, objektivi konstatéjami notikumi un
apstakli, vai ta noteikta, pamatojoties uz tiesiskajam normam,
un tade] ta nav saistita ar nodoklu nemaksasanu, tadéjadi netiek
piemeérota solidara atbildiba sakara ar nodokla nemaksasanu no
cedenta puses.

(*) Spriedumi lietas Nr. 324/82 un 131/91 par jaunu un lietotu automa-
§inu tirdzniecibu un jaunakais, 2005. gada 20. janvara spriedums Nr.
C-412/03.

Saja sakara ir jaatzimé, ka sava 2004. gada 16. aprila pazinojuma COM
(2004) 260 galiga redakcija Eiropas Komisija pauda pozitivu sprie-
dumu par bﬁ§1n0§o ietekmi, kas tilEa manita dazas dalibvalstis sakara ar
solidaras atbildibas ievie§anu, un atsaucas uz darbibas mehanismu, kas
prasa pieradit lidzdalibas saiknes pastavéSanu starp cedentu un cesio-
naru.

—
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5.1.43  Komiteja pievienojas daudzu uzpémumu paustajam
bazam par solidaras atbildibas principu un, nemot véra Eiropas
Kopienu Tiesas praksi (%), uzskata, ka iesp&jamajiem pasakumiem
jaaprobezojas ar nodoklu maksajumu garantijas pieprasiSanu no
tam personam, kuras ir skaidri identificétas ka nodoklu maksa-
taji. Lidz ar to varétu paredzét, ka cesionaram kopa ar piegada-
taju batu solidars pienakums nomaksat nodokli gadijuma, ja
cesija ir notikusi par cenu, kas ir zemaka par preces parasto
tirgus vertibu. Ta ka Sis ir Joti stingrs noteikums, kas soda
pircgju, to piespiezot maksat citu nesamaksito nodokli, ta
konkréto piemérosanu ir jasaista ar Ipasiem prieksnoteikumiem:

— cesijai janotiek starp pasivajiem PVN maksatajiem, skaidri
izslédzot gala lietotajus,

— cedents pilniba vai daléji nav nomaksajis maksajamo PVN,

— piegadatajai precei vai sniegtajam pakalpojumam jaietilpst
viend no kategorijam, kas ir skaidri noteiktas ar attiecigiem
noteikumiem,

— cesijai janotiek par cenu, kas zemaka par preces parasto
tirgus veértibu,

— starpibu starp norunato cenu un parasto tirgus vértibu nevar
pamatot ar objektivi pieradamiem faktiskiem apstakliem vai
notikumiem.

5.1.5 Komiteja piekrit iespéjai paplasinat paslikvidacijas
mehanisma piemérosanu dalibvalstu iek$gjiem darfjumiem.
Nesenaja atzinuma Komiteja konstatéja, ka Sis mehanisms
“varétu bt vajadzigs, lai noveérstu izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un nodoklu nemaksasanu. Tas ir ipa$i piemérots
gadjjumos, kad pardevéjs ir finansialas gratibas.” () Komisija ir
paplasinajusi apgrieztas samaksas mehanisma brivpratigu piemeé-
rosanu péc pozitiva eksperimenta ar celtniecibas materialiem un
ar pakalpojumiem celtniecibas nozaré. Tomér Sie pasakumi
nedrikst traucét preu un pakalpojumu tirdzniecibu Kopienas
ieksieng, jo atseviskos gadijumos atskirigas faktirrékinu sagata-
vosanas saistibas var kaitét efektivai ieksgja tirgus darbibai.

5.2 Tiesie nodokli

5.2.1  Cipa pret krapsanu nodoklu joma jaizvér§ ari vispari-
gaka, proti, dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanas tie$o nodoklu
un parbauZu joma.

5.2.1.1  Pieaugot ES dalibvalstu skaitam, nodoklu sistému
atskiribas arvien vairak ietekmés lemumus par to, kuras valstis

(%) Lietas C-354/03, C-355/03, C-484/03 un C-384/04.
() OVC65,17.03.2006.,103.-104. Ipp.

iepludis kapitals un ka attiecigi tiks organizéta uznémejdarbiba.
Sakara ar nozimigu ekonomikas politikas jomu koordiné$anu
dazadie valstu nodoklus reglamentéjosie noteikumi veidos
instrumentu, ar kuru dalibvalstis varés ietekmét lémumus par
investiciju un resursu izvietojumu ES ieksiené. Tomér jutamas
atskiribas, kas vél joprojam pastav starp dalibvalstu tieSo
nodoklu apliksanas sistemam, atseviskos gadijumos varétu kavét
tirgu integracijas procesu (*), negativi ietekméjot Eiropas ekono-
mikas konkurétspéju.

5.2.2  Dalibvalstu tiesibu aktu tuvina$anu nodoklu joma
Komisija analizéja 2003. gada 24. novembra pazinojuma COM
(2003) 726 galiga redakcija. Attieciba uz uzpémumu aplikSanu
ar nodokliem, ipasi uz visaptveroSiem pasakumiem, kas veici-
natu uzpémumu Eiropas nodokla ievieSanu, kas balstitos uz
kopigu, konsolidétu aplickamo bazi (°), pastav ievérojamas
piemérosanas griitibas sakara ar dazadas dalibvalstis esoSajam
atskiribam aplickamas bazes noteikSanas kriteériju joma. Turklat
kopiga nodokla pienemsana prasa ne vien augstu ekonomikas
politikas jomu konvergences limeni, bet arl atbilstodu tiesibu
aktu kopumu. Pasreizgja situacija EK Liguma 94. panta ir pare-
dzets, ka Padome saskana ar Komisijas priekslikumu vienbalsigi
nolemj par direktivam, kas veérstas uz dalibvalstu tiesibu aktu un
noteikumu tuvinasanu, kuriem ir tiea ietekme uz kopégja tirgus
izveidoSanu vai darbibu.

5.2.3  Si noteikuma pastavésana un dalibvalstu suverenitates
nodok]u joma saglabasana, kas neatvieglo iniciativas vienotas,
konsolidétas apliekamas bazes izveido$anu uzpnémumiem, kuri
darbojas ES, joprojam ir ievérojams kérslis uznémumu nodokju
sistému tuvinasanas procesa gan dalibvalstu skaita palielinasanas
deél, kas vienpratibas panakSanu padara Ipa$i sarezgitu, gan
tapec, ka Liguma par Konstitiiciju Eiropai galigaja teksta netika
paredzéts noteikums, ka likumus vai pamatlikumus, kas nosaka
pasakumus uznémumu aplikSanas ar nodokli joma, piepem ar
kvalificetu balsu vairakumu.

5.2.4  Saistiba ar iespgjamo vienpratibas noteikuma atcelSanu
konkrétu soli uz uznémuma nodokla aplickamas bazes realu
saskanosanu veido analize Komisijas 2005. gada 23. decembra
pazinojuma SEC(2005) 1785 “Ar uznémuma pelnas nodokli saistitu
iekseja tirgus Skerslu novérSana maziem un videgiiem uzneémumiem.
lespejama eksperimentala piederibas valsts nodoklu uzlikSanas reZima
izklasts”, kura analizéta piederibas valsts nodoklu (Home State
Taxation) sistémas eksperimentala pieméroSana maziem un vide-
jiem uzpémumiem ('°). No $I pétjjuma izrietgja, ka 23 miljoni

(%) Skat. L. Kovdcs, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy, www.europa.eu.int/comm/commission_barroso/kovacs/
speeches/speach_amcham.pdf

(°) EESK atzinums “Kopéjas konsolidétas uzpémumu nodoklu bazes izvei-
dosana ES"— OV C 88, 11.04.2006., 48.Ipp.

(") EESK atzinums “Ar uznémuma pelnas nodokli saistitu ieksgja tirgus

skérslu novérsana maziem un vidéjiem uznémumiem” — OV C 195,
18.08.2006., 58. Ipp.
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mazo un vidéo uznémumu, kas darbojas 25 valstu Eiropas
Savieniba, veido visievérojamako Eiropas ekonomikas dalu,
proti, 99,8 % no visiem Eiropas uznémumiem, un nodrosina
aptuveni 66 % nodarbinatibas privataja sektora (). Sis sistémas
reala pienemsana dotu lielakas minéto uznémumu darbibas
internacionalizacijas iespéjas, jo tiktu samazinatas izmaksas
sakara ar atbilstibu noteikumiem (compliance) ('), kas gulstas uz
§iem uzpémumiem un kas ir daudz ievérojamakas neka lieliem
uznémumiem, ka ari tiktu paplasinatas zaud&umu parnesanas
iespgjas (%), kas ir galvenais Skérslis parrobezu ekonomiskas
darbibas attistiSanai, Kopienas limeni veicinot tiesibu aktu tuvi-
nasanu par uznémumu aplik§anu ar nodokli.

5.3 Elektroniska tirdznieciba

5.3.1  Elektroniskas tirdzniecibas izaugsme un tehnologiska
attistiba piedava ekonomikas dalibniekiem jaunas iespéjas, tomeér
jaunas tirdzniecibas metodes prasa nodoklu sistému pieméro-
Sanu, seviSku uzmanibu pievérSot aspektiem, kas saistiti ar paté-
rina nodoklu ievieSanu. Nodoklu sisttmam, kas galvenokart
balstas uz tradicionalas tirdzniecibas noteikumiem, janem véra
§is parmainas un japiemeérojas jaunajiem tirdzniecibas veidiem.

5.3.2  Galvena elektronisko darfjumu aplikSanas ar nodokliem
probléma ir iespgjama diskriminacija, kas varétu rasties atski-
rigas darfjumu apstrades dé] atkariba no dazadiem preces
piegades vai pakalpojuma snieg8anas noteikumiem.

5.3.2.1 Izvért§jot nodoklu tiesibu tradicionalo principu
piemérosanas iespéjas digitalajam laikmetam raksturigajiem gadi-
jumiem, ir japarbauda, vai aplik§anas ar nodokliem akta ir ievé-
rots neitralitates princips, saskana ar kuru nav pielaujama
analogu darfjumu apstrades diskriminacija, kas dotaja gadjjuma
atSkiras vienigi péc piegades nosacijumiem (on line vai off line).

5.3.3  Jo ipasi lielakas problémas saistas ar nematerialo (vai
digitalo) precu tieSo vai netieSo aplikSanu ar nodokli, jo visi
tirdznieciska darfjuma posmi (cesija un piegade) notiek elektro-
niski (elektroniska (on line) tirdznieciba), piegadajot virtualo
preci tikla. Jau sakuma piegadatajs dematerializé pakalpojumus
un preces, un sanémgjs tos materializé. Saja gadijuma vairs
nepastav konkréts priekSmets, kas inspekcijas nolikos bitu
fiziski taustams.

(") Avoti: Eiropas Komisija, SMEs in Europe 2003, Observatory of European
SMEs 2003|No. 7, Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirekto-
rata un Eiropas Komisijas publikacijas (2003): “The impact of EU enlar-
gement on European SMEs”, Observatory of European SMEs 2003/No.6,
Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldirektorata publikacijas sadar-
biba ar Eurostat. Par mazo un videjo uznémumu nozimi Eiropas Savie-
niba skat. Eiropas Komisijas pazinojumu SEC(2005) 1785,
23.12.2005.,15-17. Ipp.

Jau minétaja pazinojuma SEC(2005) 1785 ir noteiktas izmaksas
sakara ar atbilstibu noteikumiem (compliance) juridisko un nodoklu
konsultaciju, dokumentu tulko$anas, cela izdevumu un finansu risku,
ka arf uzpémumu pakalpojumu joma.

Pamatojoties uz EuroEean Association of Craft, Small and medium-sized
Enterprises, pétijumu, kas publicéts 11.06.2004. un kas minéts pazino-
juma SEC(2005) 1785, izmaksas sakara ar atbilstibu noteikumiem
(compliance), kuras gulstas uz maziem un vidéjiem uznémumiem, ir lidz
pat 100 reizém lielakas neka lielajiem uzpémumiem. Par izmaksu
sakara ar atbilstibu noteikumiem (compliance) noteik$anas metodém
skat. Commission Staff Working Paper SEC(2004) 1128, 10.09.2004,
European Tax Survey.
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5.4 Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) pilnvaras

5.4.1  Komiteja uzskata, ka pasreizgjie Kopienas tiesibu akti,
kas ir OLAF izveidoSanas juridiskais pamats, jau pieskir Sai
iestadei nozimigas funkcijas saskana ar Komisijas lémuma
1999/352[EK, CECA, Euratom 2. pantu. Tatad Komisija tiek lugta
veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai istenotu pasreizéjas
pilnvaras, pieskirot, ja nepiecieSams, Birojam krap$anas apkaro-
$anai papildu lidzeklus, kas nepiecieSami ta uzdevumu izpildei,
pieméram, izmantojot 81.-86. panta paraugu par Konkurences
uzraudzibas iestadi.

5.4.2  Sajos apstaklos OLAF varétu biit analizes un koordina-
cijas iestade Eiropas Savienibas méroga ar meérki cinities pret
krapsanu, arT nodoklu joma, un tam tiktu uzticéti uzdevumi un
pieskirtas pilnvaras administrativas sadarbibas nodoklu joma
(tiesie nodokli, netiesie nodokli un akcize), lai atvieglotu infor-
macijas apmainu starp iestadem, kuram saskana ar atsevisku
valstu tiesibu aktiem ir pienakums cinities pret nodoklu krap-
Sanu.

5.5  Kopienas ieksiené veikto tirdzniecisko darfjumu attistiba
liek pastiprinat sadarbibu informacijas par riska parvaldibu
apmainas joma. Tomér Komisija nepiedava konkrétas iniciativas,
iznemot ligumu dalibvalstim izmantot Riska parvaldibas rokas-
gramatu nodoku iestadem. Saistiba ar $o jautajumu Komiteja iero-
sina izveidot centralizétu datu banku, kura saplastu starp admi-
nistracijam apmainita informacija, kura paslaik ir standartizéta
vienigi muitas joma un uz divpuséja pamata.

5.5.1  Saja sakara varétu noteikt tos produktu veidus, kuriem,
pamatojoties atsevisku dalibvalstu kompetento iestazu veikto
pétijumu rezultatiem, ir lielaks risks tikt izmantotiem “nodok]u
nemaksasanas karuselos”. Tiek minéti transportlidzekli un
augsto tehnologiju produkcija, pieméram informatikas un telefo-
nijas joma. So analizes darbibu varétu uzticét OLAF, kurs varétu
regulari iesniegt dalibvalstim rezultatus, lai orientétu krapsanas
novéro$anas darbibu un Jautu veikt atbilstosas operativus merk-
pasakumus. Turklat vajadzétu paredzét un organizét tadu pasu
informacijas apmainu no dalibvalstim uz OLAF.
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5.6  Komiteja uzskata, ka Kopienas pieeja sakaros ar tresam
valstim neapSaubami batu labaka par divpuséjiem noligumiem.
Sim nolikam varétu ieklaut ipasus noteikumus projekta,
planojot pienemt Kopienas konvencijas modeli pret divkarsu
nodoklu uzlik§anu, kas minéts Eiropas Komisijas pazinojumos
SEC(2001) 1681 “Uznemuma aplikSana ar nodokli ieksgja tirgi” un
COM(2003) 726 galiga redakcija “Ieksgjais tirgus bez nodokju skers-
liem uznemumiem: panakumi, uzsaktas iniciativas un turpmak risi-
namas problemas”, ka arl Eiropas Parlamenta pazinojuma SEC
A5-0048 2003. Komiteja atbalsta iesp&ju izstradat ipasu sadar-
bibas konvenciju, kura batu jaieklauj ekonomisko partnerattie-
cibu noligumos. Tomér, ja nav skaidras un noteiktas dalibvalstu
gribas, ir jaturpina divpus€jo noligumu slégsana, nepartraucot
iesaktos procesus.

5.7  Komiteja uzskata, ka Komisijas ierosinataja deklaréSanas
pienakuma nostiprinasana stingri jaievéro proporcionalitates un
vienkar§osanas principi. Pienakums cinities pret krapsanu
nodok]u joma nevar izpausties nepamatota nodokla paaugstina-
$ana, kas skar godigos nodoklu maksatajus un uznémumus. Sim
nolikam ir lietderigi jutami atvieglot pienakumus godigiem
uznémumiem, kas redli sadarbojas ar nodoklu ienémumu
dienestiem, un taisnigi palielinat pienakumus tiem, kas saskana
ar objektiviem kritérijiem tiek ieskaititi riska grupa.

5.8  Komiteja nepiekrit Komisijas uzskatam par tabakas izstra-
dajumu un alkoholisko dzérienu apliksanu ar nodokli, kuri tiek
uzskatiti par “parastam” precém. Dazas dalibvalstis ar akcizes
nodokli tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem dzérieniem
mégina risinat ar minétajam precém saistitdas veselibas
problémas, kuram ir acimredzama prioritate salidzindgjuma ar
ieksgja tirgus darbibu. Komisija piedava novérst $os traucéjumus,
bet minéto traucgjumu novérsana aiznems daudz laika, nemot
véra |oti atskirigo ienakumu limeni katra dalibvalsti un dalib-
valstu dazados ienémumu un veselibas aizsardzibas politikas
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mérkus un pasakumus. Kamér tiek gaidita pienemama nodoklu
likmju saskanosanas pakape, ir jaatrod citi risindjumi, lai garan-
tétu katrai dalibvalstij pilniba saglabat spéju tiekties uz saviem
nodoklu un veselibas aizsardzibas politikas mérkiem. Tabakas
izstradajumu kontrabanda no Kopienas valstim ir minimala, to
kontrolé starptautiskas organizétas noziedzibas struktiiras. Kaut
arl Komiteja apzinas lielas socidlas un veselibas izmaksas, kas
saistitas ar $o vielu parmérigu lietoSanu, un vélas, lai atbildigas
iestades pienemtu atbilstosus pasakumus minéto vielu parme-
1igas lietoSanas ierobeZzoSanai, ta tomér uzskata, ka tabakas
izstradajumu un alkoholisko dzérienu akcizes nodoklim japaliek
stingra dalibvalstu kompetencé.

5.9  Komiteja aicina Komisiju turpinat Hercule II programmu,
cerot, ka Parlaments un Padome péc iespgjas drizak pienems
dokumentu COM(2006) 339 galiga redakcija, kura ir prasits
pagarinat Kopienas ricibas programmu tas finan$u interesu
aizsardzibai. Programmai jau ir ievérojami rezultati: tika noorga-
nizétas 19 apmacibas, kuras piedalijas 2236 parstavji no
dazadam dalibvalsti, parstavji no 5 tre§am valstim un citam
Eiropas iestadém, ipasi nemot véra prasibu pastiprinat sadarbibu
saistiba ar Bulgarijas un Rumanijas pievieno$anos ES, jo arl tam
jagast prieksrocibas no $adiem pasakumiem.

5.10  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi izveidot augsta limena
pastavigu diskusiju un/vai apspriezu forumu, lai panaktu globa-
laku pieeju jautajumiem, kas skar krap$anu un sadarbibu starp
dalibvalstim. Pasreiz&ja konsultativo darbibu sadrumstalotiba
vairaku augsta limena komiteju ietvaros, kas sadalitas péc to
kompetences jomam, neveicina lietderigu labas prakses
apmainu, lai stiprinatu administraciju sadarbibu un atbilstosu
darbibu. Komiteja uzskata, ka visi birokratiskie $kérsli un Ekono-
mikas un finansu padomé (Ecofin) radusies iebildumi ir neizpro-
tami un apSaubami.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



