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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
par elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu ES tiesiska reguléjuma parskatisanu”

(2007/C 97/10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 29. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 11. janvari. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 433 plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 15. un 16. februari
(16. februara séde), ar 139 balsim par un 1 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Pamatojums
1.1 Kopsavilkums

Pazinojuma ir sniegts parskats par elektronisko sakaru tiklu un
pakalpojumu tiesiska regulgjuma direktivu darbibu (). Pazino-
juma izklastits, ka Istenoti tiesiskaja reguléjuma izvirzitie merki,
un noteiktas jomas, kurds nepiecieSamas izmainas. lerosinatas
izmainas izskatitas pievienotaja Komisijas dienestu darba doku-
menta (}). Pievienotaja ietekmes novért§juma () raksturots
plasaks iespéju klasts, ko izskatija pirms $aja pazinojuma izklas-
tito secindjumu izdariSanas.

1.2 Tiesiska regulejuma struktiira

Vienotas Eiropas informacijas telpas ar atvértu un konkurétspe-
jigu ieks€jo tirgu izveide ir viens no Eiropas galvenajiem uzdevu-
miem (*) izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas konteksta. Uz
elektroniskajiem sakariem ir balstita ekonomika kopuma, un ES
limeni $aja joma darbojas tiesiskais regulgjums, kas stajas speka
2003. gada.

Tiesiskais reguléjums nosaka vienotu, kopigu kartibu attieciba
uz visiem elektroniskajiem — bezvadu, fiksétajiem, datu, balss,
interneta, liniju komutacijas, plagsazinas un personalajiem saka-
riem (°). Ta meérki ir veicinat konkurenci elektronisko sakaru
tirgos, sekmeét iek3gja tirgus darbibu un aizsargat Eiropas Savie-
nibas iedzivotaju intereses (°).

(") Direktivas 2002/19/EK, 2002/20[EK, 2002/21/EK, 2002/22[EK (OV
L 1?8, 24.42002, 7. Ipp.) un 2002/58/EK (OV L 201, 31.7.2002,
37.1pp).

0 SEC(2006)816

() SEC(2006) 817.

() COM(2005) 24,2.2.2005.

(°) Komerciala rakstura pakalpojumu regulé&jumu, pieméram, attieciba uz
informacijas sabledrlgas pakalpojumiem un apraidi ar datu parraides
1nfrastrukturas palidzibu, nosaka citi Kopienas akti (pieméram,
e-komercijas direktiva 2000/31/EK un Televizijas bez robezam direk-
tiva 89/552/EEK). Informacijas sabiedribas pakalpojumi ir definéti
Direktiva 2000/31/EK, ar ko nosaka 1nformac1]as sniegdanas kartibu
tehnisko standartu un noteikumu joma, ka “jebkads Informacijas
sabiedribas pakalpojums, tas ir, jebkads pakalpojums, ko parasti sniedz
par atlidzibu no attaluma, ar elef(tronlsklem lidzekliem un péc pakalpo-
jumu sanéméja individuala pieprasijuma” (1. pants).

() COM(2003) 784 galiga redakcija.

Tiesiska reguléjuma galvenos elementus var apkopot $adi:

— Pamatdirektiva, ar ko nosaka ES tiesiska reguléjuma poli-
tikas galvenos principus, mérkus un procediras elektronisko
sakaru tiklu un pakalpojumu joma.

— Piekluves un starpsavienojumu direktiva, ar ko nosaka
kartibu un principus konkurenci veicino$u nosacijumu
nodrosinasanai attieciba uz tiklu pieejamibas un starpsavie-
nojumu nodrosinasanu no lielako elektronisko sakaru tirgus
operatoru puses.

— Atlauju izsniegSanas direktiva, ar ko nosaka vispargju
atlauju izsniegSanas sistému individualo un grupveida atlauju
vieta, lai atvieglotu ienaksanu tirgli un mazinatu administra-
tivo slogu operatoriem.

— Universila pakalpojuma direktiva, ar ko nosaka minimalo
pieejamibas un izmantojamibas limeni attieciba uz elektro-
nisko sakaru pakalpojumiem un garanté elektronisko sakaru
pakalpojumu lietotaju un patérétaju pamattiesibas.

— Direktiva par privato dzivi un elektronisko komunika-
ciju, ar ko nosaka privatas dzives aizsardzibu un kartibu
attieciba uz personas datu apstradi saistiba ar datu parraidi
pa publiskajiem sakaru tikliem.
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— Komisijas Konkurences direktiva, kura ir konsolidéti lidzsi-
ngjie uz Liguma 86. pantu balstitie normativa rakstura pasa-
kumi telekomunikaciju nozares liberalizacijai (Saja apskata
nav ietverta).

— Komisijas Ieteikums par attiecigajiem tirgiem, kura ir defi-
néti 18 tirgus segmenti, kas jaizvérté attiecigajam valstu
regulativajam iestadém.

Bez tam Komisija ir pienémusi Lémumu par radiofrekvencém
(622/2002/EK) ar mérki nodrosinat frekvencu spektra pieeja-
mibu un efektivu izmantosanu iekséja tirgi.

1.3 Tiesiska regulejuma novertgjums no merku sasniegsanas viedokla
Tirgus attistiba

Kops tirgu pilnigas atvérsanas konkurencei 1998. gada lietotaji
un patérétaji ir guvusi labumu no lielakas izvéles iespéjas,
zemakam cenam un inovativiem produktiem un pakalpoju-
miem. 2005. gada IKT nozare tika novértéta 614 miljardu EUR
apméra (). IKT ari veicina visas Eiropas ekonomikas produktivi-
tates pieaugumu un konkurétspéju makroekonomiskaja aspekta
un tadejadi darbojas ka izaugsmi un darba vietu radi$anu veici-
noss faktors.

Konsultacijas ar ieinteresétajam pusém

Atbildés uz Komisijas “Uzaicinajumu izteikt viedokli” (¥) tiesiska
regulgjuma ietekme kopuma vértéta pozitivi. Patérétaji un
nozares dalibnieki atbalstija reguléjuma pieeju, lai gan dazkart
kritizéja ta istenosanu. Daudzi aicinaja vienkarsot tirgus parskata
procediiras un kopuma atbalstija jaunos institucionalos pasa-
kumus radiofrekvencu spektra saskanosanai (°).

Jauninajumi, ieguldijumi un konkurence

Eiropa ieguldijumi $aja nozaré pédéjo gadu laika ir bijusi lielaki
neka citos pasaules regionos (45 miljardi EUR 2005. gada) (*°).
Konkurence joprojam ir galvenais virzitajspéks. Valstis, kas

(') COM(2006) 68, 20.2.2006.

(%) Atbildes ir pieejamas
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.htm.

(°) Lemums par radiofrekvencém 676/2002[EK paredz frekvencu lieto-
Sanas nosacijumu tehnisko saskanosanu (ar Radiofrekven¢u komitejas
starpniecibu) un stratégiskas konsultacijas par radiofrekvencu politiku
ar Radiofrekvencu politikas grupas starpniecibu.

(") Skat 6. zemsvitras piezimi.

efektivi piemérojusas ES tiesisko reguléjumu, atbalstot konku-
renci, ir piesaistijuas lielako ieguldjjumu apjomu (). Valstis,
kuras ir nopietna konkurence starp vésturiskajiem operatoriem
un kabeloperatoriem, parasti ir plasaka platjoslas pakalpojumu
izplatiba (*?).

Kopsavilkums

Komisija uzskata, ka radiofrekvencu spektra efektivaka parval-
diba lautu pilniba izmantot ta potencialu, lai Eiropas iedzivota-
jlem piedavatu miasdienigus, daudzveidigus un cenu zina
pieejamus pakalpojumus un lai nostiprinatu Eiropas IKT nozares
konkurétspé&ju. Komisija ari uzskata, ka, pilna apjoma un efektivi
piemérojot tiesiskaja reguléjuma paredzétos principus un elasti-
guma iespéjas, var vislabak veicinat ieguldjjumus, inovaciju un
tirgus attistibu.

1.4 lerosinatds izmainas kopuma

Paslaik spéka esosais tiesiskais reguléjums ir devis ievérojamu
labumu, tomér vairakas jomas tam javelta pastiprinata uzma-
niba, lai tas batu tikpat efektivs arf nakamaja desmitgadé. Divas
galvenas jomas, kuras nepiecieSamas izmainas, ir $adas:

— Komisijas 2005. gada septembra pazinojuma izklastitas
Komisijas radiofrekvencu spektra politikas piemérosana elek-
tronisko sakaru joma (*);

— ar tirgu parskatiSanu saistita procesuala sloga samazinasana
attieciba uz tiem tirgiem, kas ir jutigi pret ieprieksgju (ex-
ante) regulgjumu.

Papildus iepriek§ minétajam Komisija ierosina citas izmainas, lai
— konsolidétu vienoto tirgu,

— aizsargatu patérétaju un lietotaju intereses,

— uzlabotu drosibu un

— atceltu novecoju$as normas.

Saja pazinojuma un tam pievienotaja Komisijas dienestu darba
dokumenta (*%) ir izklastita Komisijas veikta analize un ierosi-
natas izmainas.

(") London Economics sadarbiba ar PricewaterhouseCoopers Eiropas Komisijas
Informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu generéﬁlirektorétam

veiktais petijums “Elektronisko sakaru tiesiska reguléjuma noveértéjums

— izaugsme un ieguldijumi ES e-sakaru nozaré” (tiks publicéts).

) Skat. attieciga Komisijas dienestu darba dokumenta 2. sadalu.

() COM(2005) 411, 6.9.2005.

) SEC(2006) 816.
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2. Ievads

2.1  Komiteja visnota] atbalsta Komisijas priekslikumus par
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu ES tiesiska reguléjuma
parskatiSanu. Komiteja atzist ari Komisijas veikto vispusigo
darbu parskatiSanas procesa, kura ir sintezéti ekspertu pétijumi
un konsultacijas ar visam ieinteresétajam pusém, lai izstradatu
ieteikumus, kas ir izklastiti pazinojuma COM(2006) 334 “Par
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu ES tiesiska reguléjuma
parskatiSanu” un attieciga dienesta darba dokumenta SEC(206)
816. Komiteja tomer aicina Komisiju nemt véra Saja atzinuma
izteiktos iebildumus un ieteikumus.

2.2 Tiesiskajam regulg§jumam jabat saskanotam ar IKT
nozares attistibas strat€giju, un tam ir jasekmé elektronisko
sakaru ipasi svarigd loma Eiropas Savienibas ekonomiskaja un
socialaja dzive. Tadé] Komiteja visnota] atbalsta minéta regule-
juma parskatisanas mérki — sekmét iniciativu “i2010 — Eiropas
informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai” (*¥), kas
paredz IKT nozares ieguldijumu Lisabonas izaugsmes, konkurét-
spéjas un nodarbinatibas stratégijas istenosana. IpaSi més
atzistam tiesiska regulégjuma nozimi, izveidojot vienotu Eiropas
informacijas telpu, kas nodrosina pieejamus un dro$us platjoslas
sakarus ar bagatigu un daudzveidigu saturu un digitalos pakal-
pojumus, ka arT pasaules limena darbibu pétijumos un inovacija
IKT joma, lai saSaurinatu plaisu ar Eiropas galvenajiem konku-
rentiem, un tadu informacijas sabiedribu, kas ir ieklaujosa,
nodrosina kvalitativus sabiedriskos pakalpojumus un veicina
dzives kvalitates uzlabosanos.

2.3 Komiteja atzinigi verté regulé§uma sekmigo darbibu kops
ta ievieSanas. Ir vérojama visas Eiropas méroga telekomunikaciju
nozares veidoSanas, pastiprinata pakalpojumu konkurence
daudzos tirgos, augsts inovacijas limenis un ES telekomunikaciju
pakalpojumu faktisko izmaksu samazinasanas. Pédéjo gadu laika
ir vérojama ar izaugsme investiciju tirgos, un investiciju limenis
Eiropa ir parsniedzis investiciju limeni ASV un Azijas un Klusa
okeana regiona. Tas, ka visaugstakais investiciju limenis ir
konstatéjams tajas valstis, kuras ir savlaicigi un efektivi ieviesusas
regulgjumu, liecina par ta pozitivo ietekmi. Komiteja arl atzime,
ka, neraugoties uz Siem pozitivajiem rezultatiem, visa Eiropa
turpinas digitalas plaisas palielinaanas.

2.4 Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz EESK ieprieksgjiem
atzinumiem, kuros ir atbalstits tiesiskais regulégjums un sniegti

(") COM(2005) 229 galiga redakcija, skat.
htép:/ |ec.europa.cu/information_society/eeurope/i2010/i2010/
index_en.htm.

ieteikumi par to, ka pilnveidot elektronisko sakaru nozares attis-
tibas un izaugsmes politiku (*°), lai veicinatu “12010” stratégiju.

Komiteja $aja atzinuma vélas pievérsties tam jomam, kuras ir
vérojamas IpaSas problémas, ka arT sniegt dazus ieteikumus.

3. Ieteikumi

3.1 Saskana ar vispargjo regulgjuma principu sabiedribas
interesém (“sabiedriskajam labumam”) ir prioritate attieciba pret
privatam un komercialam interesém. Komiteja uzskata ari, ka
tirgus nespéj pienacigi regulét pats sevi sabiedriska labuma inte-
resés. Tade] ir nepiecieSams stingrs tiesiskais regul&jums, lai
aizstavetu iedzivotaju vairakuma intereses, ka paredzéts Lisa-
bonas stratégija.

3.2 Nemot véra 2.1. punktd minétos apsvérumus, Eiropai
péc iespEjas atrak vajadzétu pariet uz tadu pieeju radiofrekvencu
parvaldibai, kas bitu orientéta uz tirgu, palielinot tirgus dalib-
nieku lomu un plasak ieviesot radiofrekvencu tirdzniecibu, ka
ari samazinot valstu limepa birokratiskos $kérslus radiofre-
kvencu pieskirsana.

3.3 Bitu jaizveido Eiropas radiofrekvencu agentiira, lai raditu
saskanotu un integrétu Eiropas radiofrekvencu parvaldibas
rezZimu.

(16

<

Tostarp EESK atzinumi par $adiem tematiem:

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
e-uznémeéjdarbibas politikas pielagosanu mainigaja vidé — “Go
Digital” iniciativas macibas un turpmakie izaicinajumi’, OV
C 108, 30.4.2004, 23. Ipp.;

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko
izveido Kopienas daudzgadu programmu drosakas interneta
izmantoSanas un jaunu tie$saistes tehnologiju veicinasanai’, OV
C 157, 28.6.2005, 136. Ipp.;

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Savienot Eiropu liela atruma: jaunaka attistiba elektronisko
komlunikaciju pakalpojumu sektora”, OV C 120, 20.5.2005,
22. N

— “Kon?irs)ijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
tematu “i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un
nodarbinatibai”’, OV C 110, 9.5.2006, 83. Ipp.;

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
e-pieejamiba”, OV C 110, 9.5.2006, 26. Ipp.;

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Atskiribu izlidzinaSana platjoslas pakalpojumu joma”, CESE
1181/2006;

— “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Drosas informacijas sabiedribas stratégija — dialogs, partneriba
un iespéjas”, R/CESE 1474/2006, patlaban tiek izstradats.



C 97/30

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

28.4.2007.

3.4 lidz ar pazinoSanas prasibu liberalizéSanu saskana ar
7. pantd minéto procedfiru Komisijai vajadzétu pievérst vairak
uzmanibas tam, ki valstu regulativas iestades (VRI) pieméro
regulgjosos pasakumus, lai dazadotu piedavajumu.

3.5  Komisijai biitu janem veéra atskiribas nosacjjumos, kas ir
piemérojami dazadajos valstu tirgos un VRI ipaSo kompetenci
attieciba uz minétajiem nosacijumiem. Tadé] EESK ir butiski
iebildumi pret Komisijai paredzétajam veto tiesibam saskana ar
7. pantu, un Komiteja uzsver, ka $adas pilnvaras jarealizé ipasi
piesardzigi.

3.6 Komiteja izsaka bazas par to, ka tiesiskaja reguléjuma
paredzetas nepamatotas prieksrocibas lieliem transnacionaliem
pakalpojumu sniedzgjiem un tiklu nodro$inatajiem var radit
oligopola stavokli. Sis apsvérums biitu pienacigi janem véra
tiesiskaja reguléjuma, kas nedrikstétu sniegt nepamatotas prieks-
rocibas transnacionalajiem uznémumiem.

3.7  Lai sekmétu ieks$gja tirgus attistibu, politikas un regula-
tivas piecjas saskanotibu, Komisijai biitu vairak jaiesaista Komu-
nikaciju komiteja un Radiofrekvencu komiteja, ka ari Eiropas
Regulatoru grupa un Radiofrekvencu grupa.

3.8 Lai nodrosinatu patérétajiem kvalitativu informaciju par
pieejamajiem pakalpojumiem, Komiteja ierosina VRI publiskot
timekli pieejamus rikus, lai atvieglotu patérétajiem iespéju sali-
dzinat dazadus attiecigaja tirgii konkuréjosu elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz&ju piedavajumus no kvalitates un cenu
attiecibas viedokla.

3.9  lerosinataja 2007. gada Zalaja gramatd par universilo
pakalpojumu bitu jaatzist nepiecieSamiba parvarét augoso
plaisu infrastruktiiras un pakalpojumu joma starp ES attistitaka-
jlem un mazak attistitajiem regioniem. Ja analize, kas veikta,
pamatojoties uz instrumentiem, kuri vél janosaka, un lidz
terminam, kas vél japrecize, liecinds, ka minétas plaisas
problému neatrisinas ar universala pakalpojuma saistibam, ir
jaatrod alternativi lidzekli, iespéjams, ar ES strukttirfondu atbal-
stitu valstu investiciju programmu starpniecibu.

3.10  Komiteja uzskata, ka, nemot véra platjoslas pakalpo-
jumu aizvien pieaugo$o nozimigumu ekonomikas un socilaja
attistiba, platjoslas pakalpojumi jaieklauj universala pakalpojuma
definicija (V).

311  Turklat, atkartojot Komitejas atzinuma par tematu
“Atskiribu izlidzinasana platjoslas pakalpojumu joma” (*¥) pausto
ieteikumu, Komisijai biitu janosaka minimalais datu parraides
atrums un pakalpojumu kvalitate, kas bitu ieklaujami “platjo-

slas” definicija.

3.12  Komiteja aicina Komisiju sadarboties ar VRI, izveidojot
Kopienas méroga soda sankciju rezimu attieciba uz noziegu-

('7) COM(2005) 203 un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2002/22[EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attie-
ciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem.

(*®) “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Atski-
1ibu izlidzinasana platjoslas pakalpojumu joma”, CESE 1181/2006.

miem elektronisko sakaru lidzeklu dro$ibas joma. Biitu ari jaap-
sver tadi mehanismi, kas sekmétu ES méroga patérétaju “tiesibas
iesniegt prasibu” (individualu vai kolektivu prasibu), ar paatri-
natas procediras palidzibu vérSoties pret konkrétiem parkapé-
jiem.

3.13  Arpus tiesiskd regulgjuma darbibas jomas Komiteja
aicina Komisiju sistematiski izmeklét arpus ES eso$u parkapéju
darbibas, kas vérstas pret elektronisko sakaru drosibu,
pieméram, pikskeréSanu (phishing), méstulosanu (spam) un
urkéSanu (hacking), un veikt attiecigus pasakumus starpvaldibu
limen.

4. Piezimes
4.1 Atbalsts tiesiskajam regulgjumam un parskatam

41.1 Vienota, visas Eiropas elektronisko sakaru tiklu un
pakalpojumu tirgus izveidei ir nepiecieSams labs tiesiskais regu-
lgjums, lai savstarpé€ji saskanotu visnota] sarezgitos politiskos un
socili ekonomiskos faktorus. Pasreizéjais regulé&jums ir pieradijis
savu efektivitati, radot konkurétspgjigu, inovativu un strauji
augosu sakaru pakalpojumu tirgu Eiropa un vienlaikus aplie-
cinot vélmi nodrosinat lidzsvaru starp pakalpojumu sniedzgju,
patérétaju un valstu interesém.

4.1.2  Pasreizgjais reguléjums stajas speka pirms 3 gadiem, un
ir pienacis laiks to parskatit, nemot véra lidzsingjo pieredzi un
nakotnes perspektivas. Komisijas veiktie ekspertu pétijumi (')
un plasas konsultacijas ar visam ieinteresétajam pusém ir snie-
gusas daudzpusigu ieguldijumu parskatianas procesa, un Komi-
sijas priekslikums parada, ka ir nemti véra visi attiecigie faktori.

4.1.3 Pazinojuma un attiecigd dienesta darba dokumenta
ietvertajos priekslikumos tiek ierosinatas lidzsvarotas un
adekvatas izmainas attieciba uz eso3o tiesisko regulgjumu.

41.4 Komiteja nem véra priekslikumus par novecojuso
normu atcel3anu tiesiskaja regulgjuma.

4.2 Radiofrekvencu spektra parvaldiba

4.2.1 Radiofrekvencu spektra nozime elektronisko sakaru
tiklu un pakalpojumu joma (pieméram, mobilo, bezvadu sakaru
un satelitu sakaru pakalpojumi, TV un radio apraide) un citu
lietojumu joma (Saura diapazona sakaru ierices, aizsardzibas,
transporta, radiolokacijas un GPS/Galileo satelitu sakaru
sistémas) pédéjas desmitgades laika ir batiski palielinajusies. Tiek
lésts, ka no radiofrekvencu spektra izmanto$anas atkarigo elek-
tronisko sakaru pakalpojumu kopgja vertiba ES parsniedz
200 miljardus EUR, t.i,, no 2 % lidz 2,5 % no Eiropas gada IKP.

(**) Tostarp “Gatavosanas nakamajiem soliem elektronisko sakaru regulé-
juma joma, analize” (2006. g.); “Elektronisko sakaru tiesiska regulé-
juma novértgjums — izaugsme un ieguldijumi ES elektronisko sakaru
nozaré”, London Economics sadarbiba ar Price Waterhouse (2006. g.).
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422 Ta ka radiofrekventu spektra lielaka dala ES jau ir
pieskirta noteiktai lietoSanai vai lietotdjiem, jebkada jauna
pieskirSana ir iespgjama vienigi uz eso$o lietotaju rekina. Radio-
frekvencu spektra politikas veidoSana ir janem véra ne tikai elek-
tronisko sakaru vajadzibas, bet arl visu pargjo radiofrekvencu
spektra lietojumu vajadzibas, tostarp pétnieciba, aeronautika,
jurnieciba, kosmosa joma, audiovizualaja joma, aizsardzibas
riipnieciba, zemes novéro$ana, medicina, ieklautibas nodrosina-
$ana, satiksmes drosiba, zinatné u.c. Eiropas Savieniba kopuma
arvien vairak tiek izstradatas un saskapotas politikas, kuras
konkuré attieciba uz radiofrekvencu spektra izmanto$anu.

423  Saistiba ar straujo tehnologijas attistibu, tostarp datu
parraides digitalizaciju un sakaru pakalpojumu konvergenci,
saikne starp radiofrekvencu piekluves platformam un pakalpoju-
miem, uz kuriem radiofrekvencu spektra parvaldiba bija tradi-
cionali balstita, ir kluvusi visai nosacita.

424  Tehnologiskie jauninajumi batiski samazina dazadu
spektra lietotaju savstarpgjo traucéjumu risku, mazinot nepiecie-
Samibu péc ekskluzivas piekluves spektra resursiem un laujot
plasak piemeérot vispargju atlauju pieskirSanas sistému ar nelie-
liem tehniskiem spektra lietojuma ierobeZzojumiem. Tadgjadi So
inovativo  tehnologiju ievieSana varétu mazinat $kérslus
frekven¢u spektra pieejamibai un palielinat ta izmantoanas
efektivitati.

4.2.5 Ta ka ir loti svarigi, lai biitu nodrosinats visas Eiropas
frekvencu spektrs, ko prasa jaunas elektronisko sakaru pakalpo-
jumu tehnologijas, un tikpat svarigi ir nodro$inat citiem izski-
rigas nozimes lietojumiem nepiecieSamo frekvencu spektru, ir
nepiecieSams pilniba parskatit ES frekvencu spektra parvaldibas
mehanismus.

4.2.6  Nevar sagaidit, lai visas dazadas Eiropas valstu iestades,
kas patlaban nodarbojas ar frekvencu spektra pieskir§anu, Eiropa
nodroginatu frekvencu spektra unificétu rezimu. Bitu nepiecie-
$ams noteikt centralizétu iestadi — Eiropas radiofrekvencu agen-
tiru — $o loti svarigo resursu koordinéSanai, vadibai un
kontrolei. Ta ka minétas iestades darbiba batu saistita ar
personu pamattiesibam, tai par savu darbibu bitu jazino Eiropas
Parlamentam un Padomei.

42.7 Batu janodro$ina plasakas iespjas radiofrekvencu
spektra tirdzniecibai, nemot véra komercialas intereses, lai elek-
tronisko sakaru pakalpojumu komercialais spektrs tiktu izman-
tots ekonomiski visefektivakaja veida.

4.3 IekSgjais tirgus un konkurence

4.3.1  Ieksgja tirgus izveide ir viens no galvenajiem virzitajspé-
kiem labklajibas un dzives kvalitates nodro$inasanai Eiropa.
Apvienojot vadibas, parvaldibas un izpildes nodro$inasanas
mehanismus, tiesiskais regulé§ums ir nodrosinjis politikas
pamatu iek3gja tirgus ievieSanai elektronisko sakaru tiklu un
pakalpojumu joma. Tas ir panakts, vienlaicigi nemot veéra atski-
rigos apstaklus un problémas katra no valstim, ka arT veicinot
konkurenci un ieguldijumus tiklos un pakalpojumos.

432 Ieksga tirgus izveides gaita vienmér biitu janodrosina
sabiedribas intere$u (“sabiedriska labuma”) prioritate attieciba
pret privatam un komercialam interesém. Tirgus viens pats
nespéj pienacigi sevi regulét sabiedriska labuma interesés. Ipasi
tas attiecas uz pakalpojumu kvalitati un vajas konkurences
apstakliem. Tade|] ir nepiecieSams stingrs tiesiskais reguléjums,
lai aizstavétu iedzivotdju vairakuma intereses, ka paredzéts Lisa-
bonas stratégija, un viniem pastavigi nodrosinatu labakas tehno-
logijas par izdevigako cenu.

4.3.3  Vairums pakalpojumu sniedz&ju un tiklu nodrosinataju
darbojas vienas valsts tirgli. Komiteja izsaka bazas par to, ka
nepamatotas prieksrocibas tiesiskaja reguléjuma lieliem transna-
cionaliem pakalpojumu sniedzgjiem un tiklu nodrosinatajiem
var radit oligopolu, kad nedaudzi lielie uzpémumi ienem domi-
ngjosu stavokli ES tirgii. Sis apsvérums biitu piendcigi janem
véra tiesiskaja regulégjuma, kur§ nedrikstétu sniegt nepamatotas
prieksrocibas transnacionalajiem uzpémumiem uz nacionalo
operatoru rékina.

434  Centralizéts Eiropas regulators, lidzigi tam, kads
darbojas banku nozarg, biitu iesp&jami atrakais un tiesakais veids
ieksgja tirgus pilnveidei elektronisko sakaru joma; ir iespéjams
ar, ka dazas valstis varétu ciest no zinaanu un lemtspgjas, ko
patlaban nodrosina attiecigas valstu regulativas iestades (VRI),
zaud@anas, un valstu pretestiba varétu kavét virzibu uz iekséja
tirgus izveidoSanu.

4.3.5  Patlaban vislabakais risinajums batu, ja Komisija nosti-
prinatu spéka esoSo decentralizétas regulacijas rezimu, vairak
iesaistot eso$as komitejas un politikas konsultativas struktiras.
Labak ir vienoties par kopigu pieeju nekd méginat uzspiest kadu
“universalu” risinajumu.

43.6 Kaut gan tas neietilpst tiesiska regulégjuma darbibas
joma, Komiteja izsaka bazas par to, ka, strauji palielinoties starp-
tautisko sakaru pakalpojumu pieejamibai, ko nodrosina elektro-
nisko sakaru tikli, var batiski pieaugt nevélama zemas kvalitates
informacijas nesgju satura izplatiba. Komisijai vajadzétu apsveért
to, ka ES politika varétu sekmét augstas kvalitates informacijas
neséju satura un jo Ipasi ES bagatigo kultfiras daudzveidibu
atspogulojosa satura veidoSanu un izplatibu.

4.4 Pateretaju tiesibas

441 Ta ka piecjamo pakalpojumu klasts klast arvien
komplicétaks un paradas jauni Eiropas méroga pakalpojumi, ir
svarigi, lai patérétaji butu pienacigi informeti par savam izvéles
iespéjam. Patérétaji ir janodrosina ar kvalitativu informaciju par
konkurgjosiem piedavajumiem, lai nodro$inatu pakalpojumu
kvalitati un cenu parredzamibu. Arl tiesibu akti patérétaju
tiesibu joma ir japielago tirgus attistibas dinamikai. Komiteja
ierosina VRI publiskot timekli pieejamus instrumentus, kas
ietvertu standarta raditajus, lai atvieglotu patérétajiem iespéju
salidzinat attiecigaja tirg konkurjoSos elektronisko sakaru
nodrogindjuma (pakalpojumu un cenu) piedavajumus.



C 9732

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

28.4.2007.

4.4.2  Ir atzita nepiecieSamiba atjauninat Universala pakalpo-
juma direktivu, un ir atzinigi vértgjams Komisijas priekslikums
nakamaja gada nakt klaja ar Zalas gramatas apspriesanas doku-
mentu. Tomér ir svarigi nodrosinat, lai mazak attistito regionu
iedzivotaji nenonaktu vél neizdevigaka stavokll saistiba ar attie-
cigo pamatpakalpojumu sniedzgju atbrivofanu no universala
pakalpojuma saistibam (UPS). Digitalas plaisas probléma klas vél
aktualaka, kad jauni uznémgjdarbibas modeli veicinas interneta
televizijas pakalpojumus tiem iedzivotdjiem, kuru riciba ir
atrgaitas platjoslas pieslégumi.

443  Gadjuma, ja tiks nolemts, ka UPS vairs nenodrosina
taisnigu vai racionalu mehanismu 21. gadsimta elektronisko
sakaru pamatpakalpojumu, pieméram, platjoslas pakalpojumu
garantéanai, ir jaatrod alternativi finanséSanas mehanismi digi-
talas plaisas parvaréSanai, iespgjams, ar ES struktfirfondu
atbalstu.

4.5 Drosiba

45.1 Komiteja atgadina EESK atzinumu attieciba uz
COM(2006) 251 par drosas informacijas sabiedribas stratégiju,
kura Komiteja aicina izveidot integrétu informacijas drosibas
stratégiju, nodrosinot saikni starp Eiropas Savienibas iniciativam.

Briselé, 2007. gada 16. februari.

4.5.2  Parkapumi elektronisko sakaru tiklu drogibas joma
ievérojami apdraud patérétaju uzticibu un pakalpojumu izman-
tojamibu. Turklat drosibas prasibu parkapumi var apdraudet ES
iedzivotaju tiesibas uz privatumu. Komisijai ir stingri jarikojas,
lai nodrosinatu tiklu drosibu un iedzivotaju tiesibu aizsardzibu.
Meés atzinigi vértéjam saistiba ar tiesiska reguléjuma parskatiSanu
ierosinatos pasakumus minéto jautdjumu risinasanai.

4.5.3  Elektronisko sakaru drosibai ir batiski svariga nozime
informacijas tehnologiju un pakalpojumu izmanto$ana un atti-
stiba. Janosaka stingras soda sankcijas visa ES, lai novérstu paté-
rétaju uzticibas apdraudgjumu un $keérslus informacijas sabied-
ribas attistibai $adu noziegumu rezultata. Komiteja aicina Komi-
siju sadarboties ar VRI, izveidojot Kopienas méroga soda sank-
ciju reZimu attieciba uz noziegumiem elektronisko sakaru li-
dzekl]u drosibas joma. Biitu arT jaapsver ari tadi mehanismi, kas
sekmétu patérétaju “ricibas tiesibas”, vérsoties pret parkapéjiem.

4.5.4  Papildus drosibas problémam, ko rada personas, kuras
darbojas ES ieksiené, Eiropas tiklu un iedzivotaju drosibu ik
dienu apdraud uzbrukumi, kuru avoti atrodas arpus Eiropas
Savienibas. Pret $adiem parkapumiem ir javérSas ar visiem iespe-
jamajiem pasakumiem, tostarp, prasot atbildibu par nodarito
kait€jumu no tam valstim, no kuram $adi parkapumi tiek veikti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



