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Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par priekslikumu Padomes Pamatlemumam par
informacijas apmainu saskana ar pieejamibas principu (COM(2005) 490 galiga redakcija)

(2006/C 116/04)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo ipasi ta
286. pantu;

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi
tas 8. pantu;

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
95/46/EK (1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti;

nemot véra 28. panta 2. punktu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris)
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi Kopienas iestadés un struktiiras, ka ari par $adu datu
brivu apriti,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I PROVIZORISKAS PIEZIMES

1. Komisija 2005. gada 12. oktobra véstulé Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitagjam (EDAU) ir nositijusi prieksli-
kumu Padomes Pamatlémumam par informacijas apmainu
saskana ar pieejamibas principu. EDAU $o véstuli saprot ka
ligumu sniegt padomu Kopienas iestadém un struktiram,
ka paredzéts 28. panta 2. punkta Regula 45/2001/EK. Péc
EDAU domam S$is atzinums bitu japiemin pamatlémuma
preambula.

2. $3 atzinuma biitiba ir jaskata saistiba ar Il nodalu. Ka nora-
dits II nodala, nebat nav acimredzams, ka pasreizéjais
priekslikums — vai ar priekslikuma ierosinata pieejamibas
pieeja — beigas biis par pamatu juridiska instrumenta
pienemsanai. levérojams skaits dalibvalstu atbalsta citas
pieejas.

3. Tomeér ir acimredzams, ka dalibvalstu darba kartiba — gan
Padomé, gan arpus tas, ka ari Eiropas Parlamenta, —
augsta prioritate pieskirta jautajumam par tiesibaizsar-
dzibas informacijas pieejamibu pari iek$gjam robezam —
vai plasak, par $adas informacijas apmainu.

4. Tapat ir arl acimredzams, ka $is jautdgjums ir arkartigi

biitisks no personas datu aizsardzibas viedokla, ka tas ari
noradits $aja atzinuma. EDAU atgadina, ka pasreizgjo
priekslikumu Komisija iesniedza, to ciesi saistot ar prieksli-
kumu Padomes Pamatlémumam par to personas datu
aizsardzibu, kurus apstrada saistiba ar policijas un tiesu
sadarbibu  kriminallietas; par $o priekslikumu EDAU
sniedza atzinumu 2005. gada 19. decembri.

5. EDAU izmantos 3o iesp&ju, lai Saja atzinuma ieklautu dazas
vispargjas un dazas biitiskas piezimes saistiba ar tiesibaiz-
sardzibas informacijas apmainu un $a jautdjuma reglamen-
tacijas iespéjam. lesniedzot $o atzinumu, EDAU paredz
nodrosinat, lai datu aizsardzibas perspektiva biitu pienacigi
nemta véra turpmakajas parrunas pa $o tematu.

6. EDAU vélak biis pieejams turpmakam konsultacijam péc
attiecigiem jaunumiem likumdosanas procesa saistiba ar So
un citiem saistitiem priekslikumiem.

II PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

7. Pieejamibas princips Hagas programma ir ieviests ka
svarigs jauns tiesibu princips. Ta biitiba ir $ada — informa-
cijai, kas nepiecieSama cina pret noziedzibu, batu jagkérso
ES icksgjas robezas bez jebkadiem skérSliem. Pasreizéja
priekslikuma meérkis ir istenot o principu ar saistosu juri-
disku instrumentu.

8. Gan ES sistema, gan arpus tas likumdeveju iemilots temats
ir policijas informacijas apmaina starp dazadam valstim.
Nesen EDAU vérsa uzmanibu uz $adam ierosmém.
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9. Pirmkart, 2004. gada 4. junija Zviedrija ierosinaja Pamatle- 15. EDAU ir tads pats viedoklis attieciba uz citu juridisku

10.

11.

12.

13.

14.

mumu par Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestazu informacijas un izlakdatu apmainas vienkarsosanu.
Attieciba uz $o priekslikumu Padome sava 2005. gada 1.
decembra sanaksmé panaca vienoSanos par visparéju
pieeju.

Otrkart, 2005. gada 27. maija septinas dalibvalstis Prima
(Vacija) parakstija Konvenciju par parrobezu sadarbibas
izvérsanu, jo Ipasi, apkarojot terorismu, parrobezu nozie-
dzibu un nelegalu migraciju. Taja, inter alia, ieviesti pasa-
kumi, lai uzlabotu informacijas apmaigu ar DNS un
pirkstu nospiedumiem. Konvencijai var pievienoties
jebkura Eiropas Savienibas dalibvalsts. Ligumsledzé&ju pusu
mérkis ir ieklaut konvencijas noteikumus Eiropas Savie-
nibas tiesiskaja reguléjuma.

Treskart, tiesibaizsardzibas informacijas pieejamiba pari
Eiropas Savienibas iek$&jam robezam tiks veicinata ari ar
citiem juridiskiem instrumentiem, ki pieméram, prieksli-
kumiem saistiba ar otras paaudzes Sengenas Informacijas
sistemu (SIS 1I), priekslikumu par Vizu informacijas
sistémas (VIS) pieegjamibu mekleSanai un priekslikumu
pamatlémumam par informacijas, kas iegiita no sodamibas
registra, apmainas organizaciju un saturu. Saja sakara biitu
lietderigi pieminét arl Komisijas 2005. gada 25. novembri
publicéto Pazinojumu par Eiropas datubazu lielaku efekti-
vitati, pastiprinatu darbaspgju un savstarpgju sinergiju
tieslietu un iekslietu joma.

Ta ka visas $is ierosmes jau ir publicétas, pasreizéjais
priekslikums pamatlémumam par pieejamibu nebitu jaiz-
skata atseviski, bet gan kopaina ar citam tiesibaizsardzibas
informacijas apmainas iesp&jam. Tas ir Ipasi svarigi tadel,
ka pasreizéja tendence Padomeé liecina, ka prieksroka tiek
dota citam informacijas apmainas un pieejamibas koncep-
cijas iespgjam, neka tai vispargjai iesp&jai, ko Komisija
piedavajusi pasreizéja priekslikuma. Pasreiz&jo prieksli-
kuma tekstu Padome var pat ari nemaz neapspriest.

Turklat $is priekslikums ir ciesi saistits ar priekslikumu
pamatlémumam par personas datu aizsardzibu. Pasreizéjais
atzinums jaskata saistiba ar pilnigaku atzinumu par minéto
pamatléemumu.

Sava atzinuma par priekslikumu pamatléemumam par
personas datu aizsardzibu EDAU uzsver, cik svariga ir
piemérota datu aizsardziba ka vélamas juridiska instru-
menta sekas pieejamibas joma. Péc EDAU domam 3adu
juridisku instrumentu nedrikstétu piepemt bez nepieciesa-
miem datu aizsardzibas pasakumiem.

16.

17.

18.

instrumentu piepemsanu, kas atvieglotu tiesibaizsardzibas
informacijas plismu pari Eiropas Savienibas iek3&am
robezam. Tadé] EDAU pauz gandarfjumu par to, ka
Padome, ka ari Eiropas Parlaments ir pieskirusi prioritati
minétajam priekslikumam pamatlémumam par personas
datu aizsardzibu.

1l PIEEJAMIBAS PRINCIPA BOTIBA

Péc biitibas pieejamibas princips ir vienkarss. Informacijai,
kas pieejama konkrétam iestadem kada dalibvalsti, jabit
pieejamai arT lidzvértigam iestadém citas dalibvalstis. Infor-
macijas apmainai dalibvalstu iestazu starpa janotiek péc
iesp€jas atri un vienkarsi un, vélams, izmantojot tiesu ties-
saistes pieeju.

Gritibas rada vide, kura pieejamibas princips jaisteno:

— Neviendabigas dalibvalstu policijas un tiesu iestazu
organizacijas, ar at$kirigdm pilnvaru nodaliSanas
sistémam.

— Ir ieklauta dazada veida (jutiga) informacija (pieméram,
DNS vai pirkstu nospiedumi).

— Ari pasas dalibvalstis ir atskirigi veidi, ka kompetentas
iestades piekliist informacijai.

— Ir grati nodroinat, lai informacija, kas radusies cita
dalibvalsti, tiktu pareizi saprasta, nemot véra valodu,
tehnologisko sistému (savietojamibas) un tiesu sistému
atskiribas.

— Ta ir jaieklauj paSreizéja plasaja tiesibu normu tikla,
kas saistitas ar tiesibaizsardzibas informacijas apmainu
valstu starpa.

Neatkarigi no $is sarezgitas vides, ir vispargji skaidrs, ka Sis
princips darboties pats par sevi nevar. Ir nepiecie$ami
papildu pasakumi, lai nodrosinatu, ka informaciju var efek-
tivi atrast un tai pieklat. Jebkura gadijuma Siem pasaku-
miem ir jaatvieglina tiesibaizsardzibas iestazu centieni
izzinat, vai tiesibaizsardzibas iestades citas dalibvalstis
glaba noderigu informaciju un kur $o noderigo informaciju
var atrast. Sadus papildu pasakumus varétu veidot inter-
feisi, kas sniedz tiesu piekluvi visiem vai daZiem datiem, ko
glaba citas dalibvalstis. Saja sakara priekslikuma pamatlé-
mumam par pieejamibu ierosinati “indeksu dati” — ipasi
dati, kuriem var tiesi pieklat pari robezam.



C 116/10

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

17.5.2006.

19.

20.

21.

22.

23.

Kopuma pieejamibas principam bitu jaatvieglo informa-
cijas plasma starp dalibvalstim. Iek$¢jas robezas tiks
likvidétas, un dalibvalstim ta informacija, kas pieejama
vinu policijas iestadém, bis lielaka méra jadara pieejama
citam iestadeém. Dalibvalstis zaude speju kontrolét informa-
cijas plismu, kas ir par pamatu ari tam, ka tas vairs nevar
palauties uz savu valstu tiesibu aktiem ka pietickamu
instrumentu, kas pieméroti aizsarga informaciju.

Tiesi $a iemesla de| priekslikuma ipasa uzmaniba japievers
personas datu aizsardzibai. Pirmkart, informacija, kas
parasti ir konfidenciala un dro$i aizsargata, ir jasniedz citu
dalibvalstu iestadém. Otrkart, lai sistéma darbotos, ir jano-
saka indeksu dati un tie jadara pieejami iestadem citas
dalibvalstis. Tadgjadi $a principa istenoSana radis vairak
datu, neka tie ir pasreiz pieejami.

IV GALVENIE ELEMENTI

Pieejamibas principa darbibas joma

Pirmkart, ir arkartigi batiski noteikt, kadiem informacijas
veidiem pieejamibas principu pieméros. Sa principa piemé-
rodanas joma ir visparigi noteikta priekslikuma 2. panta
saistiba ar 1. panta 1. punktu un 3. panta a) punktu. Prin-
cipu pieméro informacijai, kas:

— eksisté;

— ir minéta II pielikuma, kura uzskaititi sesi informacijas
veidi;

— ir pieejama kompetentam iestadém.

Tie ir tris galvenie principa darbibas jomas elementi, kas
minéti Komisijas priekslikuma. Darbibas joma ir sikak
apliikota 2. panta. 2. panta 1. punkta pieejamibas principa
piemérosana ierobezota tikai lidz posmam, kas ir pirms
kriminalvajasanas uzsakSanas, savukart 2. panta 2., 3. un
4. punkta paredzéti konkrétaki ierobezojumi.

Lai labak saprastu priekslikuma ietekmi, ir nepiecie$ama
dzilaka tris minéto biitiskako elementu analize. Pirmie divi
elementi pasi par sevi ir acimredzami skaidri. “Informacijas,
kas eksisté” definicija ir izskatita plasak 2. panta 2. punkta,
minot, ka pamatlémums neuzliek nekadu pienakumu vakt
un glabat informaciju ar vienigo mérki darit to pieejamu,
savukart Il pielikuma sarakstu nevar interpretét dazadi.
Tiesi tresais butiskais elements — gan viens pats, gan kopa
ar pirmajiem diviem — ir japaskaidro tuvak.

Priekslikuma nav noteikts, vai “pieejama informacija” ir
tikai ta informacija, ko kompetentas iestades jau ir parbau-

24,

25.

26.

27.

dijusas, vai ta ir informacija, ko $is iestades iesp&jami var
iegiit. Tomér péc EDAU domam varétu saprast, ka prieksli-
kuma domati abi informacijas veidi.

Patiesam — kaut ari 2. panta 2. punkta, Skiet, minéta
Sauraka darbibas joma, nosakot, ka pamatlémums “neuz-
liek nekadu pienakumu vakt un glabat informaciju [...] ar
vienigo merki darit to pieejamu”, 3. panta a) punkts pielau;
plasaku interpretaciju, minot, ka “informacija” ir “informa-
cija, kas eksisté un kas minéta II pielikuma”.

II pielikuma minétas vismaz divas datu kategorijas, ko biezi
vien kontrole citas iestades, nevis policija. Pirma kategorija
ir transportlidzeklu registracijas informacija. Daudzas
dalibvalstis tiesibaizsardzibas iestades datubazes ar $adu
informaciju nekontrolé, kaut ari $is iestades tam regulari
pieklast. Vai 3ada veida informacija batu ieklaujama
“pieejamas informacijas” darbibas joma, ko atbilstigi 1.
pantam nodroSina lidzvértigam kompetentam iestadém
citas dalibvalstis? Otra datu kategorija, kas noradita II pieli-
kuma un kas japiemin, ir telefona numuri un citi komuni-
kaciju dati: vai $adus datus var uzskatit par “pieejamiem”
pat, ja tos nekontrole kompetentas iestades, bet gan privati
uznémumi?

Turklat citos priekslikuma noteikumos un jo Ipasi 3. panta
d) punkta un 4. panta 1. punkta c) apakSpunkta atbalstits
uzskats, ka “izraudzitas iestades” un pat “izraudzitas puses”
var kontrolét informaciju, kas ir “pieejama” “kompeten-
tajam iestadém”. Tapat no priekslikuma teksta izriet, ka
“dalibvalsts kompetenta iestade” ir iestade, uz kuru attiecas
ES Liguma 29. panta pirmais ievilkums, savukart jebkura
valsts iestade var bt “izraudzita iestade”.

Péc EDAU domam pieejamibas principa pieméroSana
informacijai, ko kontrolé izraudzitas iestades un izraudzitas
puses, ir saistita ar $adiem jautajumiem:

— Vai 30. panta 1. punkta b) apak$punkta ir nodrosinata
pietickama tiesiska baze, nemot véra, ka izraudzitam
iestadém un izraudzitam pusém jabit tam, kas dara
informaciju pieejamu, turklat no datubazém, kas neie-
tilpst tresa pilara sistéma?

— Vai tiks piemérots pamatléemums par personas datu
aizsardzibu, ka tas paredzéts, pieméram, priekslikuma
8. panta?

— Ja ng, vai apstrade ir saskana ar Direktivas 95/46/EK
uzliktajam saistibam?
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28. Tada plasa principa ka “pieejamibas principa” isteno$anai ir noteikts: tas neuzliek nekadu pienakumu vakt un glabat

29.

30.

31.

32.

nepiecieSams skaidri un precizi definét tos datus, kas tiks
uzskatiti par pieejamiem. Tade] EDAU ierosina:

— Precizét darbibas jomu.

— Ka pirmo iespéju — ierobezot pieejamibas principa
darbibas jomu tikai ar informaciju, ko kontrolé kompe-
tentas iestades.

— Ka otru iespéju — ja darbibas joma bis plasaka —
nodrodinat pietickamu personas datu aizsardzibu.
Janem véra 27. punkta minétie jautdjumi.

Citi jautajumi saistiba ar darbibas jomu.

Saskana ar priekslikuma 2. panta 1. punktu pamatlemumu
pieméro informacijas apstradei, pirms uzsak kriminalva-
jasanu. Ta darbibas joma ir ierobezotaka neka priekslikuma
pamatléemumam par personas datu aizsardzibu, ko pilniba
pieméro tiesu sadarbibai kriminallietas.

Tomér péc EDAU domam S$is ierobeZojums pats par sevi
neierobezo priekslikuma darbibas jomu tikai lidz policijas
sadarbibai. Taja varétu ieklaut ari tiesu sadarbibu kriminal-
lietas, ta ka vairakas dalibvalstis tiesu iestades ir tiesigas
veikt ari kriminallietu izmekléSanu pirms tiek uzsakta
kriminalvajasana. Tomér fakts, ka priekslikums ir balstits
tikai uz LES 30. panta 1. punkta b) apak3punktu, norada,
ka tas attiecas tikai uz policijas sadarbibu. Saja sakara bitu
nepiecieSams precizéjums.

Pasreizgjais priekslikums attiecas uz informacijas piegadi
Eiropolam, savukart priekslikuma pamatlémumam par
personas datu aizsardzibu nav ieklauti noteikumi par Eiro-
pola veiktu personas datu apstradi. EDAU aicina ierobeZot
informacijas apmainu ar Eiropolu tikai pasa Eiropola vaja-
dzibam, ka minéts Eiropola Konvencijas 2. panta un tai
pievienotaja pielikuma. Turklat batu janem véra siki izstra-
datie noteikumi attieciba uz datu apmainu ar Eiropolu, kas
jau ir ietverti vairakos Padomes tiesibu aktos.

Jaunu datubazu ar personas datiem nebiis

Priekslikuma pamata ir nodoms neveidot jaunas personu
datu datubazes. Saja sakara 2. panta 2. punkta ir skaidri

33.

informaciju ar vienigo merki darit to pieejamu. No datu
aizsardzibas viedokla $is ir svarigs un pozitivs priekslikuma
elements. EDAU atgadina savu atzinumu par priekslikumu
direktivai par datu saglabasanu, kuri apstradati saistiba ar
publisko elektronisko sakaru pakalpojumu sniegsanu (),
kura vin$ uzsvéra, ka juridiskas saistibas, kas veicina lielu
datubazu veido$anos, rada Ipasu risku datu subjektiem,
inter alia, saistiba ar nelikumigas izmantosanas risku.

Tomer,

— Ir svarigi nodrosinat, lai priekslikums neveicinatu datu-
bazu beznosacijumu savienojumu un tadéjadi datubazu
tiklu, ko bitu griiti uzraudzit.

— lepriek§ minétajam priekslikuma pamata nodomam ir
viens iznémums: ta 10. pants, kurd paredzéts, ka
indeksu dati ir pieejami tiessaisté. Indeksu datos var bit
ieklauti personas dati, vai jebkura gadijuma tie var
atklat, ka tadi pastav.

Tie$a un netiesa piekluve informacijai

34. Priekslikuma paredzéta tieSa un netiesa piekluve informa-

35.

cijai. Priekslikuma 9. panta paredzéta tieSa tieSsaistes
piekluve informacijai datubazés, kuram attiecigajam valsts
iestadeém ir tieSa tieSsaistes piekluve. 10. panta paredzéta
netie$a piekluve. Indeksu dati attieciba uz informaciju, kam
nevar pieklat tieSsaisté, ir pieejami tiessaisté citu dalibvalstu
kompetentajam iestadém un Eiropolam. Ja i iestade, iepa-
zistoties ar indeksu datu saturu, iegiist vajadzigo rezultatu,
ta var izdot informacijas pieprasijjumu un nositit to izrau-
dzitajai iestadei, lai sanemtu informaciju, kas identificéta ar
indeksu datiem.

Tiesa piekluve nerada jaunas datubazes, tacu tai ir nepie-
ciesama lidzvértigu kompetento sistému datubazu savieto-
jamiba dalibvalstis. Vél jo vairak — bis vajadzigs jauns
pasreizéjo datubazu lietoSanas veids, nodrosinot piekluves
iespéjas visam kompetentajim iestadém dalibvalstis, kas
lidz $im bija atvértas tikai valsts kompetentajam iestadém.
Tiesa piekluve automatiski nozimés, ka lielaks personu
skaits varés pieklat datubazei, un tadéjadi tas biis saistits ar
lielaku nepareizas izmantosanas risku.

(") 2005. gada 26. septembra atzinums par priekslikumu Eiropas Parla-

menta un Padomes Direktivai par datu saglabasanu, kuri apstradati
saistiba ar publisko elektronisko sakaru pakalpojumu sniegsanu, un
ar ko groza Direktivu 2002/58/EK (COM (2005) 438 galiga redak-
cija).
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36. Ja citas dalibvalsts kompetentai iestadei ir tiea piekluve,

37.

38.

izcelsmes dalibvalsts izraudzitajam iestadem nav nekadas
kontroles par piekluvi datiem un to turpmaku izman-
toanu. Sis priekslikuma paredzétas tiedas piekluves sekas

— Skiet, ka tas atnem izraudzitajam iestadém spéju atteikt
sniegt informaciju (saskana ar 14. pantu).

— Tas izvirza jautajumu par atbildibu par datu precizitati
un atjaunosanu péc to iegiSanas. Ka izcelsmes dalib-
valsts izraudzita iestade var nodroinat datu atjau-
nosanu?

— Ne tikai izraudzitas iestades vairs nespés pildit savas
saistibas atbilstigi datu aizsardzibas likumam, bet ari
valsts datu aizsardzibas iestades izcelsmes dalibvalsti
vairs nevarés uzraudzit saistibu izpildi, jo tdam nav
nekadu pilnvaru attieciba uz citu dalibvalstu tiesibaiz-
sardzibas iestadém.

— Sis problémas klist vél ievérojamakas, kad ir runa par
piekluvi tadu izraudzito iestazu un izraudzito pusu
datubazém, kas nav tiesibaizsardzibas iestades (skat.
25. — 28. punktu $aja atzinuma).

Sis tiesas piekluves sekas ir nopietns iemesls, kapéc
pasreizéja priekslikuma pienemsanai batu jabit atka-
rigai no pamatlémuma par personas datu aizsardzibu
pienemsanas. Tau viena probléma paliek: ir grati
saprast, ka izraudzitas iestades varétu atteikt sniegt
informaciju saskana ar 14. pantu.

Netiesa pieeja ar indeksu datu palidzibu, kas balstas uz
principu “ir informacija/ nav informacijas”, nav jauns izdo-
majums. Tas ir pamatd lielajam Eiropas informacijas
sistémam, ka pieméram, Sengenas informacijas sistémai.
Indeksu datu sistemas izveides prieksrociba ir tada, ka ta
lauj izcelsmes dalibvalstim kontrolét informacijas apmainu
no savam policijas datném. Ja iestade, kas mekle informa-
ciju, iepazistoties ar indeksu datu saturu, iegiist rezultatu,
ta var izdot informacijas pieprasijumu attieciba uz iesais-
tito datu subjektu. lestade, kurai pieprasijums ir iesniegts,
tad var to attiecigi izvertét.

Un tomér ir nepiecieSams pamatigs pétijums, jo indeksu
datu sistemas izveide — jomas, kuras $adu sistému vél nav
bijis, iznemot lielas Eiropas informacijas sistémas, — datu
subjektam var radit jaunus riskus. EDAU uzsver, ka, lai ari

39.

indeksu datos nav pieejama plasa informacija par datu
subjektu, meklésana indeksu datos var sniegt visai jutigu
rezultatu. Taja var atklaties, ka persona ir ieklauta policijas
lietu materialos saistiba ar noziedzigiem nodarijjumiem.

Tade] ir arkartigi svarigi, lai Eiropas likumdevéji nodrosi-
natu attiecigus noteikumus, vismaz saistiba ar indeksu datu
izveidi, ar indeksu datu sistematizacijas vadibu un ar piena-
cigu indeksu datu piekluves organizaciju. Pé&c EDAU
domam priekslikums nav apmierinoss attieciba uz Siem
punktiem. Saja posma EDAU novérojis tris pazimes:

— Indeksu datu definicija nav skaidra. Nav saprotams, vai
indeksu dati ir domati ka meta-dati, primaras atslégas
vai pat abi divi? Indeksu datu jédziens ir japrecizg, jo
tam ir tieSa ietekme uz datu aizsardzibas limeni un
nepiecie$amajiem drosibas pasakumiem.

— Priekslikuma bitu japrecizé valsts kontaktpunktu
nozime attieciba uz indeksu datiem. Varétu bat nepie-
cieSams iesaistit valsts kontaktpunktus, konkréti gadi-
jumos, kad indeksu datu interpretéSanai nepiecieSamas
specialas zinasanas, pieméram, iesp&amas pirkstu
nospiedumu sakritibas gadijuma.

— Priekslikuma ir paredzéts, ka noteikumus, kas vajadzigi
indeksu datu izveidei, pienem istenosanas tiesibu aktos
saskana ar komitologijas procediiru, kura paredzéta 19.
panta. Kaut ari isteno$anas noteikumi varétu biit nepie-
cieSami, pamatnoteikumi par indeksu datu izveidi bitu
jaieklauj pasa pamatlémuma.

Tiesu iestazu iepriekséja atlauja

40. Informacijas apmaina nekavé dalibvalstis, kuras pieprasa

tiesu iestazu iepriek$Gju atlauju, parsaitit informaciju
pieprasitajiestadei, ja So informaciju kontrole tiesu iestade
valst, kurai pieprasijjums iesniegts. Tas ir batiski, jo
saskana ar pétijumu par policijas pilnvaram veikt personas
datu apmainu (') ne visas dalibvalstis policija var autonomi
pieklat datiem. Péc EDAU domam pieejamibas principam
iepriek$€ju atlauju informacijai, vai vismaz noteikt ipasus
noteikumus par tam datu kategorijam, attieciba uz kuram
jaiegist iepriek$éja atlauja, ko wvarétu piemérot visas
dalibvalstis.

(") Atbildes uz aptaujas anketu par Projektu pamatlémumam par ES

dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un izlukdatu
apmainas vienkar$oSanu, jo ipasi attieciba uz smagiem noziegu-
miem, tostarp terora aktiem (Padomes dokuments Nr. 5815/1/05).
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42.

43.

44,

()

. S saistiba biitu jasaprot saistiba ar 11. panta 2. punktu

pamatléemuma priekslikuma par personas datu aizsardzibu,
kura ari paredzéts, ka ta dalibvalsts, kas datus nosita,
nosaka datu talaku izmantoSanu taja dalibvalsti, uz kuru
dati nosatiti. EDAU atzimé $a principa nozimi, kas nepie-
cieSams, lai nodrosinatu, ka ar pieejamibu netiek apieti
ierobezojosi valsts tiesibu akti par talaku personas datu
izmantoSanu.

Nobeiguma piezime

Siem elementiem nepieciesami augsti datu aizsardzibas
standarti. Ipasa uzmaniba biitu javelta tam, lai nodroginatu
mérku ierobezojuma principu un turpmakas apstrades
principu, ka arf iegiitas informacijas precizitati un uztica-
mibu (skat. EDAU atzinumu par Pamatlémumu par
personas datu aizsardzibu, IV 2 un IV 6 nodalu).

V CITAS PIEEJAS

Zviedrijas priekslikums

Zviedrijas priekslikums neaprobezojas tikai ar ipasiem
informacijas veidiem, bet taja aptverta visa veida informa-
cija un izlakdati, pat tada informaciju un izlikdati, ko
glaba iestades, kas nav tiesibaizsardzibas iestades. Prieksli-
kuma veicinata sadarbiba, nosakot laika ierobezojumus
atbilZu snieg$anai uz informacijas pieprasijumiem un nove-
rdot diskriminaciju starp informacijas apmainu viena dalib-
valsti un parrobezu informacijas apmainu. Taja nav
paredzéti papildu pasakumi, kas nodrosinatu, ka informa-
cijai var efektivi piekldt. $a iemesla dé] ir saprotams, kadel
Komisija ar Zviedrijas priekslikumu ka ar piemérotu pieeja-
mibas instrumentu nebija apmierinata péc butibas (!).

No datu aizsardzibas viedokla Zviedrijas priekslikuma
pieeja ir saistita ar $adam vispargjam sekam:

— Ir apsveicami, ka priekslikums ir stingri ierobezots lidz
eso$o datu apstradei un neizraisa nekadu jaunu, pat ne
“indeksu datu” datubazu izveidi.

— Tomér tas, ka “indeksu datu” nav vispar, péc definicijas
nav pozitivs elements. Indeksu dati, ja vien tie ir piemé-
roti dro§i — var atvieglot precizaku un tadejadi ar
mazaku iejaukSanos saistitu datu mekléSanu, kas var
bat jatigi. Tie paver ari iesp&u pieprasijumus labak
filtret un labak parraudzit.

— Jebkura gadijuma priekslikums veicina lielaku parro-
bezu personas datu apmainu un personas datu aizsar-

Skatit Komisijas personala darba dokumenta pielikumu prieksli-
kumam Padomes pamatlémumam par informacijas apmainu saskana
ar informacijas pieejamibas principu, SEC 2005 (1270),
12.10.2005.

45.

46.

47.

48.

49.

dzibas draudus, inter alia sakara ar to, ka ir skarta dalib-
valstu kompetence pilniba kontrolét datu apmainas
veicgju. Tas nebitu japiepem neatkarigi no pamatle-
muma par personas datu aizsardzibu.

Primes (Priim) Konvencija

Primes Konvencija piedavata cita pieeja pieejamibas prin-
cipa TistenoSanai. Ja paSreizgja priekslikuma pamatle-
mumam minéta visparéja pieeja — neminot ipaSus notei-
kumus specifisku informacijas veidu apmainai un to
piemeérojot visiem informacijas veidiem, ciktal tie minéti II
pielikuma (skat. $a atzinuma 21. — 28. punktu) — tad
Primes Konvencijas pieeja ir pakapeniska.

So pieeju dazreiz sauc ari par pieeju “datu lauks péc datu
lauka”. To pieméro specifiskiem informacijas veidiem
(DNS, pirkstu nospiedumiem un transportlidzeklu registra-
cijas datiem) un taja paredzéta saistiba pemt véra $o datu
specifisko biitibu. Konvencija paredzéts pienakums atvert
un saglabat DNS analizes datnes noziedzigu nodarfjumu
izmekléSanai. Lidzigs pienakums attiecas arT uz datiem par
pirkstu nospiedumiem. Attieciba uz transportlidzeklu regis-
tracijas datiem ir jaatlauj tieSa piekluve citu dalibvalstu
valsts kontaktpunktiem.

Primes Konvencijas pieeja var novérot tris dazadas lietas.

Pirmkart, ir pats par sevi saprotams, ka EDAU neatbalsta
§is konvencijas rasanas procesu, kas ir arpus Eiropas Savie-
nibas iestazu sistemas un tad¢jadi bez ievérojama Komisijas
atbalsta. Turklat tas nozimé, ka Eiropas Parlaments nevar
veikt demokratisku kontroli, bet Eiropas Kopienu Tiesa —
tiesisku kontroli, un rezultata ir lielaks risks, ka visas
(valsts) intereses netiktu vienlidzigi ievérotas. Tas attiecas
arT uz datu aizsardzibas perspektivu. Citiem vardiem sakot,
Eiropas Savienibas iestadém nav iesp&as pirms sistémas
izveides novértét, kadas biis izvélétas politikas sekas uz
personas datu aizsardzibu.

Otrkart, ir acimredzams, ka dazi Primes Konvencijas
elementi daudz dzilak skar datu subjekta neka priekslikums
pamatlemumam par pieejamibu. Konvencija neizbégami
noved pie jaunu datubazu izveides, kas pats par sevi jau
rada draudus personas datu aizsardzibai. Biitu japierada 3o
jauno datubazu nepiecieSamiba un proporcionalitate. Batu
janodro§ina pieméroti personas datu aizsardzibas pasa-
kumi.
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51.

52.

53.

54.

Pieeja “datu lauks péc datu lauka”

Treskart, ka jau minéts ieprieks, Konvencija piedavata
pieeja “datu lauks péc datu lauka”. Iepriek§ EDAU jau
minéja gritibas un neskaidribas, kas saistitas ar vidi, kura
pieejamibas princips jaisteno. Sados apstaklos péc EDAU
uzskatiem nav ieteicams veidot sistému vairakiem datu
veidiem, bet gan sakt ar piesardzigaku pieeju, kas attiektos
tikai uz vienu datu veidu, un uzraudzit, cik liela meéra
pieejamibas princips var efektivi atbalstit tiesibaizsardzibu,
ka ari specifiskos draudus personas datu aizsardzibai.
Balstoties uz $o pieredzi, sistéma varétu ieklaut ari citus
datu veidus un/ vai to varétu mainit efektivitates uzla-
bosanas noluka.

Si pieeja “datu lauks péc datu lauka” labak pilditu ari
proporcionalitates principa prasibas. Pec EDAU domam
nepiecieSamiba péc labakas parrobezu datu apmainas
tiesibaizsardzibas nolikos varétu attaisnot ES méroga juri-
diska instrumenta piepemsanu, tacu proporcionalitates
nolika $im instrumentam batu jabat piemérotam, lai tas
varétu sasniegt savu mérki un ko pareizak varétu izveidot
péc praktiskas pieredzes perioda. Turklat instruments
nedrikstétu nodarit neproporcionalu kaitgjumu datu
subjektam. Apmainai vajadzétu attiekties tikai uz tiem datu
veidiem, kas ir noteikti nepiecieSami, ar iespgju veikt
anonimu datu apmainu, un tai vajadzétu notikt, ievérojot
stingrus datu aizsardzibas nosacijumus.

Turklat, pieeja, kas baitu piesardzigaka par EDAU ieteikto,
— iesp€jami apvienota ar pieeju “datu lauks péc datu
lauka” — varétu ietvert pieejamibas principa istenoSanas
uzsakSanu tikai ar netieSo piekluvi, ar indeksu datu starp-
niecibu. EDAU $o min ka jautajumu, kas batu jaizskata
turpmakaja likumdosanas procesa.

VI KADI DATI ?

I pielikuma ir uzskatiti informacijas veidi, kurus var iegiit
saskana ar ierosinato pamatlémumu. Visi sesi tur uzskatitie
informacijas veidi vairuma gadijumu ir personas dati, jo ir
saistiti ar identificétu vai identific§jamu personu.

Saskana ar priekslikuma 3. panta g) apak$punktu “indeksu
dati” ir “dati, kuru uzdevums ir skaidri identificét informa-
ciju

55.

56.

57.

58.

un ko var iegiit ar parasto mekleSanas funkciju, lai
konstatétu, vai ir pieejama informacija.” Dokumenta “Pieeja
pieejamibas principa IstenoSanai” (*) $adi dati ir kvalificéti
ka indeksu dati:

— attiecigo personu identifikacijas dati;

— attiecigo  priek$metu
identifikacijas numurs;

(transportlidzek]u/dokumentu)

— pirkstu nospiedumi/digitalie fotoattéli.

Vél viens datu veids, ko varétu kvalificét ka indeksu datus,
ir DNS profili. Indeksu datu saraksts rada, ka indeksu dati
var ietvert personas datus, un tadé] ir vajadziga pienaciga
aizsardziba.

EDAU jo ipasi pievérSas DNS profilu jautdgjumam. DNS
analize ir izradijusies loti vértiga noziegumu izmeklésana,
un efektiva DNS datu apmaina var bt batiska cina pret
noziedzibu. Tomér ir svarigi, lai DNS datu jédziens biitu
skaidri definéts un lai $o datu Ipasas iezimes biitu pienacigi
nemtas vérd. No datu aizsardzibas viedokla atskiriba starp
DNS paraugiem un DNS profiliem tiesam ir liela.

DNS paraugi (ko biezi savac un uzglaba tiesibaizsardzibas
iestades) biitu jauzskata par ipasi jhtigiem, jo tie biezak
ietver pilnu DNS “ainu”. Tie var sniegt informaciju par
personas genétiskajam iezimém un veselibas stavokli, kas
var but vajadzigs gluzi citiem mérkiem, piemeéram, snie-
dzot mediciniskus padomus personam un jauniem pariem.

Turpreti DNS profili var ietvert tikai daléju DNS informa-
ciju, kas iegiita no DNS parauga: tos var izmantot, lai
parbauditu personas identitati, bet principa tie neatklaj
personas genétiskas iezimes. Neskatoties uz to, zinatnes
progress var palielinat informaciju, ko var atklat DNS
profili: kas kada konkréta bridi ir uzskatits par “nevainigu”
DNS profilu, velak var atklat daudz vairak informacijas
neka gaidits vai vajadzigs, un jo ipasi informaciju par
personas genétiskajam iezimém. Tatad DNS profilu atklato
informaciju bitu jauzskata par dinamisku.

Saja sakara EDAU atzimé, ka gan Primes (Priim) konven-
cija, gan Komisijas priekslikums veicina DNS datu apmainu
starp tiesibaizsardzibas iestadém, bet pastav batiskas atski-
ribas veida, kada tie to dara.

(") Dokuments, ko prezidentvalsts nositija Padomei 2005. gada 5.

aprili (Dok. Nr.: 7641/05).
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60.
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62.

EDAU atzinigi noveérté to, ka Komisijas priekslikuma nav
noteikts nekads pienakums apkopot DNS datus un ka tas
skaidri ierobezo DNS datu apmainu uz DNS profiliem. II
pielikuma DNS profili definéti sakotngji vienota saraksta,
kura uzskatiti DNS markieri, ko dalibvalstis izmanto DNS
analizém kriminalistika. Saja saraksta, kas balstits uz
Eiropas standarta komplekta septiniem DNS markieriem,
ka definéts I pielikuma Padomes 2001. gada 25. jlinija
Rezoliicija par apmainiSanos ar DNS analizes rezulta-
tiem ('), ir garantéts, ka DNS profili ieg@isanas bridi neiet-
vers nekadu specifisku genétisko informaciju.

EDAU uzsver, ka $aja Padomes Rezolicija noteiktas dazas
loti batiskas garantijas, kas Ipasi saistitas ar DNS profilu
dinamisko batibu. Rezoliicijas III iedala noteikts DNS
analizes rezultatu apmainas ierobeZojums, attiecinot tikai
uz “hromosomu zonam [...], par kuram nav zinams, vai
tas sniedz informaciju par specifisku genétisko informa-
ciju”, un turpmak teksta dalibvalstim ieteikts vairs neiz-
mantot tos DNS markierus, kuri, pateicoties zinatniskajiem
sasniegumiem, var sniegt specifisku genétisko informaciju.

Primes (Priim) konvencija piedava savadaku pieeju, uzliekot
par pienakumu Ligumslédzéjam pusém atvért un saglabat
DNS analizes datnes kriminalnoziegumu izmekléSanai.
Tade] taja paredzéta jaunu DNS datubazu radiSana un
pastiprinata DNS datu apkopo$ana. Turklat nav skaidrs,
kadi datu veidi ir ieklauti “DNS analizes datnés”, un
konvencija nav nemta véra DNS profilu dinamiska attis-
tiba.

EDAU norada, ka jebkuram tiesiskam instrumentam, ar ko
nosaka DNS datu apmainu, batu:

— skaidri jaierobezo un janosaka DNS informacijas veidi,
ar kuriem var apmainities (arl attieciba uz butisko
atskiribu starp DNS paraugiem un DNS profiliem).

— jaizveido kopégji tehniski standarti, lai izvairitos no ta,
ka atskiribas darba ar kriminalistikas DNS datubazém
dalibvalstis varétu izraisit griitibas un neprecizus rezul-
tatus, apmainoties datiem.

— jasniedz pienacigas juridiski saistosas garantijas, lai
novérstu to, ka, pateicoties zinatnes sasniegumiem, no
DNS profiliem varétu iegiit personas datus, kas ir ne
tikai jatigi, bet arl nevajadzigi mérkim, kadam apko-
poti.

() OV C 187, 1. Ipp.

63

64.

65.

66.

0

. Saja sakara EDAU ar 3o apstiprina un ieklauj piezimes, kas

jau izdaritas ta atzinuma par Pamatlémumu par personas
datu aizsardzibu (80. punkts). Saja atzinuma EDAU attie-
ciba uz DNS datiem noradija, ka biitu janodro$ina ipasas
garantijas, lai nodroSinatu, ka: pieejamo informaciju var
izmantot  tikai, lai kriminalnoziegumu noversanas,
atklasanas un izmekléSanas noliikos identificétu personas;
DNS profilu precizitates pakape ir riipigi nemta véra, un
datu subjekts to var apstridét ar viegli pieejamiem lidz-
ekliem; ir nodrosinata personu cienas ievérosana (%).

Sie apsvérumi liek secinat, ka tiesibu akti par DNS datnu
izveidi un $o datnu datu apmainu bitu japienem tikai péc
ietekmes novértéjuma, kura biitu pienacigi izvertéti iegu-
vumi un riski. EDAU iesaka 3aja tiesibu akta ieklaut piena-
kumu péc ta stasanas speka to regulari izvertét.

Visbeidzot II pielikuma ietverti citi informacijas veidi, ar
kuriem var apmainities. Taja ietverta informacija no privata
sektora dalibniekiem, jo telefonu numuru un citu sazinas
datu, ka arT datu plasmas datu izcelsme parasti ir telefonu
operatori. Paskaidrojuma raksta apstiprinats, ka dalib-
valstim ir pienakums nodrodinat to, ka no tiesibaizsar-
dzibas viedokla saisto$a informacija, ko kontrolé iestades
vai $im noliikam izraudziti privata sektora dalibnieki, dalas
ar lidzvértigam iestadém citas dalibvalstis un ar Eiropolu.
Ta ka priekslikums attiecas uz personas datiem, kuru
izcelsme ir privata sektora dalibnieki, EDAU uzskata, ka
piemérojamaja tiesiskaja pamata batu jabat ietvertam
papildu garantijam datu subjektu aizsardzibai, lai nodrosi-
natu datu precizitati.

VIl DATU AIZSARDZIBAS PRINCIPI

Personas datu aizsardzibas noteikumi nav ipasi noteikti
ierosinataja Padomes pamatlémuma, savukart citos instru-
mentos, pieméram, Primes (Priim) konvencija vai Zviedrijas
priekslikuma ir dazi specifiski noteikumi par personas datu
aizsardzibu. IpaSu personas datu aizsardzibas noteikumu
trikums pieejamibas priekslikuma ir piepemams tikai
tiktal, ciktal pilniba ir piemérojami visparéji noteikumi, kas
ieklauti priekslikuma pamatléemumam par datu aizsardzibu
tresaja pilara, un ciktal tie sniedz pietickamu aizsardzibu.

Turklat konkrétos instrumentos — pieméram, Zviedrijas
priekslikuma un Primes (Priim) konvencija — paredzétie
noteikumi par personas datu aizsardzibu nedrikstétu

vajinat vispargjas sistémas nodrosinato aizsardzibu. EDAU
iesaka ieklaut Ipasu klauzulu par iesp&amiem konfliktiem
starp dazadiem datu aizsardzibas noteikumiem.

Saja pasa sakara skatit ari Eiropas Padomes “Progresa zinojumu par
108. Konvencijas principu pieméroanu biometrijas datu vaksSanai
un apstradei”, 2005. gada februaris.
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67. Sobrid EDAU, atgadinot savu atzinumu attieciba uz
Pamatlémumu par personas datu aizsardzibu, atkal velétos
uzsvért to, cik svarigi ir tadi darbojosies konsekventi un
visaptverosi datu aizsardzibas noteikumi attieciba uz tiesi-
baizsardzibas iestazu sadarbibu, kas attiecas uz visa veida
apstradi. Tadgjadi EDAU atkartoti apstiprina citus $a atzi-
numa punktus. Saja punkta ir uzsvérti $adi datu aizsar-
dzibas jautajumi:

— Personas datu likumiga apstrade. EDAU atbalsta pieeju,
ka informacija var bit pieejama tikai tad, ja ta apko-
pota likumigi (kd minéts 2.2. punkta attieciba uz infor-
maciju, kas iegfita piespiedu pasakumu cela). Likumiga
personas datu apstrade ari nodrosinatu to, ka informa-
cija, kas darita pieejama un ar ko apmainas, var piena-
cigi tikt izmantota ari tiesvediba. Proti, lai arl apstra-
data informacija péc kriminalvajasanas sikuma neie-
tilpst ierosinata instrumenta darbibas joma, aizvien
pastav iespéja, ka informacija, ar ko tiesibaizsardzibas
iestades apmainas, nonaks tiesvediba.

— Ipasi svariga ir personas datu kvalitate, jo saskana ar
pieejamibas principu ir labak, ja informaciju izmantos
tiesibaizsardzibas iestades, kas nepiedalijas datu apko-
posana. Sim iestadeém pat ir tiesa piekluve citu dalib-
valstu datubazém. Personas datu kvalitati var
nodroginat tikai tada gadijuma, ja to precizitati regulari
un pienacigi parbauda, ja informaciju nodala atbilstigi
dazadam iesaistito personu kategorijam (cietusajiem,
aizdomas turamajiem, lieciniekiem u.c)) un ja vajad-
zibas gadfjuma ir noradita precizitates pakape (skatit
EDAU atzinumu par personas datu aizsardzibu, IV 6).

Sajos punktos vélreiz izskaidrots, kapéc personas datu
aizsardzibas noteikumi un jo ipasi noteikumi par preci-
zitati biitu japieméro visiem apstrades veidiem, ari
viet€jai apstradei. Citadi personas dati, kuriem pieklast
nepastarpinati, varétu bht nepareizi, neatjauninati un
tadgjadi aizskartu datu subjekta tiesibas un iespaidotu
izmeklésanas efektiviati.

— Meérku ierobezojums. Atbilstigi pieejamibas principam
personas datiem var pieklit lidzvértigas citu dalibvalstu
kompetentas iestades. Tomér tiesibaizsardzibas iestazu
kompetences dazadas valstis var bitiski atskirties. Tadé]
ir svarigi nodrosinat, ka mérku ierobezojuma pamat-
princips ir ievérots, neskatoties uz dazado kompetento
iestazu, kuras apmainas ar datiem, dazadajam kompe-
tencém. Informaciju, ko konkréta iestade apkopojusi
un apstradajusi konkrétam mérkim, nevar izmantot
citam mérkim, tikai pamatojoties uz sanéméjas iestades
atskirigam, varbiit plasakam kompetencém.

Tadé] EDAU pauz gandarfjumu par 7. pantu ierosina-
taja pamatlemuma, ko bitu jauzliko ka vispargjo
noteikumu, kuri paredzéti ierosinataja pamatlémuma
par personas datu aizsardzibu, precizéjums. Turklat
EDAU atzimé, ka novertéjums par lidzvértibu starp
dazadam iestadem (kas $aja priekslikuma ir atstats
komitologijas procediiras zina) biitu javeic riipigi un
pienacigi nemot vera mérka ierobezojuma principu.

Laika ierobezojumi apmainitas informacijas uzgla-
basanai ari biitu javérté, nemot véra principu par
meérka ierobezojumu: informacija, kurai pieklast vai ar
ko apmainas vienam meérkim, bitu jaizdzés, lidzko ta
vairs nav vajadziga Sim mérkim. Ta varétu izvairities
no nevajadzigas datubazu dublésanas, reizé tomér
atlaujot kompetentam iestadém atkal pieklat (atjauni-
natai) pieejamai informacijai, ja tas ir vajadzigs citam
likumigam mérkim.

Parsatitas informacijas registréSana atbilstigi pieeja-
mibas principam. RegistréSana batu javeic abam
pusém: ki liguma sanéméjai dalibvalstij, ta liguma
iesniedz&jai dalibvalstij. Bitu jasaglaba arl piekluves
registri, ne tikai apmainas registri (skatit EDAU atzi-
numu par personas datu aizsardzibu, 133. punkts), lai
nodro§inatu ari to, ka valstu kompetentas iestades
uzticas cita citai un pilniba nezaudé kontroli par
pieejamo informaciju. Vajadziba péc informacijas izse-
kojamibas ietver ari iesp&ju atjauninat unfvai labot
informaciju.

Datu subjektu tiesibas. Sistémas informacijas apmainai
starp ES tiesibaizsardzibas iestadém palielina to situ-
aciju skaitu, kuras personas datus (pagaidu karta) vien-
laikus apstrada kompetentas iestades dazadas dalibval-
stis. Tas no vienas puses nozimé, ka bitu jaizveido
kopgji ES standarti par datu subjektu tiesibam, un no
otras puses, ka datu subjektiem bitu jaspéj istenot
savas tiesibas, ciktal to pielauj noteikumi par datu
aizsardzibu tre$aja pilara, gan attieciba uz iestadém, kas
sniedz piekluvi datiem, gan attieciba uz iestadém, kas
pieklaist iem datiem un apstrada tos.

Parraudziba. EDAU norada, ka, atkariba no gadijuma,
vairak neka viena valsts parraudzibas iestade var bt
kompetenta uzraudzit personas datu agstrédi, ko veic,
pamatojoties uz Siem priekslikumiem. Saja sakara ties-
saistes piekluve tiesibaizsardzibas informacijai prasa
pastiprinatu parraudzibu un koordinaciju no valstu
attiecigo datu aizsardzibas iestazu puses.
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68.

69.

70.

71.

72.

VIl SECINAJUMI
Vispar&ji secinjumi par pieejamibas principu
EDAU izmanto 3o iespgju, lai atzinuma ieklautu dazas
visparéjas un dazas bitiskas piezimes saistiba ar tiesibaiz-
sardzibas informacijas apmainu un $a jautajuma reglamen-
tacijas iesp&jam. EDAU vélak bas pieejams turpmakam
konsultacijam péc attiecigiem jaunumiem likumdoSanas
procesa saistiba ar $o un citiem saistitiem priekslikumiem.

Péc EDAU domam piesardzibas princips biitu jaietver sais-
to$a juridiska instrumenta ar piesardzigakas, pakape-
niskakas pieejas palidzibu, kas attiektos tikai uz vienu datu
veidu, un biitu jauzrauga, cik liela méra pieejamibas prin-
cips var efektivi atbalstit tiesibaizsardzibu, ka ari specifi-
skos draudus personas datu aizsardzibai. S piesardzigaka
pieeja varétu ieklaut pieejamibas principa IstenoSanas uzsa-
kSanu tikai ar netieSo piekluvi, ar indeksu datu starpnie-
cibu. Balstoties uz $o pieredzi, sistéma varétu ieklaut ari
citus datu veidus un/ vai to varétu mainit efektivitates uzla-
bosanas nolaka.

Nebitu japienem nekadi juridiski instrumenti pieejamibas
principa IstenoSanai, pirms nav pienemti pietickami datu
aizsardzibas pasakumi, ka minéts priekslikuma pamatlé-
mumam par personas datu aizsardzibu.

Ieteikumi par pasreizéja priekslikuma grozijumiem

EDAU iesaka $adi precizét pieejamibas principa darbibas
jomu:

— leklaut precizu un skaidru to datu definiciju, ko
uzskatis par pieejamiem.

— Ka pirmo iespéju — ierobezot pieejamibas principa
darbibas jomu tikai ar informaciju, ko kontrole kompe-
tentas iestades.

— Ka otru iespéju — ja darbibas joma bis plasaka —
nodrodinat pietickamu personas datu aizsardzibu.
Janem véra $a atzinuma 27. punktd minétie jautajumi.

EDAU ir veicis $adus novérojumus par tieso piekluvi datu-
bazem, ko veic citas dalibvalsts kompetenta iestade:

— Jautdjums ir attiecigi jarisina, jo tiesas piekluves gadi-
juma izraudzitajam iestadém izcelsmes dalibvalsti nav
nekadas kontroles par piekluvi datiem un to talaku
izmantoSanu.

73.

74.

75.

— Priekslikums nedrikst veicinat datubazu beznosacijumu
savienojumu un tadgjadi datubazu tiklu, ko batu griiti
parraudzit.

Pamatlémuma bitu precizak janosaka indeksu datu
sistémas izveide. Konkréti:

— Priekslikuma bitu janodrosina attiecigi noteikumi,
vismaz saistiba ar indeksu datu izveidi, ar indeksu datu
sistematizacijas vadibu un ar pienacigu indeksu datu
piekluves organizaciju.

— Japrecizé indeksu datu definicija.

— Priekslikuma bitu japrecizé valsts kontaktpunktu
nozime attieciba uz indeksu datiem.

— Pamatnoteikumi par indeksu datu izveidi btu jaieklauj
pasa pamatlémuma, nevis jaatstdj istenosanas tiesibu
aktu zina saskana ar komitologijas procediiru.

EDAU atzim@, ka priekslikuma attieciba uz DNS datu
apmainu batu:

— skaidri janorobezo un janosaka DNS informacijas veids,
ar ko var apmainities (arT nemot véra fundamentalas
atskiribas starp DNS paraugiem un DNS profiliem);

— jaizstrada kopigi tehniskie standarti, kuru mérkis batu
novérst atskiribas tiesu medicinas DNS datubazu
darbibas dalibvalstis, kas varétu radit gritibas un nepre-
cizus rezultatus, veicot datu apmainu;

— janodro$ina pienacigi juridiski saisto$i drosibas pasa-
kumi, kuru mérkis bfitu noveérst to, ka zinatnes sasnie-
gumu noliika varétu iegit DNS profilus ar personas
datiem, kas ir ne tikai jatigi, bet ari nevajadzigi to
iegisanas mérkim;

— biitu japaredz ta piepemSana tikai péc ietekmes
novertéjuma.

EDAU aicina ierobezot informacijas apmainu ar Eiropolu

tikai pasa Eiropola vajadzibam, ka minéts Eiropola

Konvencijas 2. panta un tai pievienotaja pielikuma.

Brisele, 2006. gada 28. februari

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs




