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Sanémeéjs

Ietekme

NUTS

Leader

Veikums

Rezultats

Pilsétas teritorija

TERMINU GLOSARIJS UN SATISINAJUMI

TERMINI
ES lidzeklu maksajuma galigais sanéméjs.

ilgtermina sociali ekonomiskas sekas, kuras vérojamas laika gaita péc intervences beigam un
kuras var ietekmét intervences tieSo vai netieso jeb arpus mérka eso3o grupu, kas var biit gan
ieguvéji, gan zaudétaji.

statistiski teritorialo vienibu nomenklatira jeb ES kopéja regionalas statistikas klasifikacija, kas
katru dalibvalsti iedala regionu hierarhija (tos apzimé ar NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 un LAU 1
un LAU 2) atkariba no valsts administrativajam vienibam.

struktrfondu finanséta iniciativa, kas paredzéta, lai palidzétu ieinteresétajam personam lau-
ku apvidos.

ar intervencei pieskirtajiem lidzekliem iegitais vai paveiktais (pieméram, zemnieks iegadajies
saimniecibai aprikojumu, ciemata uzbivets cels).

talitgjas izmainas, kas skar tieSo merkgrupu, intervences laika vai péc tas (pieméram, cela iz-
biives rezultata uzlabota pieejamiba apvidum, lielaka produktivitate lauku saimnieciba).

$eografiska teritorija, kurai nepiemit neapdzivota apvidus iezimes. Pilsétas teritoriju klasificé-
$anai pastav dazadas tipologijas, pieméram, lauki un pilsétas atkariba no apdzivotibas.

SAISINAJUMI

DP darbibas programma.

ELVGF Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds.

ESPON  Eiropas zemes izmantosanas plano$anas novérojumu tikls.

ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija.

GD AGRI  Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats.

IKP iekszemes kopprodukts.

KLP kopéja lauksaimniecibas politika.
LA lauku attistiba.

LAP lauku attistibas programma.
LAU vietéja administrativa vieniba.

MLA mazak labveligi apvidi.

SVID stipro un vajo pusu, iespéju un draudu analize.
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KOPSAVILKUMS
L Lauku apvidi sastopas ar tadam nozimigam problémam ka iedzivotaju skaita samazinasanas un Sauras

ekonomiskas iespéjas. ES devums lauku attistiba no 2000. lidz 2006. gadam ir vairak neka 60 miljardi EUR.
Aptuveni 40 % no 3a budZeta izmanto ieguldijumiem lauku attistiba. Tie aptver plasu spektru projektu, kurus
kopigi parvalda Komisija un dalibvalstis (sk. 1. lidz 10. punktu).

1L Sis zinojums ir par Palatas revizijas apsvérumiem saistiba ar ieguldijumiem lauku attistiba. Revizija me-
klgja atbildi uz $adu visparigu jautajumu: “Kada mera ieguldijumu pasakumu iznakums efektivi risina problé-
mas lauku apvidos?” (sk. 3. un 11. lidz 15. punktu).

1L Lauku attistibas regulas elastigums (plasi mérki, prioritasu triikums) un skaidras stratégijas neesamiba
dalibvalstu programmas ir radijusi situaciju, kad nav skaidrs, kura mérka istenosana lidzekli ir devusi ieguldi-
jumu. Dalibvalstu programmas uzmaniba veltita lielakoties lauksaimniecibas nozarei, un tajas nepietiekami
nemti véra atbalstama geografiska apgabala raksturlielumi (sk. 16. lidz 28. punktu).

Iv. Nav efektivu nosacfjumu un atlases procediiru, lai novirzitu lidzeklus tiem geografiskajiem apgaba-
liem un sanéméjiem, kam Sie lidzekli visvairak vajadzigi (sk. 29. lidz 34. punktu). Efektivas mérku noteik3anas
trikums palielina ari nevajadzigo ieguldijumu sekas, kas samazina atbalsta efektivitati (sk. 35.lidz 39. punktu).

V. Nozimiga dala izdevumu attiecas uz apvidiem, kas bitiba nav lauku apvidi. Salidzinot ar iepriekséjo pla-
nosanas periodu, ieguldijumu atbalsts lauku apvidiem ir batiski samazinajies (sk. 40. lidz 46. punktu).

VL Ne vienmér bija iesp&jams noteikt projektu ietekmi, tacu to batu bijis iespejams izdart, ja galvenie ele-
menti, kas palielina to efektivitati, veidotu sinergiju ar pargjiem projektiem un batu lauku apvidos (sk. 47. lidz
52. punktu). Trakumus konstatéja arT uzraudzibas un vértésanas sistémas isteno$ana (sk. 53. lidz 63. punktu).

VIL Kopuma Palata uzskata, ka nav iesp&jams noveértét, vai ieguldijumi lauku attistiba ir efektivi. Mérki ir
parak plasi, un politikas Isteno$anai triikst stratégijas. Lauku attistibas politikas divu galveno mérku istenosana
nav lidzsvarota. Lai to lidzsvarotu, Komisijai kopa ar dalibvalstim jauzlabo politikas efektivitate. Mérku izskaid-
rodana un principu izstrade efektivai mérku noteikSanai ir Saja zina svarigi elementi (sk. 64. lidz 69. punktu).
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IEVADS

Vispariga informacija

1. Lauku attistiba ir finansiali nozimiga ES budzetam. ES ie-
guldijums 2000.-2006. planosanas perioda ir vairak neka 60 mil-
jardi EUR, un ir priekslikums palielinat $o summu lidz gandriz
70 miljardiem EUR 2007.-2013. planoanas periodam. Sai sum-
mai vél japieskaita vairaki miljardi euro no “modulésanas” — [i-
dzeklu parskaitijumiem lauku attistibai no tieajam lauku saim-
niecibu subsidijam (7).

2. Lauku apvidi veido lielu ES teritorijas dalu, un tajos dzivo
liels skaits ES iedzivotaju. Salidzinot ar pilsétu teritoriju, lauku ap-
vidos IKP uz iedzivotaju ir aptuveni par vienu tresdalu mazaks,
apdzivotiba ir apméram desmit reizes zemaka, un nodarbinatiba
lauksaimniecibas nozaré ir desmit reizes lielaka. Lauku apvidi pa-
rasti ir nomali un ar vajaku infrastruktfiru un pamatpakalpoju-
miem, ka ari tajos sastopamas tadas nozimigas problémas ka ie-
dzivotaju skaita samazinasanas un $auras ekonomiskas iespéjas.

3. Sis Tpagais zinojums sniedz apsvérumus par $adiem lauku
attistibas regulas pasakumiem (?): “ieguldijumi lauku saimnieci-
bas”, “lauksaimniecibas produktu parstrades un tirdzniecibas uz-
labosana” un “lauku apvidu pielagosanas un attistibas veicina-
$ana”. Tie ietver aptuveni 40 % no pieejama budzZeta. Saistiba ar
Siem pasakumiem var finansét plasu spektru projektu, kas §is

() 10. pants Padomes 2003. gada 29. septembra Regula (EK)
Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shému noteiku-
mus saskana ar kopgjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas at-
balsta shémas lauksaimniekiem (OV L 270, 21.10.2003., 1. Ipp.).

(%) Padomes 1999. gada 17. maija Regula (EK) Nr. 1257/1999 par Eiro-
pas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu
lauku attistibai un dazu regulu grozianu un atcel§anu (OV L 160,
26.6.1999., 80. Ipp.).

revizijas nolaka, ir saukti par ieguldijumiem lauku attistiba. Citi
svarigi lauku attistibas pasakumi, pieméram, agrovide, mazak at-
tistiti lauku apvidi un meZzsaimnieciba, kuru mérkis ir risinat
problémas lauku apvidos, ir apskatiti ieprieksgjos zinojumos (3).

Apraksts par ieguldijumiem lauku attistiba

Tiesiskais pamatojums

4. Pirms 2000. gada ieguldjjumu pasakumi bija struktiir-
fondu dala, un to mérki un nosacijumi bija atrunati ipasas regu-
1as. Ieguldijumi lauku saimniecibas un lauksaimniecibas produktu
parstrades un tirdzniecibas uzlabo$ana bija paredzéti, lai atbalstitu
lauksaimniecibas nozari visa ES, kamér pasakumi pielagosanas un
attistibas veicinasanai lauku apvidos bija paredzéti, lai $ajos apvi-
dos risinatu konkrétas problémas.

5. Kops 2000. gada lauku attistiba kluva par KLP “otro pila-
ru” (4). Tas notika, apvienojot ieguldijumu pasakumus ar plasa
spektra citiem pasakumiem viena regula. Vienlaicigi saglabajot
struktarfondu mérkus, $aja politika iestradaja KLP mérkus. Notei-
ca dazus nosacijumus, un kops ta laika pasakumus isteno visa ES.
Tas ir radijis decentralizétu politiku, paverot plasas iesp&jas dalib-
valstim finansét valsts vai regionalas prioritates.

Merki

6. Vispariga limeni Regula nosaka divus mérkus. Pirmais no
tiem attiecas uz lauksaimniecibas nozari un isuma defingjams ka
konkurences uzlabosana lauksaimnieciba un ilgtspéjiga zemes ap-
saimnieko3ana. Otrs attiecas uz strukturdliem pielagojumiem
regionos, kuru attistiba atpaliek vai kuri saskaras ar citam struk-
turdla rakstura problémam. Sie mérki ir detalizéti izklastiti
1. tabula.

(%) Ipasais zinojums Nr. 3/2005 (OV C 279, 11.11.2005. ), Ipasais zino-
jums Nr. 4/2003 (OV C 151, 27.6.2003.), Ipasais zinojums
Nr. 9/2004 (OV C 67, 18.3.2005).

(%) Pirmaja KLP pilara ietilpst atbalsts lauksaimniekiem tieSo maksajumu
veida.
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1. tabula

Lauku attistibas regula paredzétie mérki lauku attistibas ieguldijumu pasakumiem

LAUKU ATTISTIBAS PASAKUMU VISPARIGIE MERKI (1)

Lauku attistibas pasakumi:

kus:

¢) stabilizét tirgus;

tostarp lauku apvidus.

d) nodrosinat piedavato produktu pieejamibu tirgd;

¢) panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par samérigim cenam;

— pavada un papildina pargjos kopgjas lauksaimniecibas politikas instrumentus un tadéjadi palidz sasniegt $adus mér-

a)  celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot lauksaimniecibas razo$anas racionalu
attistibu un razoSanas faktoru, jo ipasi darbaspéka, optimalu izmantojumu;

b)  3adi panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, jo ipasi palielinot lauksaimnieciba nodarbi-
nato personu individualos ienakumus;

— ir integréti pasakumos, kas veicina to regionu attistibu un strukturalo pielagosanu, kuru attistiba atpaliek, un pa-
pildina pasakumus, kas atbalsta to apgabalu ekonomisko un socialo parveidi, kuros sastopamas strukturalas gra-
tibas attiecigajos regionos, nemot véra $adu konkrétu mérki: lai veicinatu vispargju harmonisku attistibu, Kopiena
izstrada un isteno darbibas, kuru rezultata tiek stiprinata tas ekonomiska un sociala kohézija. Jo 1pasi Kopienas
meérkis ir samazinat attistibas limenu atskiribas dazados regionos un atbalstit mazak labvéligus regionus vai salas,

IPASIE MERKI IEGULDIJUMIEM LAUKU ATTISTIBAS PASAKUMOS (?)

Ieguldijumi lauku saimniecibas

Lauksaimniecibas produktu parstrades un
tirdzniecibas uzlabosana

33. pants

1. Samazinat razosanas iz-
maksas

2. Uzlabot un parvietot ra-
ZoSanu

3. Paaugstinat kvalitati

4. Saglabat un uzlabot da-
bas vidi, higiénas apstak-
Jus un dzivnieku labturi-
bas standartus

5. Veicinat lauksaimnieci-
bas darbibu dazadosanu

Virzit razo$anu saskana ar paredzamam tirgus
tendencém vai veicinat jaunu lauksaimniecibas
produktu tirdzniecibas vietu attistibu

Uzlabot vai racionalizét realizacijas kanalus vai
parstrades procediiras

Uzlabot produktu pasnieg§anu un sagatavosa-
nu vai veicinat blakusproduktu vai atkritumu
labaku izmantosanu vai iznicinasanu

Izmantot jaunas tehnologijas

Atbalstit investicijas, kas saistitas ar jaunieve-
dumiem

Uzlabot un kontrolét kvalitati

Uzlabot un kontrolét veselibas aizsardzibas ap-
staklus

Aizsargat vidi

Nav noraditi ipasi merki

(") Regulas Nr. 1257/1999 1. pants.

(?) Regulas Nr. 1257/1999 4., 25. un 33. pants.
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7. Regula arT nosaka Ipasus mérkus diviem ieguldijumu pa-
sakumiem, kas arT ir izklastiti 1. tabula. leguldijumi lauku saim-
niecibas sniedz ieguldijumu lauksaimniecibas ienakumu palieli-
nasana un uzlabo dzives, darba un raZoSanas apstaklus.
leguldijumi lauksaimniecibas produktu parstrades un tirdznieci-
bas uzlabosanai palielina konkurenci un palielina produktu pie-
vienoto vértibu.

8. leguldijumi pielagosanas un attistibas veicinasanai lauku
apvidos parasti ir zinami péc to kartas skaitla Regula: “33. pants”.
Sis pants nosaka, ka atbalstu pieskir pasakumiem, kas saistiti ar
lauksaimniecibas darbibam un to parveidosanu, ka ari ar lauku
pasakumiem, uz kuriem neattiecas paréjie pasakumi. Tad taja ir
virkne ievilkumu (kuri $aja zinojuma tiek saukti ari par pasaku-
miem), kam nav sniegts sikaks apraksts un Ipasi merki. Lidz ar to
saistiba ar o pasakumu var atbalstit plasu spektru projektu.

Istenosana

9. Komisija un dalibvalstis kopigi parvalda un isteno ieguldi-
jumu pasakumus lauku attistiba. Praksé tas nozimé, ka dalibval-
stis savas programmas nosaka stratégiju un atbilstiguma nosaci-
jumus, apstiprina un parbauda projektus, maksa sapémejiem un
zino Komisijai. Komisija atbild par to, lai programmas, to isteno-
$ana un zinoSana par tam atbilstu tiesibu aktos noteiktajam
prasibam.

10. Potencialie sanéméji (lauksaimnieki, parstrades un tirdz-
niecibas uznémumi, vietéjas pasvaldibas) iesniedz pieteikumu Ts-
tenotajai iestadei konkrétaja dalibvalsti. Ja projekts atbilst prasi-
bam (atbilstiguma nosacijumi, pieejamais budzets un dazkart ari
noveért§jumam un atlases kritérijiem), to apstiprina un sanéméjs
var Istenot projektu. P& projekta pabeigSanas sanémgjs pieprasa
lidzek]u atmaksu no dalibvalsts maksajumu agenttiras. Maksa-
jumu agentiira periodiski pieprasa Komisijai atlidzinat radusos
izdevumus.

Revizijas tverums un metode
Revizijas jautajumi

11. Palata noléma veikt efektivitates reviziju, uzmanibu pie-
vérsot efektivitatei saistiba ar 2000.-2006. planosanas periodu.
Efektivitates princips attiecas uz nosprausto mérku un paredzéto
rezultatu sasnieganu.

12. Par galvenajiem elementiem izraudzija planoSanu, isteno-
$anu un sasniegto iznakumu, ka ari uzraudzibu un vértéanu. Par-
skats par siem elementiem un to savstarpgjo saistibu ir sniegts
1. attela:

Programmas logiskais modelis

1. attéls

a. Planosana b. Isteno$ana c. Iznakums

—»| | instrumenti (‘pasakumi’) | —>

| ievade-process-izvade | ietekme

v

d. Uzraudziba un vértésana

uzraudzibas un vértéSanas sistémas

13. Revizijas mérkis bija izdarit secinajumus par to, kada ap-
mérd ieguldijumu pasakumi lauku attistiba efektivi risina problé-
mas lauku apvidos. So pieeju izraudzijas, apskatot $adus jautaju-
mus, kas balstas uz iepriek§ minétajiem Cetriem galvenajiem
elementiem:

a) Vai ES ir skaidra stratégija un saskaniga pieeja lauku attisti-
bas politikai un vai tas ir pienacigi definétas dalibvalstu
programmas?

b) Vai ES finans¢jumam atlasitie projekti balstas uz kritérijiem,
kas vislabak risina vajadzibas lauku apvidos?

¢) Vai projekti ir Istenoti lauku apvidos un vai tiem ir bijusi
ietekme?

d) Vai iznakumi, rezultati un ietekme tiek pienacigi uzraudzi-
ti un noverteti?
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Revizijas metode 16. Lauku attistibas regulas mérkis, no vienas puses, ir sniegt

14. Reviziju veica no 2005. gada janvara lidz decembrim un
revizijas pieradijumus ieguva:

a) veicot tiesiska pamatojuma, politikas dokumentu, pétijumu,
planosanas dokumentu, ka arT uzraudzibas un vértésanas zi-
nojumu analizi;

b) parbaudot nejausi atlasitus 300 ELVGF projektu, kas attiecas
uz 2000.-2006. planosanas periodu, ar mérki iegait vispare-
ju prieksstatu par ieguldijumu atraganas vietu un sociali eko-
nomiskajam probléemam konkrétajos apvidos;

¢) veicot devinus revizijas apmeklgjumus dalibvalstis, kuras
sanéma visvairak maksajumu no revizijai atlasita 300 pro-
jektu parauga. Kopuma parbaudija 31 projektu, uzmanibu
veltot finansiali vissvarigakajiem pasakumiem. So projektu
un attiecigo pasakumu saraksts ir pievienots I pielikuma. Lai
revizija ieklautu projektus no dazadiem lauku apvidiem,
31 projektu izvélgjas péc saviem ieskatiem. Revizijas merkis
bija arf atrast labas prakses piemerus.

15. Revizijas apmekléjumiem uz vietas izvélgjas turpmak mi-
nétas dalibvalstis un regionus atkariba no to lieluma revizijai at-
lasitaja parauga. Arpus 1. mérka esosie regioni (1): Francija (valsts
LAP), Vacija (Niderzahena), Italija (Emilija Romanja), Niderlande
(valsts LAP) un Spanija (Katalonija). 1. mérka regioni: Vacija
(Brandenburga), Italija (Kampanija), Portugale (Lisabona un Taho
ieleja) un Spanija (valsts darbibas programma). Apmeklgjumus
veica no 2005. gada janija lidz oktobrim.

APSVERUMI

Pirmais revizijas jautajums: vai ES ir skaidra stratégija un
saskaniga pieeja lauku attistibas politikai un vai tas ir piendcigi
definétas dalibvalstu programmas?

Skaidra stratégija

1. apsverums

Lauku attistibas regulas elastigums (plasi mérki, prioritasu trii-
kums) un skaidras stratégijas neesamiba dalibvalstu programmas ir ra-
dijusi situaciju, kad nav skaidrs, kura mérka istenosana lidzekli ir de-
vusi ieguldijumu.

(") NUTS 2 regioni, kuru attistiba atpaliek, ko apliecina mazak neka 75 %
no vidgja IKP raditaja Kopiena uz iedzivotaju.

ieguldfjumu KLP mérku istenosana un, no otras puses, sniegt ie-
guldijumu ekonomikas un socialaja kohézija (sk. 6. punktu). Lai
sasniegtu $os mérkus, Regula noteikti vairaki pasakumi. DazZiem
no tiem ir noteikti ipasi mérki, kamer citiem tadu nav (sk. 1. ta-
bulu). Sie pasakumi ir dazada veida atbalsts, lai uzlabotu konku-
renci lauksaimnieciba, uzlabotu vidi un atbalstitu lauku apvidus.
Regula neparedz, kuriem pasakumiem jasniedz ieguldijums kada
no mérkiem, ne ari kada méra Sie mérki batu sasniedzami.

17. Regula elastigi nosaka ieguldijumu pasakumus, jo jaizpil-
da tikai dazi nosacijumi, lai sanemtu atbalstu. Turklat pasakumi
var sniegt ieguldijumu jebkura visparéja mérka sasniegSana.

18. Parbaudot devinu dalibvalstu programmas, Palata kon-
statéja, ka triikst skaidras stratégijas. Dazas programmas nav
skaidri noteikti sasniedzamie mérki un tas, kada méra pasakums
saistas ar Siem mérkiem. Citas programmas nav izklastiti mérki,
bet gan istenosanas pasakumi, kas paredzéti dazadu mérku sa-
sniegdanai. Tas padara politikas lemumus necaurskatamus: nav
skaidrs, cik daudz lidzeklu izmanto kadam mérkim. Sis situacijas
piemeéri ir sniegti 1. izcEluma.

1. izcelums

Tie pasi pasakumi dazadiem mérkiem

leguldijumi lauku saimniecibas ir viens no pasakumiem Spanijas
programma lauksaimniecibas infrastruktiiras uzlabosanai 1. merka
teritorijas. Programma noteiktais merkis ir palielinat ienakumus no
lauksaimniecibas un uzlabot dzives, darba un raZoSanas apstak|us.
Tomeér revizija tika konstatets, ka faktiski sasniegtie merki atskiras
atkariba no ieguldijumu veiksanas vietas. Produktivas lauksaimnie-
cbas teritorijas Sis pasakums sniedz ieguldijumu konkurences uzla-
bosana lauksaimnieciba. Tacu kalnu teritorijas Sis pasakums pieda-
va atbalstu mazam konkurét nespejigam lauku saimniectbam ar
merki lidzsvarot iedzivotaju skaitu laukos. ST programma neparedz
pieskirt pasus resursus Siem daZadiem merkiem. Siem diviem daZa-
diem méerkiem, kurus aptver mingtais pasakums, nav ipasa define-
juma, un katra no minétajam un sava starpa atskirigajam teritori-
jam lidzeklu izlietojums katram konkrétajam ieguldijumu merkim
netiek uzraudzits.
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Pasakums @idens resursu apsaimniekosanai un zemes gabalu parda-
[iSanai ir 70 % no ELVGF devuma Portugales programma “Lisa-
bona un Taho ieleja”. Programma noteiktais merkis ir “izstradat
modernu un konkurétspejigu lauksaimniecibu ka galveno elementu
lauku apvidu attistiba”. Tomer revizija tika konstateéts, ka pasakums
atbalsta irigacijas tiklu modernizaciju augligas teritorijas, ka ar7 jau-
nus irigacijas tiklus, kas izveidoti, pardalot zemes gabalus un infra-
struktiiru tajas teritorijas, kurds lauksaimniecibas infrastruktiira ir
vaji attistita (Joti mazi zemes gabali, novecojusas irigacijas sistémas).
Sim pasakumam ir divi dazadi merki: palielinat Joti produktvo te-
ritoriju konkurétspeju un sekmet lauksaimniecibas darbibas tajas
lauku teritorijas, kuras pamet iedzivotdji. Programma nav noteikts,
kada mera sim pasakumam jadod ieguldijumu viena vai otra merka
sasniegSand. Vienam projektam, kurs atrodas blivi apdzivota terito-
rija, ir atveleti 29 % no visiem $ai programmai pieskirtajiem ELVGF
lidzekliem.

Neskaidri mérki

Zemes gabalu pardalisanu parasti uzskata par zemes gabalu atkar-
totu pardalisanu, lai uzlabotu lauku infrastruktiiru un tadejadi art
lauku saimniecibu ekonomisko dzivotspéju. Saistiba ar Niderlandes
LAP $is 33. panta ievilkums ir finansiali vissvarigakais pasakums.
Ta ka Lauku attistibas regula nav detalizéta apraksta, tas lauj Ni-
derlandei izmantot So ievilkumu ka instrumentu valstij, ar kura pa-
lidzibu iegadaties zemi dabas rezervata attistibai. Komisijas apstip-
rinatas LAP liecina par to, ka Sim ievilkumam atvéletajiem
lidzekliem, proti, 87 miljoniem EUR, jasniedz ieguldijums ilgtspe-
jigas lauksaimniecibas nodrosinasana, bet 16 miljoni EUR jaatvel
floras un ainavu veidosanai. Tacu Palata, veicot reviziju, konstateja,
ka realitate 86 % lidzeklu galvenais merkis bija floras veidoSana un
tikai 14 % — ilgtspejiga lauksaimnieciba. Regulas elastigums pie-
lauj sadu situdciju, un ta rezultata pastav politika, kura nav iespe-
jams noteikt kada merka sasniegSana lidzekli ir iegulditi.

Saskaniga pieeja lauku attistibai

2. apsverums

Dalibvalstu programmas uzmaniba veltita lielakoties lauksaimnieci-
bas nozarei, un tajas nepietickami nemti véra atbalstama geografiska
apgabala raksturlielumi.

19. Dalibvalstu [imeni Liguma 33., 158., un 160. panta ar
vispargjo mérku starpniecibu ir atzitas divas vajadzibas. Pirmkart,
ta ir vajadziba risinat strukturalas nepilnibas, samazinat ienakumu
atskiribas starp laukiem un pilsétam, samazinat bezdarbu laukos,
uzlabot pamatnozares konkurétspé&ju un sekmét plasakas ekono-
mikas iespéjas laukos. Otrkart, ta ka Sauras ekonomikas iespéjas

apdraud daudzu lauku kopienu dzivotspéju un dzivigumu, ir jaat-
balsta lauku kopienu dzivigums, jaunas darbibas un jaattista pa-
kalpojumu nozare laukos. Papildus tam dalibvalstis saskaras ar
plasu problému diapazonu, pieméram, lielaka uzmaniba pro-
duktu kvalitatei, dzivnieku labturiba un vides problémas.

20. Lai risinatu §is plasa spektra vajadzibas, lauku apvidiem
ir izstradatas dazadas teritorialo pieeju koncepcijas. Tas ir pare-
dzétas geografiskam apvidum, pamatojoties uz sociali ekonomis-
ko analizi un stratégiju, kas interpreté lauku attistibas dazados as-
pektus skaidra saistiba ar citam intervencém $aja joma. Turklat
tam ir integréta pieeja: aptver vairakas nozares un iesaista visas ie-
interesétas puses un resursus attiecigaja joma. Ta maksimali pa-
lielina sinergiju viena programma un starp vairakam program-
mam konkrétaja zona.

21. Neatkarigi lauku attistibas vértgjumi, kurus uzsaka Komi-
sija, sniedz lielu atbalstu teritorialajai pieejai (). Tresaja zinojuma
par ekonomisko un socialo kohéziju Komisija secina, ka dau-
dzam problémam lauku apvidos ir teritorials raksturs ().

22, Divas Eiropas konferencés par lauku attistibu — Korka
(1996. gada) un Zalcburga (2003. gada) — tika apstiprinats teri-
torialas pieejas svarigums. Korka noléma, ka “lauku attistibas po-
litikai jabit konceptuali multidisciplinarai un tas izpildei jabat
daudznozaru ar skaidru teritorialu dimensiju” (3). Zalcburga no-
léma, ka “lauku attistibas politikai jakalpo plasakas sabiedribas va-
jadzibam lauku apvidos un jasekmeé kohezija” (4).

23. Turklat ir pieejami daudzi pétijumi par teritorialo pieeju
lauku attistiba, kuri arT atbalsta $adu pieeju. Labi zinami institi-
ti un pétnieki, tostarp ESAO un ESPON, secina savos pétjjumos,
ka nozaru pieeja ir mazak efektiva neka teritoriala pieeja.

(') Ex-post noveértéjums 5.b mérka programmam. 1994.-1999. gads,
2003. gada augusts; Kopsavilkuma zinojums par starpposma nover-
tgjumiem 2000.-2006. g., 2006. g. februaris.

(?) Jauna partneriba kohézijai, Tresais zinojums par ekonomisko un so-
cialo kohéziju, 2004. g. februaris, 29. Ipp.

(}) Secinajumi no Eiropas konferences Korka par lauku attistibu, 1996. g.
7.-9. novembris.

(*) Secinajumi no otras Eiropas konferences Zalcburga par lauku attisti-
bu, 2003. g. 12.-14. novembris.



C 282/10

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

20.11.2006.

24. Cita pieeja ir tradicionala uz lauksaimniecibu virzita jeb
nozaru pieeja, kur uzmaniba pievérsta tikai vienai nozarei un nav
nemti véra atbalstama geografiska apgabala raksturlielumi. Palata
konstatéja, ka dalibvalstu programmas galvenokart ir izvéleta §1
iepriek$ minéta pieeja. Galvenie programmas elementi, piemé-
ram, specifiskie mérki, SVID analize, situacijas apraksts un pasa-
kumi — visi ir vérsti uz lauksaimniecibas nozari. Programmas ne-
bija iespéjams mérktiecigi planot teritorialo atbalstu, jo vajadzigo
elementu vai nu nebija, vai arT tie bija nepilnigi (*).

25. Komisija atzist vajadzibu palielinat inovacijas un dazadi-
bu arpus jau tradicionala atbalsta lauku saimniecibam (2), tomér
Palatas veikta analize par lauku attistibas izdevumiem pasreizé-
jam planosanas periodam rada, ka gandriz 90 % izdevumu lauku
attistibai attiecas uz lauksaimniecibu.

26. Sads liels uzsvars uz lauksaimniecibu draud ar to, ka ne-
tiks sasniegts viens no Regulas galvenajiem mérkiem, proti, teri-
toridlo atSkiribu samazinasana. Piemérota teritorialas un nozaru
pieejas kombinacija varétu mazinat $adu risku. Kampanija tika
konstatéta veiksmiga nozaru un teritorialas pieejas kombinacija
(2. izc€lums). Tas parada, ka ir iesp&ams piemerot teritoridlo pie-
eju ES lauku attistibas politika.

2. izcelums

Dalgjas teritorialas pieejas elementi Italijas programma
Kampanija

Kampanijas programma ietver Sadus teritorialas pieejas elementus:

— Teritorijas pienacigs apraksts un diagnoze. Programma noda-
litas divas lielas teritorijas ar dazadam problemam: intensivas
lauksaimniecibas teritorijas un “lauku apvidi”. Lauku apvidi de-
fineti, izmantojot dazadus kritérijus un videja apdzivotiba ir
127 iedzivotaji uz kvadratkilometru, salidzinajuma ar
1 239 iedz./km? arpus tiem, un nodarbinatibas limenis lauk-
saimnieciba ir 22 % salidzinajuma ar 6 % paréja regiond.

(") Pieméram, ja ir ietverta problemu diagnosticé$ana dazadas teritorijas
dalas, ta ir vispariga limeni, nenoradot, kada probléma attiecas uz kon-
krétu lauku apvidu. Turklat problému/vajadzibu apraksts nav izman-
tots, lai pielagotu lauku attistibas pasakumus dazado teritoriju vaja-
dzibam.

(%) Komisijas periodiskais biletens “Putting rural development to work for jobs
and growth”, 2005. gads.

— Merkis pasakumiem, kuros pieméro pieeju atkariba no lauk-
saimniecibas produkta nozares, ir atbalstit ekonomiski dzivot-
spejigas lauku saimniecibas un parstrades uznemumus. Tie vei-
do 23 % no ELVGF ieguldijuma. Prioritate ir pieskirta
ieguldijumiem tajos apvidos, kas ir jo ipasi piemeroti attiecigo
lauksaimniecibas produktu raZosanai. Papildu prioritate ir pie-
skirta kalnainiem apvidiem.

—  Cetri 33. panta pasakumi risina pamatpakalpojumu tritkumu
un sekme jaunu darbibu uzsakSanu; tie veido 24 % no ELVGF
pieskiruma, un tos isteno tikai lauku apvidos.

— Prioritate ir pieskirta projektiem, kas atrodas lauku apvidos, ta-
dejadi risinot So apvidu problemas un veidojot sinergiju ar ci-
tiem ieguldijumiem konkrétaja apvidi.

27. Jauna Lauku attistibas regula, kura stasies speka 2007. ga-
da, vél joprojam lauj dalibvalstim piemérot galvenokart nozaru
pieeju, visvairak uzmanibu veltot lauksaimniecibai. Regula nav te-
ritoriala mérka sasniegt lidzsvarotaku attistibu, mazinot atskiri-
bas un izvairoties no teritorialajam atskiribam ES, dalibvalstu un
regionu limeni.

28. Tikai Leader programma, kura ir ieklauta jaunaja regula,
ir piemérota teritoriala pieeja, kamér atseviskiem pasakumiem ir
dazZi §is pieejas elementi, jo tie ir starpnozaru pasakumi. Tomeér
pieejamie lidzekli ir ierobezoti (obligata Kopienas finanséjuma
dala Leader programmai ir 5 % vecajam ES dalibvalstim un 2,5 %
jaunajam dalibvalstim; daudznozaru pasakumiem — 10 %). Komi-
sijas ambiciozakie priekslikumi tika samazinati (daudznozaru pa-
sakumiem no 15 % uz 10 %) vai noraiditi (Leader programmai re-
zerve 3 % apméra no lauku attistibas budzZeta). Tas parada to, ka
praksé pareja no nozaru pieejas uz teritorialu pieeju notiek
negribigi.

Otrais revizijas jautajums: vai ES finanséjumam atlasitie
projekti balstas uz kriterijiem, kas vislabak risina vajadzibas
lauku apvidos?

Nosacijumi un atlases procediiras

3. apsverums

Nav efektivu atbilstiguma nosacfjumu un atlases procediru, lai no-
virzitu lidzeklus tiem geografiskajiem apgabaliem un sanéméjiem,
kam Sie lidzekli visvairak vajadzigi.
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29. Gan konsolidétaja Liguma, gan Lauku attistibas regula
lietots termins “lauku rajoni” (jeb lauku apvidi). Regulas 33. pan-
ta nosaukums ir “Lauku rajonu pielago$anas un attistibas veicina-
$ana”, tomér Regula nenosaka, ne arT uzliek par pienakumu da-
libvalstim definét (piem., lauku attistibas programmas)
nosacijumus, kadiem lauku apvidiem jaatbilst. Palata konstatgja,
ka trijas revidétajas dalibvalstu programmas nebija lauku apvidu
definicijas, bet piecas programmas definicija nebija piemérota, un
tikai viena programma (Kampanija) definiciju faktiski pieméroja
lauku apvidiem.

30. Regula ari nepieprasa dalibvalstim ipasi izstradat pasaku-
mus to programmas ieklauto lauku apvidu vajadzibam. To varétu
izdarit, nosakot apvidus ar vislielakajam vajadzibam un tad pie-
skirot lidzeklus lauku apvidiem atbilstigi to vajadzibu pakapei
(ipasi budzeta lidzekli, diferencétas atbalsta likmes, ierobeZoti pa-
sakumi dazas teritorijas utt.).

31. Dalibvalstis kopuma to nav darfjusas savas programmas.
Gandriz visi pasakumi pieméroti visa programmas teritorija, ne-
nemot véra lauku apvidu dazadas vajadzibas.

32. Pat ja projekti atbilst nosacijumiem, dazi projekti labak
par citiem risina lauku apvidu problémas. Pieméram, ja viens ie-
guldijumu projekts rada vairak darba vietu lauku apvidos neka
otrs projekts, pienemot, ka visi paréjie faktori ir lidzvértigi, prieks-
roka tiek dota pirmajam projektam. Turklat pieejamie lidzekli ir
ierobezoti. Efektivitates noltka lidzekliem japieskir prioritate péc
vajadzibas.

33. Veicot reviziju, Palata konstatéja, ka kopuma dalibvalstis
nepieméro efektivas procediiras to projektu atlasg, kas vislabak ri-
sinatu problémas lauku apvidos. Vairakas dalibvalstis pieskir pro-
jektus péc principa, kas pirmais brauc, tas pirmais mal. Citos ga-
dijumos dalibvalstis ir izveidojusas vértésanas procediras, kuras
nepieméroja vai pieméroja tikai dalgji attieciba uz nesvarigiem
kritérijiem. Tikai vienai no devinam parbauditajam programmam
piemeéroja efektivas procedaras. Pieméri noraditi 3. izc€luma.

3. izcelums
Neefektivas prioritaSu pieskirSanas un projektu atlases pieméri

Turpmak sniegti piemeri tiem Rritérijiem, kas nav atbilstigi lauku
apvidu vajadzibu risinasana:

— Katalonija parstrades un tirdzniecibas pasakumam punktus
pieskir ierosinatajam projektam atkariba no ta, cik daudz laika
pagdjis kops sanémejs sanemis dotaciju. Sa kriterija merkis ir
sadalit atbalstu lielakam skaitam saneémeju nevis tikai tiem
projektiem, kas vislabak risina lauku apvidus vajadzibas. Fran-
cija Sim pasam pasakumam neviens no atlases kritérijiem ne-
attiecas uz ieguldijumu veikSanas vietu.

— Niderzahena tikai viens no pieciem izmantotajiem kritérijiem
regiona programmai, kas paredzeta ciemu atdzivinasanai, nem
verd ciema nostatumu. Viens no Siem kriterijiem ir kopienas fi-
nansialais stavoklis: tai jabat pietickami finansiali specigai, lai
efektivi un atri veiktu darbibas. Tas padara So pasakumu pie-
merotu kopienam pilsetu teritorijas nevis lauku teritorijam, jo
pedejas mingtas biezi vien ir finansiali vajakas.

34, Revizija konstatéja ar risku, ka labak informétiem, orga-
nizétiem un particigakiem sanéméjiem ir vieglak sanemt ES li-
dzeklus. Saistiba ar ieguldijumu pasakumiem projektus ierosina
privatpersonas un pagvaldibas, kuram javeic ieguldijumu lidzfi-
nansé$ana. Tika konstatéti gadijumi, kad atbalsts koncentréjas pie
ekonomiski stiprakiem sanéméjiem un apvidiem nevis nomala-
kos lauku apvidos. Gadijumi, kad regionalas atskiribas saasinajas
nevis mazinajas, ir noraditi 3. un 4. izceluma.

4. izcelums

Atbalsta koncentrésanas pie stiprakiem sanémeéjiem privataja
un valsts sektora

Emilija Romanja regiona atbalstu sniedz tikai tam lauku saimnie-
cibam, kuras minimalie ienemumi uz vienu gada darba vienibu ir
aptuveni EUR 10 000 mazak labveligos apvidos (MLA) apvidos
vai aptuveni EUR 15 000 tadas teritorijas, kas nav MLA. Pusei
saimniecibu ienemumi ir mazaki par EUR 5 000. Parasti tas ir ma-
zas saimniecibas. 12 % regiona lielako saimniecibu (ar platibu, kas
lielaka par 20 ha) ir piesaistijusas 41 % atbalsta [idzeklu.

33. panta ievilkums“lauksaimnieciba izmantojamo tidens resursu
vadiba” ir finansiali nozimigakais pasakums Spanijas programmad,
kuras merkis ir uzlabot lauksaimniecibas infrastruktiiru 1. merka
regionos. Lielako dalu $a pasakuma lidzeklu (76 %) izmanto, lai
modernizetu esosos irigacijas tiklus. Apiidenotds teritorijas veido ap-
tuveni 12 % no kopéjas 1. merka regionu teritorijas un ir blivak ap-
dzivotas un konkureétspejigakas neka neapiidenotas teritorijas. Cil-
veki ir apmetusies uz dzivi $adas teritorijas, jo apiidenotas teritorijas
ir videji sesas reizes razigakas neka neapiidenotas teritorijas. Tas ir
radijis situdciju, kurd vairums lidzeklu koncentrégjas 12 % sausze-
mes, kas atrodas vislabveligakaja stavoklIr. Tikai nelielu procentualo
dalu atbalsta (apméram 20 %) Tstenoja teritorijas, kuras definétas
ka pamestas vai neapdzivotas (< 38,5 iedz./km?).
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Nevajadzigs atbalsts

4. apsverums

Efektivas mérku noteik3anas trikums palielina ari nevajadzigos iegul-
dijjumus, kas samazina atbalsta efektivitati.

35. Nevajadzigs atbalsts ir sniegts tad, ja ieguldjjums tiktu
veikts ari bez atbalsta snieganas. Sados gadijumos ietekme, pie-
meéram, uzpémuma izaugsme vai raditas darba vietas, batu tik un
ta. Atbalsts ieguldijumiem ir visefektivakais tad, kad ieguldijumi
nebitu veikti un vélama ietekme nebitu citadak panakta. Tomér
nav iesp&jams pilniba izvairities no nevajadziga atbalsta, jo sané-
méjiem ir jabat gataviem Istenot ieguldijumu projektus.

36. Komisija atzist, ka pastav nevajadzigais atbalsts (*). To
apstiprina ari Palata, un dazi $ada atbalsta pieméri noraditi 5. iz-
celuma. Par lielu nevajadziga atbalsta proporciju zinots arl neat-
karigos vértgjumos.

5. izcelums

Nevajadziga atbalsta pieméri

Tika apmekleti divi lauksaimnieki, kuri sanema atbalstu projektiem
saisttba ar pasakumu ieguldijumu lauku saimniecibas Emilija
Romanja. Abi lauksaimnieki apgalvoja, ka pat tad, ja nebiitu
sniegts valsts atbalsts, vini ieguldijumus biitu veikusi. Turklat abiem
lauksaimniekiem bija pietieckami finansialie resursi, un tie izvelgjas
veikt papildu ieguldijumus (bez ES finansgjuma) par tadam sum-
mam, kas viend gadijuma bija piecas reizes lielaka neka atbalstitais
projekts, otra gadijuma $i summa bija lidzvertiga pusei no atbalsti-
ta projekta.

Katalonija lidz 2005. gadam nepiemeroja kritérijus pasakumam,
kas paredzets lauksaimniecibas produktu parstrades un tirdzniecibas
veicinasanai, un visi atbilstigie pieteikumi sanéma lidzfinansejumu.
Ta ka nepietika lidzekli [idzfinansgjumam tada apjoma, kads bija
paredzets lauku attistibas plana, apjoms tika ieverojami samazinats
lidz videji 15 %. Tas palielinaja nevajadziga atbalsta iespejamibu —
sanemejiem bija vajadzigs pasfinansejums 85 % apméera. Divos no
trim apmeklétajiem uznémumiem gada parskati par gadiem pec ES
lidzfinanseta projekta beigam, paradija, ka uznémumi veikusi pa-
pildu ieguldijumus par tadam summam, kas parsniedza ES lidzfi-
nansetos ieguldijumus.

37. Lai samazinatu nevajadziga atbalsta risku, mérkus jano-
saka precizak. Turklat Komisija ir pievérsusi maz uzmanibas vai
ignoréjusi vajadzibu noteikt faktorus, ar kuru palidzibu var prog-
nozét nevajadziga atbalsta iesp&jamibu. Pieméram, nevajadziga

(1) GD AGRI - informativais izdevums — jaunas perspektivas ES lauku at-
tistibai, 7. Ipp.

atbalsta risks ir lielaks, ja ieguldijumus veic lielaki uznémumi, bet
mazaks risks ir videi draudzigos ieguldijumos. Sos faktorus tade-
jadi var nemt vera, nosakot atbalsta mérkus.

38. Pastav attieciba starp uznémuma dzivotspéju un ieguldi-
jumu ilgtspéjibu, no vienas puses, un nevajadzigo atbalstu, no ot-
ras puses, tomér Palata uzskata, ka Komisija parak lielu uzmani-
bu ir veltjjusi ilgtsp&jibai, taja pasa laika parak vieglpratigi
pienemot nevajadziga atbalsta risku.

39. So situdciju raksturo ieguldijumi lauku saimniecibas, kas
atrodas tada Belgijas regiona ka Flandrija, jo gandriz puse lauku
saimniecibu sanem noraidijumu ekonomiskas dzivotspéjas nosa-
cfjuma dél. So nosacijumu ieviesa, pieprasot nodroginat to, ka pil-
nas slodzes darbinieka alga ir vismaz EUR 21 577. Programmas
VErtétaji secinaja, ka rezultata no atbalsta sanemsanas tika izsleg-
tas 3is lauku saimniecibas, kuram bija vajadzigs atbalsts un kuras
nevajadziga atbalsta risks bija zemaks.

Tresais revizijas jautdjums: vai projekti ir istenoti lauku
apvidos un vai tiem ir bijusi ietekme?

Projektu istenosanas vieta

5. apsverums

Nozimiga dala izdevumu attiecas uz apvidiem, kas nav batiba lauku
apvidi un kas samazina lauku apvidiem pieejamo lidzeklu summas.

40. Komisijai ir maz informacijas par vietam, kuras biitu re-
zultati un ietekme saistiba ar ieguldijumiem lauku attistiba
(sk. turpmak 61. punktu). Palata atlasija reprezentativu paraugu
ar 300 ELVGF projektiem, un klasificgja to atrasanas vietu péc to
lauku apvidus kategorijam. To veica, izmantojot Cetrus vislabak
pieejamos salidzinamos raditajus, par kuriem ir dati, lai varétu
klasificet visas teritorijas ES ka pilsétas vai lauku apvidus. Izman-
toja $adus salidzinoSos raditajus (sikaka informacija sniegta
11 pielikuma):

a) vai teritorija ir vai nav klasificéta ka lauku teritorija iepriek-
$&ja planosanas perioda (1994.-1999. g.). Saja perioda
33. panta pasakumi arpus 1. mérka teritorijam tika istenoti
tikai atseviskos apvidos, sauktos par “5.b mérki”, kam bija ja-
atbilst konkrétiem lauku teritorijas kritérijiem un ko bija ja-
apstiprina Komisijai;

b) NUTS 3 teritoriju klasifikacija ESPON tipologija, kas izstra-
data ka ESPON programmas dala, ko kopigi parvalda Komi-
sija un dalibvalstis;
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¢) NUTS 3 teritorijas relativa atbilsme lauku teritorijai saskana 41. Analizes rezultati par to, ka 300 ieguldijumi ir klasificéti

ar valsts definicijam, kas pieejamas statistikas noliikos;

d) NUTS 3 teritorijas klasifikacija ESAO tipologija, kas balstas
uz apdzivotibu un ko kops 1994. gada parasti piemero starp-
tautiska méroga analizés.

katram no salidzinoSiem raditajiem ir paraditi 2. tabuld. Taja pa-
radits, ka regioniem arpus 1. mérka, atkariba no piemeérotas
tipologijas, no 29 % (ESAO) lidz 55 % (arpus bijusa 5.b merka) iz-
devumu atvéleti teritorijas, kas nav lauku apvidi. Pirma meérka
regionos no 9 % (ESAO) lidz 22 % (valsts definicija) lauku attisti-
bas atbalsta atrodas teritorijas, kas nav lauku apvidi.

2. tabula

Ieguldijumu lauku attistiba atrasanas vieta saistiba ar reprezentativo 300 ELVGF projektu paraugu

Bijusais 5.b mérkis ESPON tipologija Valsts definicija ESAO tipologija
Atlasitais paraugs
Né Ja Pilséta Vidéja Lauku Pilséta Vidgja Lauku Pilséta Vidgja Lauku
Regioni arpus 1. mérka 55 % 45 % 47 % 29 % 25% 44 % 7 % 49 % 29 % 38 % 33 %
1. merka regioni nav datu | nav datu| 21 % 53 % 26 % 22 % 2% 76 % 9% 43 % 48 %
42. Salidzinot ar iepriek$§jo  planosanas  periodu 3. tabula

(1994.-1999. g.), atbalsts ieguldijumiem lauku attistiba (bijusais
5.b mérkis) lauku teritorijas absolitos skaitlos ir samazinajies uz
pusi (par aptuveni 1 500 miljoniem EUR) un par 70 % mazaks re-
lativa izteiksmé (7). Tas ir noticis neatkarigi no ta, ka lauku attis-
tibas budzets ir batiski palielinats. Tas liecina, ka prioritasu no-
teik$anas trikums lauku apvidiem, ko pielauj Regula, ir
nelabveligi ietekméjis $m teritorijam pieejamos lidzek]us.

43, Atlasitajiem 300 projektiem tika analizéta arT apdzivo-
tiba. Katram atlasitajam paraugam vidéja apdzivotiba teritorija,
kura tika veikti ieguldijumi, ir paradita turpmak noraditaja tabula
(LAU 2 ir “zemakais” administrativais limenis, pieméram, kopie-
nas, NUTS 3 ir vislielaka administrativa iedala, pieméram, pro-
vinces). Visiem parbauditajiem ieguldijumu pasakumu veidiem,
gan LAU 2, gan NUTS 3 teritorijas, vidéji bija lielaka apdzivotiba
neka vidgji Eiropa, proti, 120 cilvéki uz kvadratkilometru. Datiem
par 1. mérka regioniem jabat salidzinamiem ar vidéjo apdzivoti-
bu 1. mérka teritorijas, kas ir 81 iedzivotajs/km®.

(") Avots: Palatas veikta Komisijas gramatvedibas datu analize.

Vidgja apdzivotiba apvidi, kur veikti lauku attistibas ieguldijumi
300 ELVGF projektu reprezentativaja parauga

Apdzivotiba ieguldijumu vieta
(iedz./km?)
Atlases paraugs
LAU 2 NUTS 3
Regioni arpus 1. mérka 259 242
1. merka regioni 237 246
44, Sis analizes atbilstiba saistita ar korelaciju starp apdzivo-

tibu un saimniecisko darbibu. Jo liclaka apdzivotiba, jo lielaks IKP
uz iedzivotaju. Rezultati, kas noraditi 3. tabuld, liecina par to, ka
ieguldijumi lauku attistiba tiek vidgji veikti tajas LAU 2 UN
NUTS 3 teritorijas, kuras IKP uz iedzivotaju ir lielaks neka ES vi-
dgjais raditajs.

45. ESPON Kklasifikacijas raksturlielums ir tads, ka $aja
tipologija teritorijam, kas definétas ka pilsétas, ir vislielakais IKP,
t. i, tas ir particigakas teritorijas. Parauga rezultati tadéjadi rada,
ka nozimiga dala izdevumu parbauditajos pasakumos (47 %
regioniem arpus 1. mérka, 21 % 1. mérka regioniem) ir veikta te-
ritorijas ar vislielako IKP, kas ir pretruna mérkim samazinat teri-
torialas atskiribas (sk. 6. punktu).
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46. Rezultati ir jo Ipasi ievérojami 1. mérka regioniem, kas
kopuma ir visnabadzigakas ES teritorijas. Vidgjie apdzivotibas ra-
ditaji apvidos, kur veikti ieguldijumi, ir oti lidzigi tiem, kadi tie ir
1. mérka un arpus ta esoajas teritorijas (sk. 3. tabulu). Tas nora-
da, ka ieguldijumi koncentréjas 1. mérka regionu bagatakajas
dalas.

Uz vietas parbaudito projektu rezultati un ietekme

6. apsverums

Ne vienmér bija iespéjams noteikt projektu ietekmi, tacu to biitu bijis
iesp&jams izdarit, ja galvenie elementi, kas palielina projektu efektivi-
tati, veidotu sinergiju ar paréjiem projektiem un biitu lauku apvidos.

47. Ka dala no analizes 31 projektam, ko parbaudija, apme-
klgjot dalibvalstis, revizija tika apskatits jautajums “kadi bija pro-
jekta rezultati un kadi bija galvenie mainigie raditaji, kas tos ir no-
teikusi?”. Nakamaja lapa publicétas fotografijas sniedz prieksstatu
par Cetriem revidétajiem projektiem. Detalizétaks So projektu
apraksts ir noradits III pielikuma, kura attéloti turpmak minétie
punkti. Turpmak izklastitos rezultatus nav iesp&ams ekstrapolét,
jo paraugs tika atlasits péc revidentu ieskatiem, un ta merkis bija
noradit uz labas prakses piemériem.

1. punkts: letekme (rezultatus un sekas) ne vienmer var noteikt

48. Desmit parbauditajiem projektiem nebija iesp&jams kon-
statét skaidrus to rezultatus un sekas. Vel citiem 15 projektiem (1)
tika konstatéti ietekmes pieradijumi, lai gan ne par visiem prog-
nozétajiem ietekmes raditdjiem. Pargjiem 6 projektiem (?) tika
konstatéta nelicla ietekme vai ari tadas nebija vispar. Parasti dalib-
valstis neapkopoja sadu informaciju un uzskatija, ka par to atbild
VErtetaji.

(" 1.-5.,7-9,16.,18., 19,22, 23, 30.un 31. projekts (sk. I pielikumu).
() 12, 15.,17., 20., 26. un 27. projekts (sk. I pielikumu).

2. punkts: projekti ir efekttvaki, ja starp tiem ir sinergija

49. Parbauditajiem 20 projektiem tika konstatéta sinergiska
ietekme. Tas nozimé, ka projektus neistenoja atseviski, bet gan tie
bija saistiti viens ar otru. Tas nebija nekas neparasts, jo Sie pro-
jekti bija lielakas koncepcijas dala, pieméram, vietéja attistibas
stratégija (pieméram, ciema attistibai vai tirisma attistibai). Paré-
jiem 11 projektiem (%) sinergisku ietekmi nevaréja konstatet. Pa-
lata konstatéja, ka atseviskiem, sava starpa nesaistitiem projek-
tiem, bija mazaka ietekme un tie bija mazak efektivi.

50.  Nevienmér dalibvalstis pieprasa, lai projekti baitu dala no
plasakas koncepcijas vai vietéja attistibas plana. Sados gadijumos,
jo Tpasi saistiba ar 33. pantad minétajiem pasakumiem, efektiva
meérku noteik$ana palielinatu atbalsta efektivitati.

3. punkts: atrasands vieta un ietekme lauku apvidos

51. Visiem parbauditajiem projektiem ietekme galvenokart
bija tuvu ieguldijumu veikSanas vietai, un tikai 7 projektu (4) ie-
tekme aptvéra plasaku arealu.

52. Rezultati un ietekme 19 parbauditajiem projektiem po-
zitivi ietekméja attistibu lauku apvidos, bet Palata konstatéja, ka
pargjie 12 projekti nav sniegusi $adu pozitivu ietekmi: tika kon-
statéts, ka seSos gadijumos $adas ietekmes nebija vai ari ta bija ne-
liela (sk. 48. punktu), ka ar7 vél citi sesi projekti (°) bija istenoti pil-
séta vai arpus lauku apvidus. Tam ir ievérojami mazaka ietekme
uz lauku attistibu un tadgjadi efektivi netiek risinatas lauku ap-
vidu problémas.

) :
(4
C)

1,2,3.,4,7.,8.,9,12,17., 20. un 31. projekts (sk. I pielikumu).
5., 6. 7. 8.9, 10. un 11. projekts (sk. I pielikumu).
7., 8., 11, 18., 24. un 25. projekts (sk. I pielikumu).

» O



20.11.2006. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 282/15

1. fotografija 2. fotografija

Projekts Nr. 11, valsts iegadajas lauksaimniecibas zemi Niderlandé

Projekts Nr. 15, skatu torpa celtnieciba Brandenburga

3. fotografija 4. fotografija

Projekts Nr. 19, Kir§valingenas ciema centra
modernizacija Niderzahena

Projekts Nr. 22, dzelzsbetona idensvadu modernizacija
pazemes caurulu un stiknu sistéma Spanija
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Ceturtais revizijas jautajums: vai veikums, rezultati un ietekme
ir piendcigi uzraudziti un noverteti?

Uzraudzibas un vértéSanas sistémas visparéjais pamats

7. apsverums

Komisijas un dalibvalstu istenota uzraudzibas un vértésanas sistéma
nesniedz pietieckamu un ticamu informaciju par ieguldijumu izna-
kumu, rezultatiem un ietekmi lauku attistiba.

53. Uzraudzibas un vértésanas sistémas struktiira ir noteikta
tiesiskaja reguléjuma, tostarp, pieméram, ietverot lauku attistibas
programmas darbibas mérkus un prognozéto ietekmi un kvanti-
ficgjot to uzraudzibas un vértésanas apleses.

54. Uzraudzibas nolikam tiesibu akti prasa dalibvalstim ie-
sniegt Komisijai ikgadgjos progresa zinojumus, kuri ietver infor-
maciju par pasakumu gaitu saistiba ar to mérkiem. $ada noliika,
cik vien iespgjams, jaizmanto kopéjie raditaji, kas noteikti Komi-
sijas izstradatajas vadlinijas. Pamatojoties uz dalibvalstu iesnieg-
tajiem kopéjiem raditajiem, Komisija periodiski sagatavo kopsa-
vilkuma zinojumu.

55. Tiek veikti tris veidu noveértgjumi: ex-ante noveértéjums
(programmas planosanas posma), starpposma noveértgjums (ne
velak ka 2003. gada 31. decembri un vajadzibas gadijuma to at-
jauninot péc diviem gadiem) un ex-post noveértéums (lidz
2008. gada 31. decembrim). Komisija ir arT noligusi vertétajus, lai
sagatavotu kopsavilkuma zinojumus par dalibvalstu ex-post no-
vértgjumos ieklauto informaciju saistiba ar ieprieksgjo planosa-
nas periodu (kas bija pieejami 2003. gada) un pasreizéja plano-
$anas perioda starpposma novertéjumi.

56. Nemot véra to, ka Komisija ir risinajusi dazus no Siem
trikumiem, ierosinot veikt izmainas jaunaja planosanas perioda,
Palata uzskata, ka uzraudzibas un veértéSanas sistémas visparéjais
pamats kopuma ir adekvats.

57. Palata analiz&ja, ka Komisija un dalibvalstis ir Istenojusas
uzraudzibas un vértésanas sistému. Palata konstatéja, ka ne Ko-
misija, ne dalibvalstis nav pietiekami vértéjusas ieguldijumu vei-
kumu, rezultatus un ietekmi lauku attistiba. Tas nozimé, ka tam
nav pietickamas informacijas, lai efektivi parvalditu ieguldjjumu
pasakumus.

58. Tika konstatétas $adas nepilnibas:

a) mérki projektu un pasakumu limeni, ka arT raditaji un kon-
krétie mérki bija nepictickami noteikti dalibvalstu
programmas;

b) patja raditaji bija pietiekami noteikti, vairakas dalibvalstis ne-
apkopoja un nesniedza datus par projekta rezultatiem, lai
gan to bija iesp&jams izdarit;

¢) jaaridatus iesniedza, daudzos gadijumos, veikuma, rezultatu
un ietekmes raditaji nebija uzticami. ES sasniegumi bija par-
spiléti, jo tika ietverts valsts lidzfinanséjums un dati par re-
zultatiem dublgjas. Turklat dati balstijas uz planotajiem da-
tiem vai aprekiniem, un valsts parvaldes iestades nebija tos
reali parbaudijusas;

d) Komisija ir pieprasijusi, lai dati balstitos uz saistibam un ne-
vis maksajumiem, tadéjadi nepastav tiesa saikne starp samak-
satajiem lidzekliem un finansu zinojumiem. Tas ari nozimé,
ka dati nav par faktisko situaciju un par veikumu un rezul-
tatiem informacija tiek sniegta paragri vai parspiléti (piemeé-
ram, ja projektus atcel);

e) saistiba ar 33. pantu dazada veida projektu lielas daudzvei-
dibas dé] Komisija nesniedza kopgjos veikuma raditajus. Nav
sniegta informacija par to, kas faktiski tiek finanséts.

59. Sis nepilnibas arf ietekmé dalibvalstu ikgadéjos progresa
zinojumus, kuros tas sniedz datus. So zinojumu kopéjie raditaji
kalpo par pamatu Komisijas kopsavilkuma zinojumam “ES lauku
attistibas uzraudzibas dati”, ko pieprasa Lauksaimniecibas pa-
dome. Pédgjo zinojumu par 2001.-2003. gadu sagatavoja
2005. gada maija un taja uzmaniba veltita finansu IstenoSanai, bet
uzraudzibas dati par veikumu un rezultatiem ir triicigi. Zinojums
nav pilnigs, jo dati par 1. mérka regioniem nebija pieejami. Nav
iesp&jams salidzinat ar 2000. gadu, jo Komisija 2001. gada mai-
nija raditdjus un atjauninatie dati par 2000. gadu ir tikai dalgji
pieejami.

60. Nepilnibas (sk. 58. punktu) ari ietekmé vértésanas zino-
jumus. Vél viena probléma saistiba ar vértéSanu ir ierobeZotais
kopgjo vertésanas jautajumu atbilstigums. Pastav vairaki vertésa-
nas jautdjumi, kritériji un raditaji, kurus ir izstradajusi Komisija un
kuri ir noteikti tiesibu aktos. Veicot reviziju, Palata konstatéja, ka
vertétaji neatbild uz lielako dalu jautajumu, jo vairums jautajumu,
kritériju un raditaju nav piemeéroti, un, ja ari ir tadi, tad dati nav
sniegti vai ari tos nav iesp&jams kvantificét.

61. Uzraudziba un vértéSana sniedz tikai ierobeZotu infor-
maciju par veikuma, rezultatu un ietekmes atrasanas vietu. Si in-
formacija ir vajadziga, lai analizétu to, vai problémas tiek risina-
tas vajadzibu zina akiitakajos lauku apvidos. Tas ir logisks mérka
noteik§anas nobeigums, un tas lauj noteikt atbalsta efektivitati.
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62. Vairakus gadus Komisija pieeju racionalai finansu parval- 66. Regula nesniedz lauku apvidu definiciju, ne ari izklasta

dibai Istenoja ar darbibas balstitas parvaldibas procedtram. Vis-
paréja limeni tas nodrosina raditajus par veikumu un ietekmi lau-
ku attistiba. Tomeér $ie raditaji nesniedz ieskatu par to, ko finanséja
un ko sasniedza. Veikuma raditaji apraksta Komisijas sagaidamas
darbibas, un vienigais atbilstigais ieguldijumu pasakumu ietekmes
raditajs ir lauku attistibas izdevumu procentuala dala no kopgjiem
ELVGF izdevumiem.

63.  Veids, kada ir istenota uzraudzibas un vértesanas sistéma,
ir radijis situaciju, kura zinoSana nesniedz ticamu priek3statu par
veikumu, rezultatiem un ietekmi saistiba ar ieguldijumiem lauku
attistiba. Nav Isti skaidrs, ko finansgja (veikums), ko sasniedza (re-
zultati, ietekme) un ka tas ir sekmgjis problému risinasanu lauku
apvidos.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

64. Palata konstatéja, ka nebija pamatinformacijas, lai atbil-
détu uz jautdgjumu, vai lauku attistibas ieguldijumu pasakumi
efektivi risina problémas lauku apvidos. Tadéjadi nevar novértet,
kuri lidzekli ir veicinajusi kura mérka sasniegsanu. Sadas infor-
macijas trikums ir radies dalgji tadél, ka lauku attistibas regula
piedava plasa spektra pasakumus ar visparigiem mérkiem. Tur-
klat dalibvalstu programmas nav noteikta skaidra stratégija, lai ri-
sinatu problémas lauku apvidos (sk. 16. lidz 18. punktu).

— Komisijai janodrosina, ka nakamaja planosanas perioda, kad
ta apstiprinas lauku attistibas programmas, dalibvalstis biitu
noteikusas skaidras stratégijas, kas attiecas uz specifiskiem
mérkiem un Jauj veikt ieguldijumu izmaksu efektivitates
vertéjumu.

65. Dalibvalstu programmas, ar ko isteno lauku attistibas pa-
sakumus, novirza atbalstu galvenokart lauksaimniecibai un tadé-
jadi atbalsta tikai vienu no Regulas galvenajiem mérkiem: sekmeét
KLP mérku sasniegsanu. Sads liels uzsvars uz lauksaimniecibu
draud ar to, ka netiks sasniegts otrs vispargjais Regulas mérkis:
sekmét ekonomisko un socialo koheziju lauku apvidos, kas vis-
labak panakams, izmantojot teritorialu pieeju, kura piemérota ci-
tiem struktiirfondiem (sk. 19. lidz 26. punktu).

— Izstradajot pasakumus 2007.-2013. gada planosanas perio-
dam, pienaciga uzmaniba javers lidzsvaram starp Regulas di-
viem galvenajiem mérkiem: tam, kas attiecas uz KLP, un tam,
kas attiecas uz teritorialo atskiribu mazinasanu.

nosacijumus, kuriem jaatbilst. Dalibvalstim nav pienakuma savas
lauku attistibas programmas noteikt lauku apvidus. Triikst efek-
tivu nosacfjumu un atlases procediiru, lai mérktiecigi novirzitu Ii-
dzeklus geografiskajiem apgabaliem un sanéméjiem, kuriem at-
balsts ir visvairak vajadzigs (sk. 29. lidz 34. punktu).

— Komisijai efektivitates nolika janodrosina, lai dalibvalstu
programmas lidzeklu pieskirsanas prioritati noteiktu péc da-
libvalstu vajadzibam. Sadu prioritasu noteiksanu sekmétu
skaidraka to regionu un sanéméju identificésana, kuriem at-
balsts ir visvairak vajadzigs.

67. Komisijai ir maz informacijas par rezultatu atrasanas vie-
tam un ieguldfjumu ietekmi. Palata konstatéja, ka nozimiga dala
izdevumu attiecas uz apvidiem, kas nav tipiskas lauku teritorijas,
ka ari to, ka salidzinajuma ar ieprieks$éjo plano$anas periodu, ie-
guldjumu atbalsts lauku apvidiem ir ievérojami samazindjies
(sk. 40. lidz 46. punktu).

— Apstiprinot lauku attistibas programmas, Komisijai japarlie-
cinas, ka dalibvalstis ir skaidri pamatojusas, kuras teritorijas
ieguldijumi ir visvairak vajadzigi.

68. Parbaudot projektus uz vietas saistiba ar to rezultatiem
un ietekmi, tika konstatéts, ka ir griti noteikt ietekmi, tacu fak-
tori, kuri pozitivi ietekméja projektu efektivitati, bija sinergija ar
pargjiem projektiem un to atrasanas lauku apvidos (sk. 47. lidz
53. punktu).

— Komisijai jarosina dalibvalstis analizét galvenos faktorus, kas
ietekmé ieguldijumu projektu panakumus, un jainformé par
labas prakses gadijumiem.

69. Uzraudzibas un vértéanas sistéma nesniedz Komisijai un
dalibvalstim pietiekamu un ticamu informaciju par veikumu, re-
zultatiem un ietekmi (sk. 53. lidz 63. punktu).

— Lai Komisija batu labak informéta par ieguldijumu efektivi-
tati, tai jauzlabo datu vaksana un zinoSana.

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2006. gada 28. jiinija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Hubert WEBER
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I PIELIKUMS
DALIBVALSTIS REVIDETO PROJEKTU SARAKSTS
Pasakums — Regula (EK) Nr. 1257/1999
33. panta minétie pasakumi
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1 Italija — Emilija Romanja x Lauksaimniecibas masinu iegade, ar mérki sama-
zinat izmaksas
2 Italija — Emilija Romanja x Saimniecibas éku biivnieciba masinu uzglabasa-
nai, ar mérlgi samazinat izmaksas
3 Spanija — Valsts DP x Atbalstit ieguldijumus (dotacijas, procentu likmes
un subsidétie aizdevumi) neliela gimenes saimnie-
ciba ar aptuveni 15 govim
4 Spanija — Valsts DP x Atbalstit ieguldijumus (dotacijas, procentu likmes
un subsidétie aizdevumi) saméra liela piena ko-
operativa (186 govis, 1,2 miljoni kg piena kvota)
5 Francija — Valsts LAP x leguldijumi, lai uzlabotu kvalitates kontroli vina
razo$anas kooperativa
6 Francija — Valsts LAP x leguldijumi, lai uzlabotu un kontrolétu higiénas
apstaklus kautuvé
7 Spanija — Katalonija x Sanitaro apstaklu uzlabosana un energijas taupi-
Sana, sakartojot razosanas procesu privataja akci-
ju sabiedriba
8 Spanija — Katalonija x Jaunas razotnes biivnieciba un sanitaro apstaklu
uzlabosana, sakartojot razo$anas procesu privata-
ja akciju sabiedriba
9 Spanija — Katalonija x Jaunas razotnes buvnieciba un sanitaro apstaklu
uzlabosana, sakartojot raZoSanas procesu razota-
ju apvieniba
10 Niderlande — Valsts LAP x 28,6 hektaru lauksaimniecibas zemes iegade no

lauksaimnieka dabas aizsardzibas rezervata zona
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Pasakums — Regula (EK) Nr. 1257/1999
33. panta minétie pasakumi
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11 Niderlande — Valsts LAP x 125,6 hektaru galvenokart lauksaimniecibai iz-

mantotas zemes iegade no Zaanstad pasvaldibas
dabas aizsardzibas rezervata zona

12 Italija — Kampanija x Esosas ekas atjaunosana viensétas saimnieciba ar
saistibam to izmantot ka vietu, kur piedava nakt-
smitni un brokastis

13 Italija — Kampanija x Komiinas atklato vietu (iela un laukums) atjauno-
Sana, lai tas izmantotu ka sabiedrisko telpu

14 Vacija — Brandenburga x Pils atjauno$ana muzeja vajadzibam

15 Vacija — Brandenburga x 31,5 metru augsta térauda torna bive, lai sniegtu
panoramas skatu uz ezeru un apkartni

16 Vacija — Brandenburga x Divu tiltu rekonstrukcija un 1,1 km gara lauku
cela atjaunosana

17 Vacija — Lejassaksija x Senas tradicionalas €kas parveidoSana par sabied-
risku un sanaksmju vietu

18 Vacija — Lejassaksija x Senas lauku saimniecibas ieZogojuma un jumta
atjaunosana

19 Vacija — Lejassaksija x Autostavvietas izbiive, cela atjaunosana, apgriesa-
nas vietas ierikosana lauksaimniecibas precu pie-
gades kravas automasinam, tipisko Zogu labo-
$ana, atpiitas solinu iekartosana

20 Spanija — Katalonija x Sanaksmju telpas atjaunosana lauku komitina

21 Vicija — Brandenburga x Dambju uzlabosana gar Oderas upi un upes tidens
piegade irigacijai

22 Spanija — Valsts LAP x Irigacijas tikla uzlaboSana un modernizacija iriga-
cijas uzpémumam

23 Spanija — Valsts LAP x Teritorijas labiekartosana irigacijas sabiedribai in-
tegréta projekta (irigacija, drenaza, celi utt.)

24 Spanija — Valsts LAP x Lauksaimniecibas teritorijas irigacija tiesi pie

Castellén de la Plana pilsétas
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33. panta minétie pasakumi
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25 Spanija — Valsts LAP x Lauksaimniecibas zemes irigacija pie Sagunto pil-

sétas

26 Portugale — Lisabona un x Jaunas irigacijas sistémas izbave divu ciematu
Taho icleja regiona Tomar lauku komtina
27 Portugale — Lisabona un x Jaunas irigacijas sistémas izbaive teritorija, kas ir
Taho icleja 25 km attaluma no Lisabonas
28 Italija — Kampanija x Eso$o lauku celu atjaunosana, piekluves uzlabo-
Sana apkartnes saimniecibam, sakaru uzlabosana
starp dazadam komiinas dalam un uzlabota pie-
kluve galvenajiem celiem
29 Italija — Kampanija x Eso3o lauku celu atjaunosana, pickluves uzlabo-
$ana apkartnes saimniecibam, sakaru uzlabosana
starp dazadam komiinas dalam un uzlabota pie-
kluve galvenajiem celiem
30 Vacija — Lejassaksija x Jauna 410 metrus gara lauku cela izbaive
31 Vacija — Lejassaksija x 1,4 km lauku cela modernizacija
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II PIELIKUMS
LAUKU APVIDU DEFINICIJAS - REVIZIJA IZMANTOTIE KRITERIJI
1. Bijusas 5.b mérka teritorijas

Regula (EEK) Nr. 2052/88 (') tika atcelta ar 2000. gada 1. janvari, kad spéka stajas Lauku attistibas regula. Regulas
Nr. 2052/88 1. panta 5. punkta definéts 5.b merkis — “sekmét lauku attistibu”. Turpmak 11. pants nosaka, ka 5.b) mérkim
atbilstosie apvidi izraugami (...), nemot véra pakapi, kada tie péc bitibas ir lauki, lauksaimnieciba nodarbinato cilvéku skai-
tu, ekonomiskas un lauksaimniecibas attistibas limeni, nostatuma pakapi un sp&ju reagét uz izmainam lauksaimniecibas no-
zar€, jo Ipasi saistiba ar kopéjas lauksaimniecibas politikas reformu. Péc Siem kritérijiem 1994.-1999. gada programmai Ko-
misija apstiprindja 83 zonas. Tadéjadi teritorija, ko ietvéra 5.b mérka programmas aptvéra 26 % no ES sauszemes teritorijas
un taja dzivoja 9 % ES iedzivotaju.

2. ESPON tipologija

Galvena uzmaniba ESPON projekta 1.1.2 “Urban-rural relations in Europe” [“Pilsétu un lauku attiecibas Eiropa”] nobeiguma
zinojuma ir veltita tam, vai iedalijums “pilsétas un lauki” ir sapratigs, ka tas baitu veicams un kadi kritériji tam bitu izman-
tojami un vai to var izmantot politikas Istenosanai. Zinojuma detalizéti apskatita Eiropas regionu tipologija péc pilsétu un
lauku raksturlielumiem. ESPON tipologija balstas uz divam galvenajam dimensijam, pilsétvides ietekmes pakapi un cilveku
intervences pakapi. Pilsétvides ietekme ir noteikta atbilstosi apdzivotibai un katras NUTS 3 teritorijas vado3o pilsétcentru
statusam. Cilvéku intervences pakapi nosaka relativa zemes platibas dala atbilstosi zemes platibas klasei CORINE datu kopa.
Galvenas klases ir “maksligas” platibas, lauksaimniecibas platibas un atlikuas zemes platibas. Revizijas nolika pirma klase
(1. tips “liela pilsétvides ietekme, augsta cilvéku intervences pakape”) uzskatama par pilsétu, 2.-5. klase uzskatama par vidéja
méroga pilsétvidi, bet 6. klase uzskatama par laukiem.

3. Valstu izstradatas definicijas

Ta ka dalibvalstis loti biezi pieméro atskirigus kritérijus, $adi definétas dazadas tipologijas nav iesp&jams salidzinat, tomér ka
projekta dalu 1.1.2. ESPON ir harmonizgjis valstu klasifikacijas, defingjot tris klases atkariba no valstu vidéja raditaja. Ta re-
zultata ir izveidota relativas lauku teritorijas tipologija saskana ar valstu definicijam tris klasés: zemas pakapes lauku vide
(indekss zem 90 no valsts vidéja raditaja), vidéjas pakapes lauku vide (indekss no 90 lidz 110) un augstas pakapes lauku vide
(indekss virs 110).

4. ESAO

ESAO klasifikacija ir tris klases, kuras NUTS 3 teritorijas ir apzimétas ka pilsétas, ja vairak neka 15 % iedzivotaju dzivo LAU 2
teritorijas, kur apdzivotiba ir mazaka par 150 cilvékiem uz kvadratkilometru. NUTS 3 teritorija ir relativi uzskatama par lau-
ku teritoriju, ja 15-50 % iedzivotaju dzivo LAU 2 teritorijas un apdzivotiba ir mazaka par 150 iedzivotajiem uz kvadratki-
lometru, tacu ta ir lauku teritorija, ja iedzivotaju skaits parsniedz 50 %.

(") Padomes 1988. gada 24. jinija Regulu (EEK) Nr. 2052/88 par struktiirfondu uzdevumiem (OV L 185, 15.7.1988., 9. Ipp.).
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PARBAUDITO PROJEKTU REZULTATU UN IETEKMES PIEMERI

1. punkts — ne vienmér var noteikt ietekmi

Brandenburga saskana ar 33. panta pasakumu “Ciematu parbave un attistiba, ka ari lauku kultiiras mantojuma aizsardziba
un saglabasana”, ir uzcelts 31,5 metrus augsts térauda skatu tornis, kas nodrosina panoramas skatu uz Senftenberger See un
apkartni (sk. art 1. fotografiju). Sis tornis kalpo par tiiristu papildu piesaistes objektu, tacu revidenti uzskata, ka 3is nav svarigs
projekts. Ja $ads tornis nebiitu uzcelts, taristu skaits iesp&jams nebitu butiski mazaks. Nav pieradijumu tam, ka $is projekts,
kas izmaksaja aptuveni EUR 380 000, efektivi attista lauku apvidu. Parka administracija sniedza statistikas datus, kas deva
informaciju par nakts un dienas apmeklétajiem. Torna izbavei nebija biitiskas ietekmes uz apmekléjumu, un katra gadijuma
jebkura veida tendence apmeklétaju skaita izmainas ir iespéja citu iemeslu dél. Tadgjadi torna izbtives rezultatus un ietekmi
ir oti grati noteikt un kvantificét un ir paragri novértét 3a projekta ietekmi vidéja un ilga termina.

2. punkts — projekti ir efektivaki, ja starp tiem ir sinergija

1. piemers: sinergija ar citiem instrumentiem un mérkiem, dala no plasakas strategijas

Projekts attiecas uz lauksaimniecibas zemes iegadi, ko veica valsts, saistiba ar 33. panta pasikumu “zemes gabalu pardali-
$ana” Niderlandé (sk. arl 2. fotografiju). Pasvaldiba celtniecibas noliika iegadajas zemes gabalus pagajusa gadsimta sesdesmi-
tajos gados, tacu tagad (ar ES lidzfinansgjuma palidzibu) tos iegadajas valsts vides attistibai nevis urbanizacijai. Saja teritorija
tika istenoti ari citi ES lidzfinansétie projekti, ka rezultata vienlaicigi tika sasniegti LAP divi galvenie mérki: dabas attistiba un
lauksaimniecibas ilgtspéjiga attistiba. Turklat teritorija, kura tika istenots projekts, piedavaja atpiitas iespéjas pie idens, bet
ES lidzfinansétais ritenbrauksanas celins tika veidots starp iegadatajiem zemes gabaliem un Zaanstad pilsétu. Projekts iede-
r&jas ari valsts un provinces planu un siki izstradato pasakumu planu plasaka stratégija. Tas ir ipasi svarigi ar dabu saistita-
jam mérkim, pieméram, sugu aizsardzibai, kam nepietiek ar atsevisku projektu, bet vajag liclaka méroga intervenci.

2. piemers: sinergija ar citiem projektiem un dala no plasakas stratégijas

Saistiba ar 33. panta pasakumu “ciematu parbave un attistiba, ka arT lauku kultiiras mantojuma aizsardziba un saglabasana”
tika modernizéts Kirchwahlingen (Vacija) ciemats (sk. ar1 3. fotografiju). Projekta gaita tika izveidota automasinu novietne baz-
nicas un citiem apmeklétajiem, tika uzklats jauns cela segums, lai sekmétu lietus Gidenu novadi un novérstu pladus, ka ari
tika izveidota apgrieSanas vieta lauksaimniecibas pre¢u piegades kravas automasinam, tika remontéti apvidum raksturigie
nozogojumi un uzstaditi atpiitas solini. $3 projekta rezultatd ciemata vértiba ir augusi, sekméti kultfiras pasakumi un tii-
risms, un cilvéki pat ir atgriezusies ciemata uz dzivi. Sa projekta ietversana plagaka ciemata atjaunosanas plana nodrosinaja
to, ka vairaki kompetenti vietgjie iedzivotaji ir piedalijusies planoSanas procesa, tostarp prioritasu noteiksana, un ta rezultata
ciematam tika izvéléti visvairak vajadzigie projekti. Projektu papildinaja divi citi ciesi saistiti sabiedriski projekti un viens pri-
vatais projekts, kas ari bija noraditi ciemata atjaunoSanas plana. Turklat projekts bija dala no plasaka koncepta (kopuma)
15 ciematu atjaunosanas planiem tris vietéjas apvienotas kopienas (Samtgemeinde). Konkrétais ciemats atrodas laukos un ir
saskaries ar iedzivotaju parcelsanos uz dzivi citur, un tam ir relativi vajak attistita infrastruktira. Ciemats bija zaudgjis savu
identitati. Sie fakti pastiprindja projekta ietekmi.

3. punkts — atraSanas vieta arpus lauku apvidiem

Vienam parbauditajam projektam saistiba ar irigaciju Spanija kopgjie ieguldijumi bija 9,9 miljoni EUR, no kuriem 2,4 mil-
joni EUR bija lidzfinanséjums no ELVGF. Projekts attiecas uz irigaciju lauksaimniecibas teritorija tiesi blakus Castellon de la
Plana. Lauksaimniecibas teritorija vai tas tuvuma nav mazu ciematu, un no $a projekta realizacijas labuma gistosie lauk-
saimnieki dzivo Castelldn.

Pa vidu apiidenotajai lauksaimniecibas teritorijai aptuveni 5 km garuma ir autocels, kas iet no pilsétas uz Castellén ostu. Starp
30 lauksaimniecibas teritoriju un Vidusjiru lielakoties ir apbiivéta teritorija. Castellén de la Plana ir aptuveni 147 000 iedzi-
votdju un apdzivotiba ir 1 346 iedz./km?. S1 pilséta ir viens no citrusauglu audzeSanas centriem Spanija, jo 3 teritorija ir
augliga. Ta ir svarigs tirdzniecibas centrs ar lielu naftas kimijas riipniecibu, keramikas flizu raZotni un zveju ka galvenajam
darbibas jomam.
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Castellon de la Plana ir viena no 29 Spanijas pilsétam, kas guva labumu no ES lidzfinansétas URBAN I Kopienas iniciativas.
URBAN Kopienas iniciativa ir instruments ES Kohézijas politika, kuras mérkis ir krizes skartu pilsétu un piepilsétu
regeneracija.

Projekts ietver irigacijas tikla modernizaciju, aptverot 895 hektarus lielu teritoriju un nomainot eso3os betona Gidensvadus
ar siiknu un pazemes kanalu sistému (sk. arT 4. fotografiju). Ta rezultata biitiski samazinajas Gidens patérins, lauksaimniecibu
Saja teritorija padarot efektivaku, uzlabojot produktu kvantitati un kvalitati un tadéjadi saglabajot esoso nepilna laika no-

99

darbinatibu lauksaimnieciba (“Consolidar la agricultura a tiempo parcial”).

$a projekta rezultati sniedz ieguldijumu lauksaimniecibas konkurétspéjas sekmésana, ka ari apkartéja vidé (idens resursu tau-
pisana). Tomér $ie rezultati ir iegiti teritorija, kas vairakos aspektos atrodas konkurétspéjigakajos un labak izvietotajos
1. mérka apvidos Spanija. Castellén de la Plana un tas tuvuma eso3as lauksaimniecibas teritorijas nesaskaras ar tipiskam lauku
apvidu problemam (iedzivotaju skaita samazinasanas, augsts nodarbinatibas limenis lauksaimnieciba utt.). Pamatojoties uz
objektivu kritériju, §is teritorijas nevar uzskatit par laukiem. Sadu projektu finansésana nedod ieguldijumu un neveicina lau-
ku apvidu pielagosanu un attistibu.
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KOMISIJAS ATBILDES
IL. Sekmigu ieguldijumu pasakumu Isteno$anu vajadzétu ver- VL Komisija atzist, ka integréta teritoriala pieeja nodrosina

tét ne tikai attieciba uz to ietekmi lauku apvidu problému risina-
$ana. Lauku attistiba ir saistita ar teritorialo kohéziju, ka ari ietver
citus mérkus, tadus ka lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sek-
tora konkurétspéjas paaugstinasana, vides un lauku veicinasana
un plasakas lauku ekonomikas uzlaboana gan Kopienas, gan
valstu/regionu limeni (skat. atbildes 6.—13. punktam).

Tapéc, lai atbilstosi risinatu lauku apvidu problémas, ir jaizveido
vairaki instrumenti.

111 Saskana ar attiecigajam Padomes Regulas (EK)
Nr. 1257/1999 nodalam I, VII un IX katra parbauditaja pasakuma
ir ietverti Tpasi “uz pasakumiem attiecinati” mérki. Nakamaja pla-
noanas perioda Komisija ir paredzéjusi stratégiskaku pieeju, iz-
mantojot Kopienas Stratégiskas pamatnostadnes, laujot dalibval-
stim labak saskanot to lauku attistibas stratégijas ar attiecigajiem
mérkiem, kas izriet no specifiskajam vajadzibam.

Ipasa uzmaniba lauksaimniecibas sektoram ir saistita ar lauku at-
tistibas politiku, kas ir veidojusies no politikas, kas risina lauk-
saimniecibas struktiiras problémas, izveidojoties par tadu politi-
ku, kurd ir pemta véra lauksaimniecibas daudzveidiga nozime
sabiedriba, Ipasi tas izaicinajumi attieciba uz laukiem plasaka
nozimé. Saja politika ietverto sektoru un teritorialo elementu
tandému uzskata par KLP otro pilaru (skat. atbildes
16.-28. punktam).

Iv. Lauku attistiba ir horizontala politika, ko pieméro visas
Eiropas zonas. Nemot véra subsidiaritates principu, dalibvalstu
uzdevums ir noteikt tos sanémejus un jomas, kas var sanemt at-
balstu, un formulét attiecigas stratégijas (skat. atbildes
29.-34. punktam).

Regula (EK) Nr. 1698/2005 nakamajam planosanas periodam pa-
redz skaidraku mérku noteik§anu mazajiem lauksaimniecibas
produktu parstrades un tirdzniecibas uznémumiem (un
mikrouzpémumiem attieciba uz mezsaimniecibas produktiem
1. ast un uzpémgjdarbibas attistibai 3. asi), lai cita starpa péc ie-
spéjas ierobezotu nomacoso ietekmi (ja un kur ta paradas) (skat.
atbildes 35.-39. punktam).

V. Pamatojoties uz problémanalizi un programmas izvirzita-
jiem mérkiem uz stratégijam, dalibvalstu/regionu kompetencé ir
to jomu definé$ana un noteikSana, kuras var sanemt atbalstu, ka
arT dazadu pasakumu pienemsana. Saistiba ar subsidiaritati tas ir
galvenais elements. Bez tam ieguldijumu pasakumu efektivu iz-
manto$anu nevar sadaurinat lidz nozares, kura notiek intervence,
lauku raksturam (skat. atbildes 40.—46. punktam).

batisku lauku attistibas politikas istenosanas instrumentu, un ir
ieteikusi So iespéju jaunaja Regula (EK) Nr. 1698/2005, veici-
not integrétos projektus, kas apvieno vairakus pasakumus,
un nemot véra Kopienas iniciativu LEADER (skat. atbildes
48.-51. punktam).

Jau pasreizéja planosanas perioda Komisija ir appémusies veikt
nopietnus pasakumus dalibvalstu uzraudzibas datu kvantitates un
kvalitates trikumu labosanai. Uzraudzibu stiprinas Vienotas uz-
raudzibas un vértéanas struktfiras (VUVS) ievieSana nakamaja
planosanas perioda, sadarbojoties ar dalibvalstim. (skat. atbildes
55.-63. punktam).

VIL Laikposma no 2007.-2013. gadam atbalsta sniegana
biis meérktiecigaka, ievieSot Vienoto uzraudzibas un vértéSanas
struktiiru, kura ir ciesi saistita ar valstu stratégijam.

Bez tam attieciba uz nakamo planosanas periodu Padomes Regula
(EK) Nr. 1698/2005 paredz stratégiskaku pieeju lauku attistibai,
defingjot tris galvenos mérkus (lauksaimniecibas un meZzsaimnie-
cibas konkurétspéjas uzlabosana, vide un lauki, dzives kvalitates
uzlabosana un lauku ekonomikas dazadosana), ko sikak iedala at-
kariba no specifiskajiem dazado pasakumu pakartotajiem
meérkiem.

6.-13. Komisija atbalsta $aja zinojuma ietvertos Tiesas apsvé-
rumus un secinajumus. Daudzi no tiem ir biitiski, nemot véra ju-
ridiskas sistémas Isteno$anu nakamaja planosanas perioda no
2007. gada lidz 2013. gadam.

Lauku attistibas politika sastav no devinam dazada rakstura pa-
sakumu grupam. Risinot lauku rajonu problémas, ir janem véra
visas pasakumu grupas, lai ietvertu plasaku lauku attistibas mér-

ku loku.

Nosakot specifiskos mérkus trijam lauku attistibas pasakumu gru-
pam, galvena uzmaniba ir pievérsta tiesi razosanas izmaksu sa-
mazinasanai, razo$anas un kvalitates uzlabosanai, lauksaimnieci-
skas darbibas dazadosanai utt. Sie mérki ir nemti véra, apskatot
lauku attistibu plagaka nozimg, attieciba uz lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas sektora konkurétspéjas palielinasanu, vides un
lauku veicinasanu un lauku ekonomikas uzlabosanu plasaka no-
zimé (skat. atbildes 19.-27. punktam).
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1. apsverums

Lauku  attistibas  politikas  elastigums ~ dod  iespéju
dalibvalstim/regioniem izvirzit tadus mérkus un stratégijas, kas atbilst
to Tpasajai situacijai. Lauku attistibas politikas virzieni ietver informa-
ciju par tiem mérkiem, kas ir noteikti attiecigaja planosanas perioda,
un raksturo $o mérku sasniegSanai izmantojamos pasakumus.

16. Padomes Regula (EK) Nr. 1257/1999 pasreizéjam plano-
$anas periodam 2000.-2006. gadam pirmo reizi ir panakta vai-
raku ieprieks izmatotu pasakumu apkoposana vienota juridiska
sistéma, kas balstita uz politiku, kura risina lauksaimniecibas no-
zares problémas, izveidojoties par tadu politiku, kura ir nemta
véra lauksaimniecibas daudzveidiga nozime sabiedriba.

Si pieeja, kas ir vérsta uz lielaku saskanu starp atseviskiem pasa-
kumiem, paslaik tiek attistita talak ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 1698/2005 nakamajam planoSanas periodam 2007.-2013.
gadam. Ta paredz iek$gjas struktiiras uzlabo$anu, skaidrak nosa-
kot tris galvenos politikas mérkus, kas talak ir iedaliti ipasos mér-
kos atsevisko pasakumu limeni (skat. atbildes 27. punktam).

17. leguldfjumu pasakumu elastigums neliedz dalibvalstim
veidot saskanotas attistibas stratégijas — regula piedava instru-
mentu kopumu, kas ietver plasa spektra pasakumus ta, lai dalib-
valstis var izvéléties visatbilstosako savai situacijai un vajadzibam.

18. Pamatojoties uz problémanalizi, dalibvalstis nosaka savu
lauku attistibas programmu mérkus un stratégijas. Sos mérkus var
istenot, izmantojot dazadus pasakumus. Tapéc daZreiz planosa-
nas perioda sakuma ir sarezgiti ieprieks paredzet lidzeklus, kas
pieskirami noteiktiem regionala limena apaksmérkiem.

Saskana ar Padomes izstradato sisttmu nakamajam periodam
2007.-2013. g. ir ieviesta stratégiskaka pieeja, 2006. gada febru-
ari Padomei pienemot Kopienas stratégiskas pamatnostadnes
(€SG) ().

Dalibvalstis sagatavo savas valsts lauku attistibas stratégijas, pa-
matojoties uz sesam Kopienas stratégiskajam pamatnostadném,
kuras palidz:

— noteikt tas jomas, kuras ES atbalsts lauku attistibai rada vis-
lielako pievienoto vértibu ES limeny,

() Padomes Lémums 2006/144/EK.

— izveidot saikni ar galvenajam ES prioritaitém (Lisabona,
Géteborga),

— nodroginat komplementaritati un saskanu starp pasaku-
miem, kuru finansé$ana ir paredzéta strukturalajas, nodarbi-
natibas un lauku attistibas politiskajas programmas attieci-
gaja teritorija un darbibas joma,

— papildina jauno, uz tirgu orientéto KLP Isteno$anu un nepie-
cieSamo parstrukturé$anu, kas biis ar to saistita vecajas un
jaunajas dalibvalstis.

1. teksta logs — Spanija

Programma izvirzitie mérki izriet no ex-ante novértéjuma attieci-
ga lauku attistibas plana limeni. Ja teritoriali vienota programma
ir ietverti vairaki regioni, pieméram, Spanijas struktiiru uzlabosa-
nas programma, kas noradita 1. teksta loga, kopéja mérka isteno-
$anu var panakt dazados veidos atkariba no saimniecibu strukti-
ras un paredzéto pasakumu saskanotibas.

1. teksta logs — Portugale

Divi Tiesas minétie piemeri atbilst ienakumu palielinaganas un
dzives, darba un razoSanas apstaklu uzlabosanas mérkim. Ko-
puma zinama konkurétspéjas limena sasniegana nav par iemes-
lu tam, ka netiek paredzéti jauni ieguldijumi.

Portugales gadijuma “Gdens resursu parvaldibas un zemes parda-
[i8anas pasakums” (33. panta divu rindkopu apvienojums) ir tikai
viens no instrumentiem visparéja mérka “attistit modernu un
konkurétspéjigu lauksaimniecibu” sasniegana. Divi aspekti, kas
ietver apiideno$anu un zemes pardalisanu ir ciesi saistiti. Sajos ra-
jonos, kur saimniecibas ir sadalitas daudzas sikas parcelé@s, ir ie-
teicams sakt zemes pardalisanu un péc tam, tiklidz ir uzlaboju-
sies un stabiliz§jusies saimniecibu  struktira, izveidot
aptdenosanas sistémas. Pargjos Portugales rajonos, kur saimnie-
cibu struktiira ir labaka, galvenais attistibas faktors ir Gdens re-
sursu parvaldiba. Planosanas sakuma ne vienmeér ir iesp&jams pie-
Skirt finanséjumu pakartotajiem mérkiem, tapéc $is divas
rindkopas programma ir apvienotas viena pasakuma. Attieciba uz
vienu lielu projektu galvenais, kas janem véra, ir tas, vai attieci-
gais projekts veicina programmas mérku istenosanu.

Bez tam noteikts pasakums var veicinat vairak neka viena prog-
rammas pakartota mérka istenoSanu, kas ir saistiti ar visparéjo
mérki attistit modernu un konkurétspgjigu lauksaimniecibu. To-
mér nakamaja perioda dalibvalstim biis jaizveido atseviska valsts
stratégija, kura bis noteiktas prioritates, kuras talak tiks iestrada-
tas lauku attistibas programmas.
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1. teksta logs — Niderlande

Niderlandé zemes pardaliSanas pasakums ir saistits ar dazadiem
mérkiem. Zemes iegade notiek brivpratigi. Tas dod iespé&ju lauk-
saimniekiem parcelt saimniecibu uz citu vietu, kur ir labaks ilg-
stodas attistibas potencials. Lidz ar $adu integrétu pieeju tiek Iste-
nots gan dabas aizsardzibas, gan lauksaimniecibas attistibas
mérkis.

Prioritatém/meérkiem un ar to saistitajam finanséjumam attisto-
ties planoSanas perioda (piem., atkariba no lauksaimnieku izprat-
nes par pasakumu), dazreiz mérku istenosanai ir nepieciesams no-
teikt tos no jauna.

2. apsverums

Programma Agenda 2000 ir noteikts, ka lauku attistiba ir KLP otrais
pilars. Lauku attistibas pasakumi péc definicijas lielakoties ir vérsti uz
lauksaimniecibu un lauksaimniekiem, ka rezultata lielu dalu izde-
vumu sanem lauksaimniecibas nozare, tomér taja ir ietverti ar tadi te-
ritoridlie elementi ka augstakas lidzfinanséjuma likmes ieguldijumiem
lauksaimniecibai nelabvéligajos rajonos un kohézijas rajonos.

20. Lauku attistibas politikas elastigums un tas decentralizé-
ta pieeja sniedz dalibvalstim iespéju savas lauku attistibas prog-
rammas ietvert teritorialo pieeju. Regula 1257/1999 nosaka bit
péc iespgjas decentralizétiem un likt uzsvaru uz lidzdalibu un ap-
griezto“pieeju” (). Dalibvalstis veic dazadu politikas virzienu in-
tegraciju, kuri ienak teritorija regionala/vietéja limeni. Bez tam
lauku attistibas programmas (RDP) ir nepiecieSama informacija
par papildus atbalstu ar citiem Kopienas instrumentiem, piemé-
ram, kohézijas politiku.

21. Komisijas zinojumi par ekonomisko un socialo kohéziju
tika sagatavoti, nemot véra nepiecieSamibu izstradat visas struk-
tarpolitikas (tai skaita regionalo politiku) teritorialas kohézijas
veicinasanai lauku rajonos. Tadé] tos nepiecieSams vertét kopuma
ar lauku attistibas politiku ka KLP otro pilaru, kam ir skaidri re-
dzama ietekme (skat. atbildi uz 24. punktu).

22. Tiesas minétas divas Eiropas konferences par lauku attis-
tibu ir javérté, nemot véra jauno laiku, kura ir jitama tadas plasas
lauku attistibas politikas nepieciesamiba, kura papildus lauksaim-
niecibas parstrukturé$anai pievérstu uzmanibu ari vides problé-
mam un lauku vajadzibam plasa nozimé. Tas atspogulojas pas-
reiz€ja planoSanas perioda un ir nostiprinats nakamaja perioda
saskana ar Regulu 1698/2005.

(") Padomes Regulas (EK) Nr. 1257/1999 14. klauzula.

24. Programma Agenda 2000 ir noteikts, ka lauku attistiba ir
KLP otrais pilars, lai risinatu daudzos lauksaimniecibas ka galve-
nas zemes izmantotdjas izaicindjumus. Lidz ar to $I politika péc
savam iezimém ir ciedi saistita ar lauksaimniecibas nozari, ka ari
taja ir nemtas vera teritorialas atskiribas. Bez tam lauksaimnieci-
bas attistibai 2000.-2006. gada perioda ir raksturigi ari vairaki te-
ritorialie aspekti, pieméram, mazak labvéligo apgabalu pasakuma
isteno$ana un augstakas lidzfinanséjuma likmes ieguldjjumiem
lauksaimniecibai nelabvéligajos rajonos un kohézijas regionos.
Turpmaka teritoriala diferencé$ana programmas liment ir dalib-
valstu kompetence.

25. un 26. Lauku attistibas pasakumi péc definicijas lielako-
ties ir véersti uz lauksaimniecibu un lauksaimniekiem, ka rezultata
lauksaimniecibas sektors sanem lielu izdevumu dalu. Ta ka lauk-
saimnieciba aizvien vél ir lielaka lauku zemes izmantotaja un tai
ir batiska nozime lauku regionu ekonomika, lauksaimniecibas
sektora atbalsts var bitiski veicinat lauku apvidu attistibu. Lauku
attistibas politikas biitiska funkcija ir ilgtsp&jigu lauksaimniecibas
metozu un lauku vides un ainavas saglabasanas veicinasana. Bez
tam, ka redzams Kampanijas gadijuma, lielakoties sektorali orien-
téta politika neizslédz teritorialo diferenciaciju.

Nakamajam plano$anas periodam Padomes regula ir paredzéts ie-
turét ne mazak ka 10 % no kopéja ES finanséjuma, novirzot tos
pasakumiem saistiba ar dzives kvalitates uzlabosanu un lauku

ekonomikas dazadosanu papildus lauksaimniecibai un
mezsaimniecibai.
27. Saskana ar Padomes izveidoto sistému turpmak lauku

politika arT turpmak ir jaisteno kopa ar KLP ka otra pilara tirgus
un ienémumu atbalsta politiku, un japapildina ta, nemot véra vis-
paréjos ekonomikas un socialas kohézijas mérkus.

Tade] lauksaimniecibas politika 2007.-2013. gadam galvena uz-
maniba tiks pievérsta trijam jomam saskana ar Regula (EK)
Nr. 1698/2005 noteiktajam pasakumu “trim asim™ 1. ass: “lauk-
saimniecibas un meZsaimniecibas sektora uzlaboSana”, 2. ass: “vi-
des un lauku uzlabosana”, 3. ass: “dzives kvalitates uzlabosana
lauku rajonos un lauku ekonomikas dazadosana”. Ceturta ass
“Leader” vietgja limeni paredz apgrieztas pieejas iespéju lauku
attistibai.

Tomeér, lai labak akcentétu teritorialo dimensiju, dalibvalstim ir ja-
novérté lauku rajonu nozime un to Ipatsvars lauku attistibas
programmas sagatavosana.

28.  Kaizklastits 24. lidz 26. punkta, dazu sektordlo pasaku-
mu pieméro$ana tiek ievérota teritoriala dazadosana jau pasrei-
z&ja 2000.-2006. gada perioda.
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Nakamaja planosanas perioda ir ietverti vairaki tadi teritorialie
elementi, ka mazak labvéligo apgabalu pasakuma Istenosana un
lidzfinansgjuma likmju diferenciacija atkariba no regiona tipa
(augstakas lidzfinanséjuma likmes daziem pasakumiem, kas ie-
viesti mazak labveligo apgabalu rajonos, pieméram, konvergences
regioni, attalie regioni, mazas Egejas juras salas). Kopienas inicia-
tivas LEADER iestrade pargjas trijas asis arl atvieglos So pieeju.

Padome tie$am par 10 % ir samazinajusi minimalos Kopienas ie-
guldijumus programmai 1. un 3. asi. Dalibvalstis deva prieksroku
§iem samazinajumiem, lai tam biitu iesp&ja elastigak pielagot pla-
nosanu to Ipasajam vajadzibam. Tomér programmas paredzétas
likmes ir minimums, kas dalibvalstim dod iespéju piemérot aug-
stakas likmes. Procentuali samazinatie iniciativas LEADER iegul-
dijumi jaunajas dalibvalstis ir jauzskata par “sakuma posma” pe-
riodu, lai gfitu pieredzi o pasakumu istenoSanas ilgstosaja
procesa.

3. apsverums

Tas jomas un sanéméji, attieciba uz ko var istenot intervenci, ka arl
atseviski projekti ietilpst dalibvalstu kompetencé saskana ar vajadzi-
bam un meérkiem, kas ir noteikti to lauku attistibas programmas.

29. Nemot veéra regionu atskiribas Eiropa un dazados apstak-
lus valstis, ir sarezgiti sniegt vienotu lauku apvidu definiciju.

Tapéc lauku apvidu definicija un to jomu noteik3ana, kur iespé-
jama intervence, ka arT projektu izvirziSana $ajos lauku apvidos ir
dalibvalstu kompetencé saskana ar vajadzibam un mérkiem, ka
arT stratégiju, kas ir noteikta to programmas. Tas izskaidro lauku
attistibas programmu atskiribas pasreizéja planoSanas perioda
parbauditajas dalibvalstis attieciba uz skaidru to apvidu apzimé-
jumu noteik$anu, kuros isteno ipaSos pasakumus.

Ka minéts 27. punkta, nakamaja plano$anas perioda dalibvalstim
ir jaietver savas lauku attistibas programmas lauku apvidu apzi-
méjums un janorada to nozimigums.

30. un 31. leguldijumu pasakumi ir japieméro to apvidu va-
jadzibam, kuros iespéjama intervence. Pieméram, dazas dalibval-
stis augosais (vides) pilsétu spiediens uz ta sauktajiem “piepilsétu”
rajoniem veido nozimigu teritorialo izaicindjumu, kuru var veici-
nat lauku attistibas politika. Lidz ar to atkariba no pasakuma meér-
ka, atbalsts varbat efektivaks tajos apvidos, kuri atrodas pilsétu
spiediena ietekmé, salidzinajuma ar attaliem apvidiem periférija.

Tomer, ka izklastits 29. punkta, dazadas dalibvalstis situacija ir at-
Skiriga. Pieméram, tada maza valsti ka Niderlande, kur regionalas
atskiribas ir nelielas, visparéja valsts pieeja varétu biit piemérota-
ka. Citas dalibvalstis pastav tematiska diferenciacija, lai veicinatu
tos rajonus, kuriem tas ir visvairak nepieciesams.

32.un 33. Nemot véra subsidiaritates principu, arT projektu
izvéle un gradacija ir dalibvalstu kompetencé.

Tomér Komisija ir ieviesusi stratégiskaku vadibu, kas pamatojas
uz nakama planoSanas perioda prioritatém un mérkiem.

3. teksta logs — Spanija

Tiesas aprakstita Katalonijas pieredze veicinat jaunu pieteikumu
iesniegsanu, laika gaita palielinot dazadu sanéméju kopskaitu, ir
stimuls, lai sniegtu Eiropas atbalstu lielakam sanéméju skaitam.

3. teksta logs — Vcija

Minétais Lejassaksijas piemérs ir iznémums Vacija, jo kopienas at-
bild par lidzfinanséjumu. Citas Vacijas zemés par to atbild fede-
rala zeme (Bund) un/vai zeme.

34. Pasreiz€ja perioda viens no atbilstibas nosacijumiem ie-
nesigu ieguldijumu nodrosinasanai ir saimniecibas ekonomiska
dzivotspéja, lai tiktu atbalstiti projekti, kuriem ir realas ekonomis-
kas perspektivas. Ta noliiks ir palielinat valsts atbalsta efektivitati.
Nakamaja planosanas perioda grutibas nonakusajiem uznému-
miem atbalsts biis liegts.

Tas tomer ir neizbégami, ka labak informétam un organizétam
potencialajam finanséjuma sanéméjam ir labakas iespéjas gt la-
bumu no programmas.

4. teksta logs — Italija

Atsauce uz Emilijas-Romanjas (Emilia Romagna) pieméru par ne-
piecieSamo minimalo pelnu atgadina regiona atlasitos kritérijus
uz dalibvalsts noteiktas metodikas pamata, lai izpilditu likuma pa-
redzéto ekonomiskas dzivotspgjas prasibu attieciba uz lauku
saimniecibam, kuras sanem lidzfinansétu ES ieguldijumu atbalstu.
Tas, ka tikai dala visu regiona saimniecibu (aptuveni puse) spgj
giit labumu no 3 atbalsta, pamatojas uz apsvérumiem par lauku
saimniecibu ipaso struktiru un mérkiem, kuri jasasniedz, t.i., at-
balstit konkurétspgjigas saimniecibas, un uz atbildibu par ES fon-
du finansu vadibu.

4. teksta logs — Spanija

Ka ieprieks izklastits (34. punkta), regula ir noteikts, ka ieguldiju-
miem lauku saimniecibas, kuras sanems ES finanséjumu, jabiit
ekonomiski dzivotspéjigiem. Saskana ar 33. pantu subsidijas var
pieskirt ieguldijumiem, kas parsniedz individualas lauku saimnie-
cibas robezas. Ir btiski, lai ES finanséums nodrosinatu pievieno-
to vértibu un ekonomisko dzivotsp&ju ieguldijumu gadijuma. To
var panakt, mérktiecigi atlasot vislabakos projektus, kas izskaidro
Spanijas situaciju attieciba uz adens apsaimnieko$anas
projektiem.
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4. apsverums

Komisija piekrit tam, ka bez mérku noteik$anas palielinas nomacosas
ietekmes risks un ka mérktiecigi noteikta dalibvalstu lidzek]u pieskir-
Sana veicina lauku attistibas programmu efektivitati.

35. Komisija piekrit tam, ka nomacosa ietekme ir batisks jau-
tajums, kas ir janem véra gan juridiskas sistémas izveidosanas Ii-
meni, gan izstradajot programmas.

Tomér ieprieksgjos novértéjumos giitas atzinas liecina par to, ka
pasizmaksas jedzieni ir jauztver uzmanigi. Ta ka mikrolimeni no-
vérotas ietekmes ir daudzo finanséjuma faktoru rezultats, ir
sarezgiti pieradit nomacosas ietekmes esibu.

36. Faktu lapa par “jaunajam ES lauku attistibas perspekti-
vam”, kuras mingjusi Tiesa, Komisija cita starpa norada: “Bez mér-
ku noteik$anas palielinas risks, ka ietekme varétu biit nomacosa,
bet mérktiecigi noteikta lidzeklu pieskirsana palielina programmu
efektivitati.” Pédgjais ir dalibvalsts kompetence.

“Apvienotaja lauku attistibas vidéja posma novértgjuma”, kas klu-
va pieejams tikai péc Tiesas zinojuma pabeigsanas (1), secinats, ka
visa ES nevar noteikt definitivu spriedumu par pasizmaksas pie-
radijumiem, jo § jautajuma sistémiska noveértéjuma nav dazadu
lauku attistitibas programmu vidéja posma noveértéjuma.

5. teksta logs — Italija

Parstradataja attistibas projekta termina vidusposma parskata
Emilija-Romanja situacija atSkiras gan attieciba uz darbibas veidu
un apjomu, gan ieguldijumu veidu. Sie secindjumi ir janem véra
saistiba ar lidzigiem pasakumiem nakamaja planosanas perioda
2007.-2013. g.

37.un 38. Komisija piekrit tam, ka nomacosa ietekme ir sva-
1igs elements, kas ir janem vera, izstradajot juridisko sistému. To-
mér prakse liecina, ka vairaki apstakli var attiekties uz nomacosu
ietekmi, [idz ar to ir sarezgiti pienemt “standarta” risinagjumu.

Nakamaja planosanas perioda ieguldjjumu atbalstam tiks skaidri
noteikti mérki atbilstosi uznémumu vajadzibam. Regula (EK)
Nr. 1698/2005 (ELFLA regula) izvirzitie mérki ir mazie uznému-
mi lauksaimniecibas produktu parstadé un tirdznieciba (un
mikrouznémumi attieciba uz mezsaimniecibas produktiem 1. asi

(1) Publicéts 2006. gada jinija.

un uznéméjdarbibas attistibu 3. asi), lai cita starpa péc iespgjas ie-
robezotu nomacoso ietekmi. No otras puses, atbalstitajiem iegul-
dijumiem ir jauzlabo vispargja uznémuma/saimniecibas darbiba
(ieskaitot darbibu attieciba uz vidi) (skat. arT atbildi uz 34. punktu).

39. Saistiba ar ieguldfjumu atbalstu saimniecibam, kuras ir
parak mazas un lidz ar to nesasniedz noteikto dzivotspgjas lime-
ni, rodas jautajums, vai $im saimniecibam ir izredzes turpinat uz-
néméjdarbibu vidgja termina, un lidz ar to Saubas par ieguldjjuma
ilgtsp&ju.

Saja specifiskaja gadijuma Flandrija sava lauku attistibas program-
ma ietvéra prasibu par pilna laika stradnieka ienakumu ne mazak
ka 21 577 euro apméra, pamatojoties uz regionala limena prob-
lému analizi un summéjot programma ietveramos meérkus un
prioritates.

5. apsverums

Tiesibas uz atbalstu saskana ar ieguldijumiem lauksaimniecibas uzné-
mumos un partikas parstradé paredzétas ne tikai lauku teritorijam.
Pasakumu meérkis ir attiecigi veicinat lauksaimniecibas ienakumu un
dzives, darba un razoSanas apstaklu uzlabosanu un palielinat parti-
kas parstrades nozares konkurétspéju un pievienot vértibu tur, kur
$ada darbiba valsti notiek (lauku un pilsétu teritorijas).

40. Noveértetaji péta, ka tiek realizéti iznakumi, rezultati un
ietekmes. Dalibvalstu ik gadu iesniegtajos uzraudzibas datos ir ie-
tverts atbalsta geografiskais sadalijums.

Dazadas “pilsétu” — “lauku” definicijas, kas izstradatas atskirigos
pétijumos, liecina, ka ir sarezgiti atrast vienotu daudznozimigu
formulgjumu, ko varétu izmantot visa ES lauku attistibas inter-
vences vadianai.

41.  Vispargjs konstatéjums $i darba rezultata ir tads, ka loti
maz uz EAGGF noradijumiem balstito projektu atrodas pilsétu te-
ritorijas (2 no 4 salidzinamiem datiem 22 % un saskana ar ESAO
(OECD) Klasifikaciju tikai 9 %), kas liecina par lauku attistibas po-
litikas teritorialo dimensiju.

42. Tiesas iesniegtaja aprékina ir ietverts noveértéjums, pama-
tojoties uz 300 pieméru kopumu. Bez tam ir sarez§iti laika pos-
ma salidzinat izdevumus 33. panta noteikto pasakumu noliika, jo
5b jomas noteikto mérku ierobezojums planosanas peri-
oda 1994.-1999. gadam nav saglabats 2000.-2006. gada
perioda.
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43. Nemot véra Eiropas regionu daudzveidibu $ada veida
sliek$nu noteikSana ir loti sarezgits jautajums, apkopojot datus
gan vietéja, gan Eiropas [imeni. Bez tam dalibvalstis var izvéléties,
kuros apvidos ieguldit atseviskus vai visus pasakumus, un tiem
nav obligati jabat vismazak apdzivotajiem apvidiem. Var biit tadi
gadijumi, kur citas atbalsta formas, iznemot ieguldijumu atbalstu,
ir piemérotakas attieciga tipa lauku apvidu vajadzibam (piem.,
ipaso atbalstu mazak labveligiem apgabaliem parasti pieskir maz-
apdzivotajiem un attalajiem rajoniem).

45. 2. tabula ir paradits, ka 1. mérka regionos 80 % izde-
vumu parskatitajos projektos ir nonakusi lauku regionos. Papil-
dus tam teritorialas nevienlidzibas samazinasanas meérkis ir viens
no tiem mérkiem, kurus veicina lauku attistiba.

46. Saskana ar ESAO definiciju, kura balstas uz apdzivotibas
blivumu, liela dala projektu (91 %), kas istenoti 1. mérka regionos,
atrodas nozimigos un lielakoties lauku regionos, kuri kopuma ir
nabadzigakas 1. mérka regiona dalas.

6. apsverums

Izdevumu efektivitati nosaka projektu salidzindjums ar to mérkiem.

48. Intervences pasakumu vértgjums atkariba no to rezulta-
tiem, ietekmes un vajadzibam, kuras ar tiem ir paredzéts apmie-
rinat, veido dalu no vértéjuma, ko veic valsts vai regionala limeni.
So valsts/regionalo lauku attistibas vértgjumu apvienojums, ko re-
gulari veic Kopienas varda, lauj izdarit dazadu pasakumu ietek-
mes noverté§jumu programmas liment.

lespéja noteikt atsevisku projektu tieSo rezultatu nozimi visas
programmas mérku sasnieg$ana tiks stiprinata nakamaja plano-
$anas perioda, turpinot programmu vértéjumu caur Vienoto uz-
raudzibas un vértésanas struktfiru, kas ari nodrosinas labakus
turpmakos pasakumus.

49. Komisija atzist, ka integréta teritoriala pieeja nodrosina
bitisku instrumentu lauku attistibas politikas isteno$ana, un ir ie-
teikusi $o iespéju pasreizéja planosanas perioda un jaunaja Regula
(EK) Nr. 1698/2005, veicinot integrétos projektus, kuros ir apvie-
noti vairaki pasakumi, un nemot véra Kopienas iniciativu
LEADER.

50. Nepieciesamiba integrét projektus plasaka attistibas pla-
na ir atkariga no projekta mérka un rakstura un tiek veértéta
dalibvalstis/regionos.

51.  Visiem projektiem ir potenciali plasaka ietekme, jo sané-
méji tiek integréti lauku apvidu saimnieciskaja dzivé un viniem
taja ir bitiska nozime.

7. apsverums

Komisija ir ievérojami centusies labot trikumus dalibvalstu uzraudzi-
bas datu kvantitaté un kvalitaté jau pasreizgja planosanas perioda. Uz-
raudziba tiks pastiprinata, ievieSot VUVS nakamaja planosanas peri-
oda sadarbiba ar dalibvalstim.

57. Komisija parbauda dalibvalstu gada progresa parskatos
noraditos rezultatus, kas veido uzraudzibas daJu. Noveértéuma
tiek nemta véra pasakumu ietekme, proti, kada ir to ietekme uz
programmas limen izvirzitajiem mérkiem.

Komisija ir ievérojami centusies labot trikumus dalibvalstu uz-
raudzibas datu kvantitaté un kvalitaté jau pasreizéja planoSanas
perioda. Planosanu pastiprinas, ievieSot VUVS nakamaja planosa-
nas perioda sadarbiba ar dalibvalstim.

58.

a) Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1257/1999 43. pantu
lauku attistibas planos ir jaietver izvirzitas stratégijas
apraksts, mérku uzskaitijums, atlasitas lauku attistibas prio-
ritates ka arf ietvertais geografiskais regions.

d) Skiet, ka pieeja no saistibu viedokla rezultatu vértésana ir pie-
mérotaka daziem daudzgadigiem lauku attistibas atbalsta vei-
diem (piem., agrovides, apmeZo$anas utt.), jo, piemérojot
$ada veida atbalstu, konkréti rezultati pirmaja istenoSanas
gada nav manami. Par 2007.-2013. gada periodu veiktie iz-
devumi tiks sakartoti uzraudzibas tabulas, un finansu zino-
jumi tiks péc iespéjas pielagoti visparéjam zinojumam.

Apvienotajos lauku attistibas vidéja posma novértéjuma zi-
nojumos ir ietverti finansu dati par ELVGF izdevumiem par
nodalu un par dalibvalsti.

e) Projektu daudzveidiba, kuriem 33. panta noteikto pasakumu
noliika ir tiesibas uz finans¢jumu, ir tik plasa, ka nav iespé-
jams paredzét uzraudzibas raditajus, kas biitu attiecinami uz
visiem projektiem. Kopgjo raditaju saraksts, kas ir ietverts uz-
raudzibas tabulas, nav izsmelo$s. Dalibvalstis var pievienot
papildu raditajus, kas atbilst to specifiskajam vajadzibam vai
programmu Ipatnibam.

59. Saja planosanas perioda dalibvalstim Vispargjie vértésa-
nas jautajumi (VVJ) obligati nav jaattiecina uz atbalstu lauku at-
tistibai, ja to nodrosina lauku atbalsta fonds. Komisija piekrit, ka
tas ir pasreiz€jas uzraudzibas un vertéSanas struktiras vajais
punkts, kas uz nakoSo planosanas periodu jalabo, veidojot vie-
notu lauku attistibas fondu. 2000. gads bija pirmais atskaites
gads, un kopuma tas nav tipisks, jo programmas apstiprinasana
tikai turpinajas un pasakumu ievieSana vél bija pavisam agrina
stadija.
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60. Papildus VV], alternativie raditaji un VVJ neietilpstosi jau- 65. Lielaka dala ieguldijumu pasakumu lauku attistibai péc

tajumi atskaités ir izmantoti maz. Kopuma pietika ar prasitajiem
vispargjiem raditajiem; uzdotie jautajumi, lai novertétu lauku at-
tistibas programmas, bija pietickami.

“Nepartraukta vértéjuma” sistéma, kas nakosajam planosanas pe-
riodam ieviesta ar Vienoto uzraudzibas un vértésanas struktiru,
papildus uzraudzibai laus nekavéjoties dot vértejumu, ka ari ie-
vakt datus un apkopot raditajus.

61. Dala informacijas ir pieejama programmas limeni, kur
notiek vértésana, bet ne projektu limeni. Attieciba uz programmu
geografisko teritoriju vertétaji péta to, kur ir iegts reals izna-
kums, rezultati un iedarbiba. Uzraudzibas tabulu 5. tabula, pie-
méram, ietverts finansiala atbalsta geografiskais sadalijums un ap-
stiprinato projektu skaits.

62. Uz darbibam balstito vadibas procediru limeni ir
sarezgiti apkopot pietickamu raditaju kompleksu, kas raksturo
lauku attistibas politikas rezultatus un sasniegumus, jo péc defi-
nicijas ta ir plasa. Pilnu ainu var dot tikai neliels skaits raditaju. Sis
griitibas pasreizgja perioda vél saasinas, atskirigo planosanas dar-
ba pielietoto vadibas, atskai§u un vértesanas sistému ietekmé (Vir-
zibas nodala, Garantijas nodala, Leader+). Turpmak paredzami uz-
labojumi ar Vienotas uzraudzibas un vértéSanas struktiras
ievieSanu.

63. Uzraudzibas sintézes atskaites un dazadas vértésanas at-
skaites nodrosina datus un informaciju. Gan progresa, gan nobei-
guma vertgjumi, kurus veic neatkarigi vértétaji, nodrosina rezul-
tatu izveértéSanu un lauku attistibas pasakumu iedarbibas apléses.
Esosas sistémas trikumus nakotné novérsis, un Komisija un citas
ieinteresétas personas varés git pilnu ieskatu taja, ka tiek uzrau-
dziti un izvértéti lauku attistibai izmantotie izdevumi.

64. Lauku attistibas politikas elastigais veidojums ar taja ie-
tvertajiem pasakumiem un mérkiem dalibvalstis nekave uzstadit
skaidras stratégijas un mérkus savas lauku attistibas programmas,
ka tas paredzéts Padomes Regulas (EK) Nr.1257/1999 prasibas.

— Nakamajam planosanas periodam ar Kopienas Strategiskajam
vadlinijam tika ieviesta strategiskaka pieeja. Ta dalibvalstim Jaus
savas lauku atfistibas stratégijas verst uz attiecigajiem merkiem, kas
uzstaditi, lai ieverotu specifiskas vajadzibas. Bez tam dalibvalstim
nepiecieSams no valstij pieskirta apjoma minimalu procentu iedalit
katrai asij, tadejadi programmu veidojot sabalansétu, taja pasa lai-
ka nemot vera gan nozaru, gan teritorialds vajadzibas.

definicijas tiek dotas lauksaimniecibai un zemniekiem, kas pama-
to lielo atbalsta dalu, kas nonak lauksaimniecibai. Tomér, ta ka
lauksaimniecibai joprojam ir ievérojama loma lauksaimniecisko
rajonu ekonomika, atbalsts $ai nozarei var dot ievérojamu la-
bumu lauku teritoriju attistibai.

— Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 lauku rajonu atbalstam
planosanas perioda 2007.—2013. g. nosaka tis galvenos merkus:
(1) konkuretspéjas palielinasanu lauksaimniecibas un meZsaimnie-
cibas nozare, (2) vides uzlabosanu laukos, (3) dzives kvalitates uz-
labosanu un ekonomiskas aktivitdtes daZzadosanu laukos. Sie merki
tiek ieviesti, izmantojot pasakumus, kuri tiek grupéti pa Cetram
asim. Regulas 17. pants nodrosina lidzsvaru starp Siem merkiem,
jo ar to tiek ieviests minimalais izdevumu daudzums uz katru asi.

66. Nemot véra Eiropas regionu dazadibu un dazadas situ-
acijas valstu limend, ir sarezgiti dot vienotu lauku teritoriju defi-
niciju. Tatad teritorijas, kuram ir tiesibas uz atbalsta pasakumiem,
ka arT projektu atlase un novértésana paliek pasu dalibvalstu zina.

— levieSot nacionalos stratégiskos planus, nakosajai lauku attistibas
programmu paaudzei paredzets izmantot pieeju ar precizak define-
tiem merkiem.

67. Tiesibas uz atbalstu ieguldijumu veida lauksaimniecibas
uznémumiem un partikas apstradei nav tikai attiecigie 33. panta
paredzétie pasakumi lauku teritorijas. So pasakumu izvéle notiek
atbilstosi pasakuma mérkim, respektivi, tam, lai lauksaimniecibas
nozaré paaugstinatu ienakumus un dzives limeni, darba un razo-
Sanas apstaklus, ka ari palielinatu konkurétspéju un partikas ap-
strades pievienoto vertibu, ja vien §is darbibas notiek valsts teri-
torija (lauku teritorijas un teritorijas, kas nav lauku teritorijas).

— Lauku attistibas planos ietilpst visparéjs plana apraksts, noradot
Seografisko teritoriju, ka ar raksturojot esoso situdciju, izmantojot
kvantitativos datus, izcelot stipras puses, trilkumus, nepilnibas un
lauku attistibas potencialu. Saja apraksta nem vera lauksaimnieci-
bas un meZsaimniecibas nozares, lauku ekonomiku, demografisko
situdciju, cilveku resursus un nodarbinatibu, vides stavokli. Pama-
tojoties uz So informaciju, dalibvalstis apraksta darba prioritates un
attiecigas strategijas.

— Nakamais pasakums teritorialo merku noteikSanda, kas ieviests na-
kosajam planosanas periodam, paredz dalibvalstim savas lauku at-
tistibas politikas noradit savus lauku rajonus un to nozimi.
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68. Komisija piekrit, ka integrétas teritorialas pieejas nodro-
§ina svarigu instrumentu, kas lauj ieviest lauku attistibas politiku
un gan tagadéja, gan nakamaja planosanas perioda mudina ieviest
vietgjas attistibas stratégijas.

— Vidgja termina verteSanas atskaisu un pirmo vértgjumu rezultati dos
lielu ieguldijumu esosajas un jaunajas lauku attistibas politikas.
Bez tam lauku atbalsta tikli valstis un ES lauku atbalsta tikls dod
pamatu apmainai ar informaciju un labu praksi.

69. Komisija ir uznémusies nopietnu darbu, lai $aja planosa-
nas perioda uzlabotu dalibvalstu sniegto uzraudzibas datu kvali-
tati un kvantitati.

— Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nakamajam planoSanas perio-
dam ir ieteikusi jaunu un labaku Vienoto uzraudzibas un vertesa-
nas struktiru.



