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Padomes kopéjo nostaju, pienemot Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu, ar ko
groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiiras jaudas
iedaliSanu un maksas iekaséSanu par dzelzcela infrastruktiiras lietoSanu un drosibas

sertifikaciju
1. PRIEKSVESTURE
Datums, kad priekslikums nosttits EP un Padomei 2004. gada 4. marts
(dokuments COM(2004) 0139 galiga redakcija — 2004/0047
COD):
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums 2005. gada 9. februaris
Eiropas Parlamenta atzinuma datums, pirmais lasijums 2005. gada

28. septembris

Kopégjas nostajas pienemsanas datums 2006. gada 24. julijs
2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Ar So priekSlikumu un atbilstigi baltajai gramatai ,,Eiropas transporta politika 2010. gadam:
laiks pienemt I€mumu” Komisija paredz turpinat dzelzcela nozares reformu, atverot
konkurencei Eiropas Savienibas pasaZieru starptautisko parvadajumu pakalpojumu
tirgu.

Sis ir viens no &etriem pasakumiem, kurus Komisija ierosinajusi treSaja dzelzcela tiesibu
aktu kopuma (pargjo pasakumu noliks ir uzlabot to pasazieru tiesibas, kas izmanto
starptautiskos pasazieru parvadajumu pakalpojumus, izveidot vilcienu vaditaju sertifikacijas
sisttmu un uzlabot dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu kvalitati).

Saja konkrétaja priekslikuma ir noteikts, ka no 2010.gada 1.janvara tie dzelzcela
parvadajumu uzn€mumi, kuriem biis darbibas licence un nepiecieSamie drosibas sertifikati,
varés pieklut infrastrukturai, lai Kopiena sniegtu starptautiskos pasazieru parvadajumu
pakalpojumus.

Lai izveidotu tadus realus ekonomiskus apstaklus, kuros So pakalpojumu nozare varétu
attstities, ir izteikts ierosinajums laut pakalpojumu sniedz&jiem uznemt un izlaist pasazierus
jebkura starptautiska marSruta stacija, tostarp stacijas, kas atrodas vienas un tas paSas
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dalibvalsts teritorija. Ir paredzeti tadi noteikumi, lai netiktu izjaukts sabiedrisko pakalpojumu
ligumu ekonomiskais Iidzsvars, vienlaikus tomér neuzliekot parak lielus SkérSlus tadu
dzelzcela parvadajumu uzpémumu darbibai, kas darbojas starptautisko brivas piekluves
dzelzcela pasazieru parvadajumu joma.

3. PIEZIMES PAR KOPEJO NOSTAJU

Galvenais jautajums Padomes apspriedeés par Komisijas ierosinato tirgus atvérSanu bija
saistits ar parskatito priekSlikumu par sabiedriskajiem pakalpojumiem pasazieru
parvadajumos pa dzelzcelu un pa autoceliem'. Tapéc 2005. gada 5.decembri Padomes
sanaksmes laika politisku vienoSanos par piekluvi dzelzcela pakalpojumu tirgum vargja
panakt, vienigi pienemot Padomes un Komisijas protokolam pievienoto deklaraciju
(sk. I pielikumu), kura tiek izskatiti abi priekSlikumi un formuléti galvenie principi
priekslikuma attieciba uz sabiedriskajiem pakalpojumiem pasaZzieru parvadajumos.

Padome ar kvalificeétu balsu vairakumu (Ungarijas parstavjiem atturoties) Komisijas
priekSlikuma ir ieviesusi dazas vispar§jas izmainas, kas ir pienemamas, jo tas sekmétu
1zvirzito meérku sasniegSanu.

Pirma ieviesta izmaina attiecas uz dzelzcela pasaZieru parvadataju tiesibam brivi pieklut
infrastruktiarai. Padome saglabaja Komisijas ierosinato terminu — 2010. gadu—, kad
paredz€ts atveért starptautisko dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgu. Kopgja
nostaja ir paredzeéts Iidz 2012. gadam atlikt tirgus atverSanu tajas dalibvalstis, kuras
starptautiskie parvadajumi veido nozimigu kop&jo dzelzcela pasazieru parvadajumu dalu.
Tadejadi Padome iebilda pret Eiropas Parlamenta pirmaja lasijuma paustajiem
priekSlikumiem paatrinat starptautisko pakalpojumu tirgus atvérSanu, to paredzot 2008. gada,
un pakalpojumu ieksg€ja tirgus atvérsanu — 2012. gada. Padome savukart parnéma Parlamenta
ierosindjumu attieciba uz noteikumu savstarpgjibas klauzulu, kuras pieméroSana lautu
dalibvalstim atveért savu tirgu pirms 2010. gada. Komisija atbalsta Sadu kop€ja nostaja
defin€to tirgus atvérSanas grafiku, jo tad€jadi visi tirgus dalibnieki varétu Sai atveérSanai
sagatavoties. Komisija var piepemt minéto noteikumu savstarp&jibas klauzulu, jo péc bitibas
tai ir izteikti parejoSs raksturs un ta ir formul@ta ta, lai izslegtu neatbilstibu Kopienas tiesibam.
Komisija piekrit kop&jai nostajai arT jautajuma par to, ka piekluves tiesibas biitu jagarante
tikai tiem starptautiskajiem pakalpojumiem, kuru galvenais noliiks ir pasazieru parvadajumi
starp dazadu dalibvalstu stacijam. Tadgjadi var izvairities no iesp&jas, ka tiktu parkaptas
tiesibas pieklit starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, tostarp kabotazai, ka
rezultata tiktu atverts valsts ieks$€jais pasazieru parvadajumu tirgus.

Otrkart, sava kop€ja nostaja Padome skaidrak definé sabiedriska transporta pakalpojumu
aizsardzibas mehanismus un procediiras. Padome saglaba vispargjo Komisijas ierosinato
principu, atbilsto$i kuram piekluves tiesibas drikst ierobezot tikai tad, ja tas izjauktu
sabiedriska transporta pakalpojuma ekonomisko lidzsvaru. Padome Komisijas priekslikuma
pievieno tris $adus elementus: a)parredzama procediira, kura neatkarigam regulativam
iestadém ir galvena nozime, nosakot, vai starptautisko dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu tirgus atveérSana izjauc sabiedriska transporta pakalpojuma lidzsvaru;
b) skaidraka kartiba, ka pieskirt vai ierobezot piekluves tiesibas; un c) noteikums, ar ko lauj
dalibvalstim parredzama veida un bez diskriminacijas iekasét maksajumu par

! Parskatito priek§likumu Komisija publicgja 2005. gada 20. julija. Sk. COM(2005)319.
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starptautiskajiem dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumiem, lai finansétu sabiedriskos
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumus. Komisija piekrit Siem papildu elementiem, jo
tie vai nu padara noteikumus skaidrakus, vai ari precize to, kas iesp&jams atbilstosi Kopienas
tiestbam.

TreSaja grozijuma ir ieklauts Eiropas Parlamenta ierosinajums pilnveidot starptautisko
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgus atvérSanu, jo IpaSi attieciba uz
pakalpojumiem, Kkuros izmanto specializétas infrastruktiiras, ievieSot vajadzigos
nosacijumus stabilakai un prognozéjamakai ieguldijumu videi. Lai gan tiem
pakalpojumiem, kuros izmanto specializétas infrastruktiiras un kuriem tadejadi nepiecieSami
ilgtermina ieguldijumi, Parlaments ierosinaja atlaut pamata vienoSanos slégt uz 10 gadiem,
Padome uzskata, ka daudz piemérotaks sadu ligumu darbibas termins$ biitu 15 gadi. Komisija
atbalsta Padomes nostaju, kas adekvati atspogulo amortizacijas laiku, kur§ Sadam
specializétam dzelzcela infrastruktiiram kopuma ir ilgs.

Visbeidzot, ar Padomes kop&jo nostaju ievie§ vairakas citas butiskas izmainas Komisijas
priekSlikuma. Kopg€ja nostaja ir izskaidrots, ka ar direktivu ir paredzets atvert starptautisko
pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgu Kopienas teritorija un ka $a priekslikuma
darbibas joma nav ieklauti tie precu un pasazieru parvadajumu pakalpojumi, kuru marSruti
sakas un beidzas treSajas valstis un kuros Kopiena ir tikai tranzita teritorija. Turklat kopgja
nostaja dalibvalsttim ir atlauts parejas posma nenodroSinat pilnigu piekluvi
starptautiskajiem dzelzcela pasaZieru parvadajumu pakalpojumiem, ja noteiktu dzelzcela
lIiniju izmantoSanas iesp€jas, pieméram, koncesiju gadijuma, ir pieSkirtas, pamatojoties uz
atklata konkursa procediru ar vienlidzigiem konkurences nosacijumiem. Padome ari
ierosindja, ka tas dalibvalstis, kuras dzelzcela tikla nav, pieméram, Malta un Kipra, biitu
atbrivotas no saistibam piemérot §is grozitas direktivas. Komisija piekrit visiem Siem papildu
noteikumiem.

4. KOMISIJAS SIKAS PIEZIMES

Komisija pilniba vai dalgji pien€ma cetrus no divpadsmit grozijumiem, ko ierosinaja Eiropas
Parlaments pirmaja lasijuma. Kopg&ja nostaja Padome burtiski vai principa ieklava astonus no
Siem grozijumiem.

4.1. Komisijas pienemtic un kopeja nostaja pilntba vai daleji ieklautie EP ierosindatie
grozijumi

Turpmak minétas atsauces ir uz kop&jas nostajas apsvérumiem un pantiem.

Nostajas 5. un 13. grozijums. Nemot véra Eiropas Parlamenta ieteikumu, Padome ierosina
2 panta 4. punkta paredz€to pamata vienoSanas standarta terminu specializétu infrastruktiiru
izmantojuma gadijuma pagarinat uz 15 gadiem 10 gadu termina vieta, ko ierosinajis Eiropas
Parlaments. Padome ari indikativa veida uzskaita tos jaudas raksturlielumus, kuri jadara
zinami kandidatam attieciba uz pamata vieno$anas ilgumu.

Nostajas 7. grozijums. 21. apsveruma ir ierosinats grozit gan Direktivu 91/440/EEK, gan
Direktivu 2001/14/EK.

Nostajas 10. grozijums. 10. apsvéruma un 1. punkta 8) apaksSpunkta 3.b ievilkuma noteikts, ka
piekluves tiesibas drikst ierobezot tikai tad, ja regulativa iestade, pamatojoties uz objektivu
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ekonomisku analizi un iepriek$ noteiktiem krit€rijiem, secina, ka brivas piekluves tiesibas
izjauktu sabiedriska transporta pakalpojuma ekonomisko lidzsvaru. Turklat kopg&ja nostaja ir
uzskaititi tirgus dalibnieki, kas var pieprasit veikt Sadu ekonomisku analizi, un noraditi gan
novertéjuma, gan art lémuma pienemsanas procesualie aspekti.

4.2. Komisijas noraiditie un kopéja nostaja neieklautie EP ierosindatie grozijumi

Nostajas 2., 8. un 9. grozijums. 6. apsvéruma un 1. punkta 8) apakSpunkta 3.a ievilkuma
noteikts attiecigais datums, kad paredzeta starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumu
tirgus atvérSana, proti, 2010.gada 1.janvaris. Tas ir pretruna Eiropas Parlamenta
priekSlikumam, kura bija ierosinats starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgu
atveért 2008. gada, bet valsts ieks€jo parvadajumu pakalpojumu tirgu — 2012. gada.

Nostajas 4. grozijums. Saja grozijuma ir noteikta saikne ar Padomé notikuso lastjumu saistiba
ar Komisijas priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par sabiedriskajiem
pakalpojumiem pasazieru parvadajumos pa dzelzcelu un pa autoceliem. Sada saikne vairs nav

4.3. Komisijas noraiditic un kopeja nostaja pilntba vai daleji ieklautie EP ierosinatie
grozijumi

Nostajas 6.un 12. grozijums. 17.apsveéruma, 1.punkta 9)apakSpunkta un 1. punkta
10) apakSpunkta ir izvirzita prasiba Komisijai 2009. gada iesniegt zinojumu par to, ka ir
istenota Direktiva 91/440/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2001/12/EK, ka arT par to,
ka divus gadus péc starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgus atvérSanas
istenota Saja dokumenta apliikota direktiva. Parlamenta ierosinatajos grozijumos ir pieprasits,
lai Komisija iesniedz divus zinojumus par §is direktivas istenoSanu: pirmo reizi divus gadus
péc starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgus atveérSanas, ka to ierosina
Eiropas Parlaments, un otro reizi — divus gadus pec ierosinatd valsts iekS€jo pasazieru
parvadajumu tirgus atvérSanas datuma.

Nostajas 3.un 11. grozijums. Pamatojoties uz lidzigu Eiropas Parlamenta priekSlikumu,
11. apsvéruma un 1. punkta 8) apakSpunkta 3.d ievilkuma tam dalibvalstim, kuras ir atvérusas
savu starptautisko dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu tirgu, netiek izvirzita
prasiba pirms Kopienas tiesibu aktos paredz€ta tirgus atvérSanas datuma nodro$inat piekluves
tiesibas dzelzcela parvadajumu uzpémumiem vai to tieSi vai netieSi kontrol€tajam filialem,
kam licences pieskirtas dalibvalstt, kura [idziga veida piekluves tiesibas nav pieskirtas.

Komisija var pienemt $os grozijumus, ko ta noraidija EP pirmaja lasijuma.

5. SECINAJUMS

nostaja nav neka tada, kas neatbilstu tas priekslikuma butiskajiem mérkiem un pamatpieejai,
un tad¢] to atbalsta.
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I PIELIKUMS

Padomes un Komisijas deklaracija, ko paredzets ieklaut Padomes protokola

Panakot politisku vienoSanos par kop€jo nostaju attieciba uz Direktivu, ar ko groza Padomes
Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu, Padome ir vienojusies arT par $adiem
punktiem.

1.

Dzelzcela tirgus atvérSanu Kopiena var panakt tikai pakapeniski un atbilstigi
sabiedriska pakalpojuma vajadzibam.

Tas nozimé, ka attieciba uz pasazieru parvadajumiem tirgus atvérSana, izmantojot
pasreiz€jos tiesibu aktu priekSlikumus, attiecas tikai uz starptautiskajiem dzelzcela
pasazieru parvadajumiem, tostarp kabotazu, nevis uz iekSzemes pasazieru
parvadajumiem.

Ar turpmak paredz€to regulu par sabiedriskiem pasazieru parvadajumiem pa
dzelzcelu un autoceliem, kuras galvenais meérkis ir izveidot tiesisku regul&jumu
sabiedrisko pakalpojumu Iigumu kompensacijai, nevis dzelzcela pakalpojumu tirgus
atvérSanai, biitu jalauj pieSkirt sabiedrisko pakalpjumu ligumus dzelzcela
parvadajumiem tie$i; un, lai veiktu $adu tieSu pieskirSanu, nebttu jaatver dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgus vairak neka paredz€ts Direktiva, ar ko groza Direktivu
91/440.

Turklat Padomei svarigs ir jautajums saglabat valsts iestadém iesp&ju paredzet
integrétu dzelzcela tiklu darbibu, un ta nem veéra, ka talab SPSS [sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibu] regula varbiit bis japaredz tiesa ligumu slégSanas
tiesibu pieskirSana attieciba uz sadiem tikliem.

Turpmakas parrunas par regulu bis janodroSina Direktivas, ar ko groza Direktivu
91/440, un SPSS regulas savstarpgja konsekvence, lai nodro$inatu lielaku juridisku
skaidribu.

Jautajumi, kas japrecize, panakot vienoSanos par SPSS regulu, jo 1pasi ietver:

e saskana ar subsidiaritates principu dazadu kompetentu iestazu ipaSu apstaklu dg]
jadefing talsatiksmes, pilsétas un regionalie dzelzcela parvadajumi;

e janosaka, kas ir atbildigs par starptautisko sabiedrisko pakalpojumu ligumu
finanséSanu;

e janosaka ieguldijjumu apjoms, aprékinot sabiedrisko pakalpjumu ligumu darbibas
ilgumu.

Padome apnemas 2006. gada meginat cik driz vien iesp&jams panakt politisku
vienoSanos par SPSS regulu. Turpmakajos seSos méneSos jagiist biitiski panakumi,
ipaSu uzmanibu pievérSot vispargjiem parskatamibas, subsidiaritates un juridiskas
skaidribas principiem.
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