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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Kohézijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma:
Kopienas strateégijas pamatnostadnes
2007. —2013. gadam

»Elropai ir jaatjauno tas konkur€tsp€jas pamats, japalielina tas izaugsmes potencials un
razigums un jastiprina sociala kohézija, galveno uzsvaru liekot uz zinasanam, jauninajumiem
un cilvékkapitala optimizaciju.

So mérku sasniegianai Eiropas Savienibai ir jamobilizé visi atbilstosie valstu un Kopienas
resursi, tostarp kohézijas politika, stratégijas tris aspektos (ekonomikas, socialaja un vides
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aizsardzibas aspekta), , lai labak izmantotu to sinergijas saistiba ar ilgtsp&jigu attistibu”.

1. IEVADS

Ceturtaja Koh&zijas progresa zinojuma® ir apstiprinits, ka Eiropas Savienibas paplaginasanas
lidz 25 dalibvalstim un turpmak lidz 27 vai vairak dalibvalstim ir radijusi bezprecedenta
iespgju 1stenot ekonomikas konkurétspgju un iek$€jo koheéziju Eiropa. Kaut gan
paplaSinasanas norada uz regionalo atSkiribu batisku palielinaSanos Eiropas Savieniba,
vienlaikus zinojuma ir noradits, ka daZzos jauno dalibvalstu nabadzigakajos regionos
atseviskas jomas ir vérojami straujakie izaugsmes tempi.

Saskana ar Liguma noteiktajiem mérkiem’ un jo ipasi patiesas ekonomiskas konvergences
veicinaSanas noliika ar kohé&zijas politikas riciba esoSajiem ierobezotajiem lidzekliem ir
jaatbalsta pasakumi, kas vérsti uz ilgtsp&jigas izaugsmes®, konkurétspgjas un nodarbinatibas
veicinasanu, ka to paredz atjauninata Lisabonas stratégija.

Kohezijas politikas panakumu priekSnosacijumi ir makroekonomiska stabilitate un
strukturalas reformas, ka ari virkne citu investicijas veicinoSu nosacijumu (tostarp vienota
tirgus efektiva istenoSana, administrativas reformas, laba parvaldiba, uzpeméejdarbibu
veicino$i apstakli un augsti kvalificéta darbaspeka pieejamiba)’.

Ir art idejas, kas rada pamatu jauniem kohézijas politikas reformas tiesibu aktiem laikposmam
no 2007. Iidz 2013. gadam.

Bitiba jauna strateégija ir versta uz uzlabojumiem divas svarigakajas jomas. Pirmkart, ir
nostiprinats koh&zijas politikas stratégiskais aspekts, lai nodroSinatu Kopienas prioritasu
labaku integraciju valstu, regionalas un vietgjas attistibas programmas. Otrkart, ir pieliktas
pules, lai nodrosinatu koh&zijas politikas labaku praktisko Tstenosanu. Tas izpauzas ka dialoga

Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes 2005. gada marta sanaksme.

“Izaugsmes un darbavietu izveides stratégija un Eiropas koh&zijas politikas reforma — Ceturtais
koh@zijas progresa zinojums”, COM (2006) 281, 12.6.2006.

Liguma 158. pants paredz, ka ekonomiskas un socialas koh&zijas stiprinasanas nolika Kopiena tiecas
samazinat dazado regionu attistibas Iimena bitiskas atSkiribas un vismazak priviligéto regionu vai salu,
tostarp lauku apvidu, atpalicibu.

Saskana ar Eiropadomes 2001. gada piepemto Géteborgas stratégiju, kas atjauninata Eiropadomes
2006. gada jiinija sanaksmée.

> “ES ekonomika: 2004. gada parskats”, COM (2004)723, 26.10.2004.
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noteikumi partneribas starp Komisiju, dalibvalstim, regioniem un pilsétam un ka noteiktaka
un mazak centraliz€ta atbildibas sadale tadas jomas ka finansu parvaldiba un kontrole.

Kopienas stratégijas pamatnostadnes ir pamats, sagatavojot valstu stratégijas vai valstu
pamatstrat€gijas, un otraja posma — sagatavojot individualas darbibas programmas. Tas ir
balstitas uz sadiem mérkiem un principiem:

e koheézijas politika ir kluvusi par galveno instrumentu Kopienas limeni, ar kura palidzibu
izstradat atjauninato Lisabonas izaugsmes un darbavietu izveides strat€giju, ka tas noteikts
izaugsmes un darbavietu izveides apvienotajas pamatnostadneés;

e kohézijas politikas jauna stratégija 2007.-2013. gadam ir balstita uz finansu resursu
koncentréSsanu mazak attistitos regionos un spécigu tematisko koncentraciju jaunajas
atjauninatas izaugsmes un darbavietu izveides stratégijas programmas;

e kohézijas politikas riciba esoSie finanSu instrumenti ir struktiirfondi (ERAF un ESF) un
Kohezijas fonds. Saistiba ar So japiebilst, ka talak izklastitajas pamatnostadnés ar noliku
nav sniegta katra fonda Iidzeklu analize. Piemé&rotako instrumentu katrai pozicijai nosaka
planosanas posma, un tas atkarigs no jomas, kur paredz&ts Iidzeklus ieguldit
(infrastruktira, razoSana, cilvékresursu attistiba utt.);

e pamatnostadnes attiecas vienigi uz tam valstu un regionalajam investicijam, ko lidzfinansé
no struktiirfondiem un Kohézijas fonda;

e pamatnostadnes jaapliko saistiba ar tiesibu aktiem. Sie tiesibu akti nosaka katra fonda
mérki un atbalsta apjomu, savukart Kopienas stratégijas pamatnostadnes $§a apjoma robeZas
nosaka tas nozares, kur koh&zijas politika var dot visefektivako ieguldijumu Kopienas
izvirzito prioritasu, jo ipa$i atjauninatas Lisabonas stratégijas izaugsmei un darbavietu
izveidei izvirzito prioritasu, 1stenosana;

e saskanpa ar pamatnostadném parvaldiba ir transversals pamatojums visam darbibam, ko
veic, lai panaktu labaku un efektivaku kohézijas politikas programmu parvaldibu un
uzlabotu valsts politikas veidoSanu;

e saskana ar koh&zijas politikas jauno stratégiju 2007.—2013. gadam ar teritorialais aspekts
ir uzskatams par transversalu faktoru, kas prasa, lai 1pasa uzmaniba tiktu pieversta
programmu ietekmei saistiba ar lidzsvarotas un ilgtsp€jigas attistibas veicinasanu un
iesp€ju izmantoSanu pilsétas, lauku apvidos un apvidos, kur ir nelabvéligi laika apstakli.

2. KOHEZIJA, IZAUGSME, DARBAVIETAS

2.1. Atjauninata Lisabonas stratégija

Komisija 2005. gada februari Eiropadomes 2005. gada marta sanaksmé ierosindja jaunu
izaugsmes un darbavietu izveides partneribu®. Padome ir apstiprindjusi Komisijas noteiktos
politikas mérkus un uzsveérusi vajadzibu atjaunot Lisabonas stratégiju.

Pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmei ’Sadarbiba izaugsmes un darbavietu attistibai — jauns
posms Lisabonas stratégija”’, COM (2005) 24, 2.2.2005.
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Lai sasniegtu atjauninatas stratégijas meérkus, ,,Eiropas Savienibai jamobilizé visi atbilstigie
valstu un Kopienas lidzek]i, tostarp kohézijas politika™”. Turklat ir secinats, ka jauzlabo
Lisabonas mérku istenoSanas praktiska puse, iesaistot regionu un vietgjos dalibniekus un
socialos partnerus. Tas ir jo Tpasi svarigi jomas, kas prasa tuvinasanos, pieméram jauninajumi,
uz zinasanam balstita ekonomika, nodarbinatiba, cilvékkapitals, uznémé&jdarbiba, atbalsts
maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU) vai piekluve riska kapitala finans€jumam.

Lai turpmak varétu stradat, tika izstradatas izaugsmes un darbavietu izveides programmas
vienotds pamatnostadnes, kas palidzetu dalibvalstim izstradat valstu reformu programmas®.
Saskana ar jauno izaugsmes un darbavietu stratégijas parvaldibas fazi dalibvalstim 2005. gada
bija jaiesniedz savas valstu reformu programmas; péc tam Komisija veica $o valstu strat€giju
novertgjumu, kas izklastits 2006. gada janvari pienemtaja gada progresa zinojuma’.

Pirmaja gada progresa zinojuma (GPZ) tika izteikti vairaki ieteikumi saistiba ar kohézijas
politiku. Pirmkart, tika ieteikts dalibvalstim nodroSinat to, ka Kopienas koh&zijas un lauku
attistibas investicijas tiek novirzitas galvenokart Lisabonas stratégijas atbalstam. Citiem
vardiem sakot — koh&zijas politikas mérki ir japilnveido ar valstu reformu programmam. Proti,
GPZ tika pausts, ka saistiba ar koh&zijas politikas programmu nakamo attistibas fazi jaunas
dalibvalstis ir jaiedroSina paredz€t koh€zijas politika resursus tadiem pasakumiem, kas
veicami, lai sasniegtu Lisabonas stratégijas mérkus, ka to attieciba uz ES-15 Eiropadome jau
apstiprinajusi 2005. gada decembri.

Otrkart, GPZ uzsvéra nepiecieSamibu péc lielakiem piliniem, lai izstradatu koordinacijas
mehanismus starp tiem, kas ir atbildigi par valstu reformu programmam, un tiem, kas ir
atbildigi par kohézijas politikas programmu izstradi 2007.-2013. gadam. Sadi mehanismi ir
drizuma jaizveido, tiklidz pastiprinas So programmu izstrade, sakot jau ar valstu
pamatstratégiju pienemsanu. Treskart, GPZ tika uzsverts, ka dalibvalstim ir japem véra
makroekonomiska ietekme, kada rodas, pieskirot lidzeklus no kohézijas politikas resursiem.
Visbeidzot, GPZ tika ieteikts koh€zijas politikas programmu nakamaja attistibas faze pieverst
uzmanibu cetram bitiskakajam darbibas jomam: 1) lielakam investicijam jauninajumos un
zinasanas; 2) uznémeéjdarbibas potenciala veicinasanai, jo 1paSi saistiba ar MVU; 3) ricibu
attieciba uz globalizaciju un sabiedribas novecosanu; un 4) uz efektivas un vienotas ES
energétikas politikas veidoSanu. Eiropadomes 2006. gada pavasara sanaksmg tika apstiprinati
GPZ ietvertie ieteikumi un secinats, ka dalibvalstim savu valstu pamatstratégiju izstrade ir
janem véra valstu reformu programmas noteiktas prioritates. Izaugsmes un darbavietu
vienotajas pamatnostadn€s tika noteiktas arT Ipasas prioritates attieciba uz investicijam
zinasanas un jauninajumos; uzpéméjdarbibas potencialu, jo 1paSi MVU; nodarbinatibu un
energétikas politiku.

2.2. Kohézijas politikas ieguldijums izaugsmé un darbavietu radiSana

Kohézijas politika jau sniedz ieguldijumu Lisabonas stratégijas istenoSana. Neatkarigi
vertejumi liecina, ka kohé&zijas politikai ir bijusi ievérojama makroekonomiska nozime, jo
ipasi mazak atfistitos regionos, ar rezongjosu ietekmi uz ES ka vienotu veselumu'’.
Mobilizgjot izaugsmes potencialu, kas piemit ikvienam regionam, koh&zijas politika ir
uzlabojusi ekonomiskas attistibas geografisko lidzsvaru un palielinajusi izaugsmes potencialo

Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes 2005. gada marta sanaksme.
Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes 2005. gada marta sanaksme.
’ COM (2006)30, 20.1.2006.

Skatit Treso kohézijas zinojumu, 149. Ipp.
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tempu ES kopuma. Lai ES varétu sasniegt Lisabonas stratégijas mérkus, savs ieguldijums
jasniedz visiem regioniem, un jo 1pasi tas attiecas uz regioniem, kur razoSanas un
nodarbinatibas izaugsmes potencials ir salidzinosi vislielakais.

Turklat kohézijas politika dod ieguldijumu ekonomiskas un politiskas integracijas
stiprinaSana, pieméram, izveidojot infrastrukttiru tiklu un paverot pieeju visparéjas nozimes
pakalpojumiem, paaugstinot Kopienas pilsonu kvalifikaciju, padarot pieejamakus attalos
regionus un veicinot sadarbibu.

Kohézijas politika arT turpmak var dot nozimigu un daudzveidigu ieguldijumu Lisabonas
strat€gijas prioritaro mérku istenosana.

— Investéjot regionos ar lielu izaugsmes potencialu. Investjot regionos, kam ir visas
iesp€jas strauji sasniegt paréjo ES regionu limeni, bet triikst pietickamu iek$€jo finansu
lidzeklu, ko ieguldit visu pieejamo iesp€ju istenosana, ir sagaidama liela ieguldito lidzek]u
atdeve.

— Investéjot izaugsmes un nodarbinatibas pieauguma virzitajspekos. Kohezijas politikas
galvena uzmaniba ir pievérsta investicijam cilveékkapitala un fiziskaja kapitala, kam ir
iz8kiriga nozime attieciba uz izaugsmes un nodarbinatibas potencialu, un Seit ietilpst
fiziska un IKT infrastruktiira, p€tniecibas iesp&jas un jauninajumi, izglitiba un darbaspéka
apmaciba un ta pielagoSanas sp&ju uzlabosana.

— Atbalstot saskanpotas vidéja termina un ilgtermina stratégijas istenoSanu. Kohgezijas
politika ir vieniga politika, kas paredz stabilu septinu gadu investiciju struktiiru.

— lIzveidojot sinergijas ar citam Kopienas politikam un papildinot tas. Koh&zijas politika
ir ka spéciga svira, kas palidz istenot citas Kopienas politikas jomas. Pieméram, Eiropas
komunikaciju tiklu projektus koh&zijas valstis tiesi finansé no Kohézijas fonda, un Iidz ar
to TstenoSanu pargjai Eiropas dalai rodas ievérojami labakas piekluves iesp€jas; kohézijas
politika ar1 stingri atbalsta vides aizsardzibas acquis un ilgtsp€jigas attistibas plasako
mérku ievéroSanu; koh&zijas politika atbalsta ari pétniecibas un tehnologiju attistibas
(PTA) politiku, un jo 1pasi tas pieverSanos pétniecibas infrastruktiram un ieguldijumam
saistiba ar petnieciba iesaistitajiem cilvékresursiem; turklat kohézijas politika atbalsta ar1
Kopienas jauninajumu un MVU politiku un darbibas.

— Mobilizéjot papildu Iidzeklus. Pasakumi, kuru lidzfinanséSana notiek ar kohg&zijas
politikas starpniecibu, nodrosina ES fondiem lielus papildu lidzeklus, jo 1pasi novirzot
investiciju finans€jumu uz jomam, kur tam paredzama vislielaka ietekme un pievienota
vertiba. So pasakumu rezultata valstu papildu lidzekli gan valsts, gan privataja sektora tiek
iegulditi saskanotu valsts un regionu attistibas stratégiju istenoSana. Katrs euro, ko ES
Itmend iztere saistiba ar koh&zijas politiku, rada papildu izdevumus, kas mazak attistitos
regionos ir vid&ji 0,9 euro (paSreiz€jais pirmais mérkis) un 3 euro regionos, kur notiek
parstrukturéSana (pasreizg&jais otrais merkis).

— Uzlabojot parvaldibu. Kohézijas programmu unikala izstrades sistéma paredz politikas
izveidé un TstenoSana likt lieta institliciju neizmantotas iesp&jas; novertejuma kulttiras
popularizésanu; apvienotu valsts un privato partneribu izveidi; parredzamibu; regionalo un
parrobezu sadarbibu un paraugprakses apmainu. Koh&zijas politika sekme& visu Itmenu
parvaldibas uzlaboSanu, palielinot atbildibu un veicinot piederibas apzinaSanos Lisabonas
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strat€gijai ari vietéja méroga, ka ari izmantojot sinergijas starp dazadiem parvaldibas
Itmeniem.

— Veicinot integrétu pieeju teritorialajai kohézijai. Kohé&zijas politika var palidzet izveidot
ilgtsp€jigas sabiedribas, nodroSinot, ka gan pilsétu, gan lauku teritorijas ekonomikas,
socialie un vides jautajumi tiek risinati, izmantojot integrétas atjaunotnes, atjaunosanas un
attistibas stratégijas.

— Padarot Lisabonas stratégiju ES pilsoniem saprotamaku. Kohé&zijas politika ir
palidzgjusi ES stratégijai klut visiem pilsoniem parredzamakai un saprotamakai. Lisabonas
stratégijas prioritaSu saskanoSana ar koh&zijas politiku pastiprinas izaugsmes un darbavietu
stratégijas likumiskumu un ciesak iesaistis pilsonus tas mérku sasniegSana.

Kohézijas politikai ir jasaglaba lidzsvarota pieeja ,,izaugsmes” un ,,nodarbinatibas” mérku
sasniegSana un javeicina lidzsvarota ekonomiska, sociala un ilgtsp&jiga attistiba. Nemot véra
dazados veidus, kados kohézijas politika var sekmét Lisabonas stratégijas istenoSanu, $a
dokumenta nakamaja iedala ir izklastiti koh&zijas politikas jaunas struktiiras galvenie aspekti
laikposmam no 2007. Iidz 2013. gadam.

3. KOHEZIJAS POLITIKAS STRUKTURA 2007.-2013. GADAM
3.1. Koncentracija

Saja iedala ir izklastita koh&zijas politikas jauna struktiira saistiba ar tematiskas un
geografiskas koncentracijas vajadzibu. Ta ka arT lidzeklu koncentracija ir ar politikas procesu
saistits jautajums, viens no apskatamajiem aspektiem ir parvaldibas aspekts.

Ekonomiskas jaudas izaugsmi galvenokart rada divu virzitajspeku, proti, nodarbinatibas un
raziguma izaugsme. Sie virzitajspeki ir ciedi saistiti un, lai panaktu vislabakos rezultatus, tie
abi ir jastimulé vienlaikus. Lai saskana ar valsts un regionalas attistibas programmam
laikposmam no 2007. Iidz 2013. gadam var€tu veicinat ilgtsp€jigas attistibas virzibu un
stiprinat uz zinasanam balstitas ekonomikas konkurétspeju, ir biitiski koncentrét lidzeklu
ieguldijumu pamata infrastruktiiras, cilvékkapitala, ka ar1 p€tnieciba un jauninajumos, tostarp
attistot piekluvi informacijas un komunikaciju tehnologijam (IKT) un 8o tehnologiju
stratégisku izmantos$anu. Ir vajadzigi gan materiali, gan nemateriali ieguldijumi.

Lai kada dalibvalsts vai regions varétu sev nodroSinat atbilstigu, izaugsmi veicinoSu
investiciju kopumu, dazado S§im nolikam vajadzigo politiku kombinacija ir atkariga no
attiecigas dalibvalsts vai regiona ipatnibam, saimnieciskas darbibas, strukturalo deficitu veida
un apjoma, ka ari no attiecigas dalibvalsts vai regiona salidzinosas priekSrocibas potenciali
veiksmigajam nozarém. Vajadziga politiku kombinacija parliecino$i noskaidrojas laika gaita
un Iidz ar to mainas gan izmantojamas politikas, gan mérku sasniegSanas Iidzekli. Ikvienai
dalibvalstij vai regionam ir jaatrod savam attistibas celam vajadziga politiku kombinacija,
nemot vera $ai dalibvalstij vai regionam piemito$os ekonomiskos, socialos, vides, kultiiras un
institucionalos apstaklus.

Tomér, kaut ari politiku kombinacija var biit dazada atkariba no konteksta, koncentraciju
programmu un projektu [TmenT nodrosinas tas, ka $ajas programmas un projektos bus ieklauti
vienigi tie elementi, kas var dot ieguldijumu izaugsmes un darbavietu izveides attistiba. Tas ir
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Komisijas nostajas visparigs princips, kas biis jaieveéro, apspriezot dazadas valsts un
regionalas programmas.

Lisabonas strategijas izdevumu noteikSana

Vienojoties par finansu planu 2007.-2013. gadam, dalibvalstis noléma, ka zinama dala
resursu programmu nakamajos posmos ir jarezervé investicijam tadas nozares, kas tieSi
saistitas ar izaugsmes un darbavietu izveides programmu, ieskaitot TpaSu sarakstu ar
noteiktam izdevumu kategorijam. ,,NoteikSana” $ada veida vélak tika apstiprinata regulas
projekta. Regulas projekta noteikti finansu pieskirSanas mérki 60% apméra no izdevumiem,
kas saistiti ar konvergences mérki, un 75% apmeéra no izdevumiem saistiba ar regionu
konkur&tsp&jas un nodarbinatibas mérki, un tie ka vid&jais lieclums piemérojami visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis visa planoSanas posma, ka noteikts pirms 2004. gada 1. maija. Lai gan
nosakot katras dalibvalsts mérki, tiks nemts véra sakuma punkts, pamatojoties uz datiem
2000.-2006. gada, attiecigajam dalibvalstim noteiktais mérkis ir jasasniedz ka vidgjais lielums
visa laikposma. Kaut arT ta noteikSana neattiecas uz jaunajam dalibvalstim un pievienos$anas
valstim, arT tas ir jaiedroSina noteikt mérkus un pastiprinat savus centienus attieciba uz
sakotn&jiem apstakliem no 2000. gada Iidz 2006. gadam. Noteiktie mérki tiks pieméroti loti
elastigi, nemot vera valstu IpaSos apstaklus un valstu reformu programmas noteiktas
prioritates.

Dalibvalstis, kur no Eiropas Savienibas sanemtie parskaitjumi iegiist makroekonomisku
nozimi, saistiba ar kohézijas politiku svariga ir arl piemérota laika izvéle. Istermina Sie
parskaitijumi var radit inflacijas izraisitu ietekmi dazas nozar€s, pieméram, celtniecibas
nozaré, vienlaikus radot papildu ietekmi uz tekoSo bilanci (pamatiekartu importa del),
savukart lielakas summas valstu budzetos tiks nodrosinatas, lai lidzfinans€tu parskaitijumus
no ES. Tadg] dalibvalstim un regioniem ir svarigi veidot savas investiciju programmas ta, lai
biitu iesp&jams gan risinat ar piedavajumu saistitas problémas, gan palielinat raZigumu un
kompensgt ar pieprasijumu saistito spiedienu uz nominalekonomiku.

Janem vera ari citu Kopienas politiku prioritates, vispirms saistiba ar So politiku potencialo
ieguldijumu izaugsmes un darbavietu attistiba, ko paredz kohézijas politikas programmu
struktiira, un, otrkart, ar noliiku veicinat sinergiju izveidi ar citam ES iesaistitajam politikam.

3.2. Konvergence

To regionu un dalibvalstu galvenais mérkis, kuras saskana ar jauno konvergences mérki var
pretendet uz kohézijas politikas atbalstu, biis izaugsmes potenciala attistibas sekmeSana ar
noliiku uzturét un sasniegt straujus izaugsmes tempus. Sis mérkis ir jaapliiko saistiba ar agrak
neredz&to butisko atSkiribu pieaugumu paplasinataja Eiropas Savieniba un to centienu
ilgtermina raksturu, kas biis vajadzigi, lai mazinatu §is atSkiribas.

Tade] stratégijas 2007.-2013. gadam galvena uzmaniba japievér§ investicijam un
sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas ir vajadzigi ilgtermina konkurétsp&jas palielinasanai,
darbavietu radiSanai un ilgtsp&jigai attistibai. Lai izveidotos regionala un vietgja saimnieciska
darbiba, efektiva uznémejdarbibas atbalsta struktiira un rastos iesp&ja izmantot vienota tirgus
sniegtas iespgjas, bils jarada pamata infrastruktiiras un pakalpojumi, tie buis jauzlabo un
japaplasina. Turklat bis japieliek ievérojamas piles, lai paplasinatu ar cilveékkapitalu saistitas
investicijas, nodarbinatibas iesp&jas, nostiprinatu socialo ieklausanos, ieviestu un istenotu
izglitibas un macibu sist€mu reformu.
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Vienlaikus ar pamata infrastruktiras izveidi ir javeic regionu razoSanas jaudu modernizacijas
un parstrukturizacijas pasakumi, sniedzot pakalpojumus uzpémumiem, jo 1ipasi MVU,
uzlabojot piekluvi finans€jumam, veicinot PTA un jauninajumus, attistot cilvékresursus, ka
ar1 veicinot IKT ievieSanu, popularizéSanu un nostiprinasanu.

Lai izveidotu un istenotu efektivas politikas, ir butiski nostiprinat institucionalas sp&jas un
kartibu.

3.3. Regionu konkurétspéja un nodarbinatiba

Saskana ar So meérki un lai nodroSinatu ierobezoto finanSu lidzeklu iesp€jami labaku
izmantoSanu, ir svarigi pieveérsties galvenokart dazam vissvarigakajam prioritatém, tostarp jo
pasi pétniecibai, jaunindjumiem, piekluves iesp&jam un darbavietu radiSanai. Lai atvieglinatu
pieméroSanos saimnieciskam parmainam un parstrukturizacijai, liela nozime var biit
investicijam cilvekkapitala.

Jauna regionu konkurétsp&jas un nodarbinatibas mérka noliks ir prognozét un veicinat
parmainas ekonomika, uzlabojot ES regionu un pilsétu konkurétsp&ju un pievilcibu ar
investicijam uz zinatnes atzinam balstita ekonomika, uznéméjdarbiba, petnieciba, augstskolu
un uzpémumu sadarbiba un jaunindjumos; ar piekluves iesp&jam transporta un
telekomunikaciju infrastruktiiram, energoresursiem un veselibas apriipei; ar vides aizsardzibu
un risku novérSanu; ar atbalstu darbaspéka un uznémumu pielagoSanas sp&ju nodrosinasanai,
veicinot dalibu darba tirgii un socialo ieklauSanos, un ilgtsp&jigu sabiedribu izveidi.

Ir janem véra dazadas vajadzibas. Industriali attistitie regioni ir dazadi. Daudziem ir
raksturigi lieli razoSanas uznémumi, liels iedzivotaju blivums un augsti razoSanas izaugsmes
tempi, kamér citus raksturo moderna riipnieciba, jo 1pasi MVU, kopa ar salidzinosi strauji
augoSu pakalpojumu sektoru. Tomér abu veidu regionos var sastapt apgabalus, kur valda dzil$
pilsétvides pagrimums un nabadziba, parapdzivotiba, vides piesarnojums un slimibas, kur abu
veidu regioniem jarisina ar globalizaciju saistitas problémas un jacenSas pielagoties
straujajam ekonomikas parmainam. Otra svaru kausa atrodas daudzi industriali attistiti
regioni, kas tikai sak pieméroties parmainam, un to jaunas aktivitates v€l nespgj pienacigi
kompens&t novecojuso razoSanas bazi.

Tostarp apgabalos ar mazu iedzivotaju blivumu saimniecisko darbibu nereti virza nelieli
uznémumi, bet arT Siem regioniem ir jasastopas ar lidzigam problémam. Mazais iedzivotaju
blivums rada vairak sarezgijumu problému risinasana, tadé] pedéjo desmit gadu laika sociali
ekonomiska situacija $ajos regionos nav mainijusies.

Dazados lauku apvidos ekonomiska situacija ir loti atSkiriga. Daziem lauku rajoniem ir
attistita saikne ar pilsétam, tadel, lai gan nodarboSanas ar lauksaimniecibu joprojam ir svariga,
Sajos regionos pieaug saimnieciska daudzveidiba un ir vérojama pakalpojumu sektora
izaugsme, pieméram, pieverSanas tirismam. Citiem attalakiem lauku apvidiem nakas
samierinaties ar to, ka iedzivotaji ir loti izklied@ti un sabiedriba noveco, tehniskas un socialas
infrastruktiiras ir slikti attistitas, pakalpojumi ir nepietickami un saikne ar pargjo
tautsaimniecibu ir vaja.

Jauno regionu konkurétsp&jas un nodarbinatibas programmu uzdevums ir risinat $is dazadas
problémas un palidz&t regioniem parstrukturét savu darbibu un radit jaunus darbibas veidus
saskana ar atjauninato Lisabonas stratégiju.

LV



LV

Ja attieciga teritorija ir saistita ari ar Kohézijas fondu, dalibvalstim, cik vien iesp&jams,
jacenSas nodro$inat to, ka atbalstitie projekti dod ieguldijumu izaugsmes un darbavietu
stratégija.

34. Eiropas teritoriala sadarbiba

Jauna sadarbibas mérka noliiks ir veicinat Savienibas cie§aku teritorialo integraciju visos
tas aspektos. Istenojot S0 meérki, koh€zijas politika atbalsta Iidzsvarotu un ilgtspéjigu
Savienibas teritorialo attistibu tas makroregionu Iimeni un samazina dazadu SkérSlu raditos
ierobezojumus ar parrobezu, starptautiskas un starpregionu sadarbibas un paraugprakses
apmainas izversanu.

So pasakumu pamata ir attiecigo teritoriju (valsts, regionalo un vietgjo teritoriju) lidzdaliba
attistibas stratégiju izveidé un galveno iesaistito pusu vienota informacijas tikla izveide. Sie
pasakumi rada actimredzamu Eiropas Itmena pievienoto vértibu, kas paplasinataja Eiropas
Savieniba ar tas lielako daudzveidibu pieaug vél vairak.

3.5. Parvaldiba

Pédeéjo gadu laika koh&zijas politikas konteksts ir mainijies, nemot veéra globalizacijas
izraisitos jaunos sarezgljumus. Patlaban ir skaidrs, ka S$adas atklatas un globaliz&tas
ckonomikas apstaklos izaugsmes un darbavietu stratégijas izstrade ir jabalsta uz regionu un
pat vietgjam attistibas stratégijam. Saja limeni tiek veidota lielaka dala uznéméjdarbibas tiklu
un saiknu, veidojot macibu un tehnologiju centrus, un tadéjadi vislabak var mobilizét viet&jas
zinaSanas un ekspertus. Turklat viet€§jam un regionu iestadém, ka ari citam ieinteres€tajam
personam valsts politikas IstenoSanai ir pilnvaras — gan reglament€josas, gan ar izdevumiem
saistitas —, kas palidz istenot izaugsmes un darbavietu strateégiju.

Kohézijas politikas konteksta parvaldibas jautajumam ir vairaki aspekti.

Viens no Siem aspektiem skar sabiedrisko organizaciju darbibas raksturu saistiba ar
sabiedrisko politiku darbibu un tas rezultatiem. Jo ipasi valstis un regionos, uz ko attiecas
konvergences mérkis, valsts sektora darbibas kvalitate un efektivitate ir butiski faktori
reformu un labas parvaldibas nodro$inasana, seviski attieciba uz ekonomiku, nodarbinatibu,
socidlo, izglitibas un tieslietu jomu. Sie faktori palidz ne vien uzlabot ES kohgzijas politikas
Istenosanu, bet arT paaugstinat visparéjo saimnieciskas darbibas Iimeni.

Par mazak attistito regionu prioritati ir jakltst institucionalo sp&ju un parvaldibas stiprinasanai
to vajajos posmos. Ekonomikas konkurétspgja un spécigaka pilsoniska sabiedriba nav atkariga
vienigi no efektiviem infrastruktiras tiklojumiem, to ietekmé ari tiesibu aktu izpildes
nodro$inajums, pamatojoties uz nediskriminacijas principu, prognoz&€jamibu un
parredzamibu; tirgli laizama 1paSuma, tostarp intelektuala ipasSuma, tiesibu pieskirSana un
Istenosana; atklata valsts iepirkuma sistéma un parvalde ar p&c iesp€jas mazaku uznéméju
administrativo noslogojumu.

Tadg], izstradajot valsts stratégijas, dalibvalstim ir vienlaikus jaanaliz€, cik liela méra
efektivaka, atklataka un parredzamaka valsts parvalde var palidzet celt raZzoSanas limeni. Ar
struktirfondu starpniecibu tadgjadi ir jaatbalsta sp&ju uzlaboSana valsts parvaldes darbibai
valsts, regionu un viet§ja limeni ar noliiku uzlabot saimnieciskas darbibas administrativo
struktiru, labas politikas izstradi un 1stenosSanu, tostarp tiesibu aktu labaku izstradi, politikas
ieteikumu noveértéjumu un to ietekmes analizi, ka ari regulara izpildes mehanismu kontrole.
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Otrs parvaldibas aspekts attiecas uz ipasajiem pasakumiem un darbibam, kas vajadzigi, lai
uzlabotu dalibvalstu sp€jas parvaldit un istenot kohezijas politiku. Lai fondu parvaldiba
batu drosa un efektiva, centralajas, regionalajas un vietéjas administracijas ir jaizveido
atbilstigas, efektivas un parredzamas struktiiras, kas spg veikt ar fondu lidzeklu
apsaimniekoSanu saistitos uzdevumus, pieméram, valsts iepirkumu, finanSu kontroli,
parraudzibu un novert&jumu, ka art sp&j noverst un izskaust krapniecibu un korupciju. Fondu
izmantoSanas efektivitati ietekmé art projektu iesniedz€ju sp€ja izstradat un istenot augstas
kvalitates projektus. Ja Iidzeklus izmanto efektivi un parredzami, tas iedroSina
privatuznémeéjus un socialos partnerus un tas rada labvéligu vidi, kas lauj privatuznémejiem
paSiem lemt par lidzeklu ieguldijumu. Tad€l darbs ir veicams ari Saja joma, turklat tas
japapildina ar tehnisku atbalstu.

Ar minétajiem aspektiem saistits un Joti svarigs koh&zijas politikas efektivitati ietekméjoss
faktors ir visu, tostarp regionala un vietgja Iimena, iesaistito puSu partneribas kvalitate
programmu sagatavoSanas un TIsteno$anas gaita. Viet€ja un regionu Itmeni izstradatam
stratégijam ir jabut to pasakumu neatnemamai dalai, kas veicina izaugsmi un nodarbinatibu.
MVU nozime, nepiecieSamiba apmierinat viet€jas profesionalas prasibas, apvienibu nozimiba
un nepiecieSamiba péc vietgjiem jauninajumu centriem ir tada, ka daudzos gadijumos
stratégijas ir jaizstrada, sakot ar zemakiem ITmeniem — regionu un vietgjos Iimenos. Turklat
tas attieccas ne vien uz ekonomikas strat€giju, bet arl uz plasakiem centieniem iesaistit tos
pilsonus, kuri ar partneribas un tadu vairaklimenu parvaldibas noligumu palidzibu, saskana ar
kuriem tiek 1stenota koh&zijas politika, var tikt tiesi iesaistiti Eiropas Savienibas izaugsmes un
darbavietu stratégija. CieSa partneriba starp Komisiju un dalibvalstu iestadém ir pamats tam,
lai varétu definét koh&zijas stratégiju, kas vérsta uz Kopienas prioritasu isteno$anu valstu un
regionu ITment, un ieviest to ar darbibas programmas palidzibu.

Partneriba balstitu, novatorisku projektu izstrade, pilsoniskas Iidzdalibas veicinasana
sabiedrisko politiku izstradé un TistenoSana, ka ar1 mijiedarbibas uzlaboSana dazadas
sabiedribas un to vida var dot ieguldijumu cilvéku un sociala kapitala radisana, kas savukart ir
solis uz ilgtsp&jigu nodarbinatibu, izaugsmi, konkurétspéju un socialo kohéziju. Saja
konteksta galvenajam iesaistitajam pusém valsts, regionu un vietgja limeni ir svarigi sakopot
spekus un izveidot attiecigo vajadzigo partneribu tiklu, lai Istenotu reformu planu un patiesi
koncentrétu lidzeklus izaugsmes un darbavietu attistibai. Batiska nozime nodarbinatibas un
darba tirgus iesaistiSana ir arl partneribai, ligumiem un iniciativam, kas balstitas uz tadu
attiecigo ieintereséto pusu ka socialo partneru un NVO tiklu.

Regioniem ieteicams izstradat regionalas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas, vienojoties par
sasniedzamajiem mérkiem ar regulara un pastaviga galveno iesaistito pusu dialoga palidzibu.
Partneriba ir vajadziga, lai veiksmigi risinatu sareZgijumus, un tai ir biitiska nozime attistibas
stratégiju izveidé un TstenoSana. Ta ir balstita uz iesaistito puSu, proti, kompetento iestazu,
ekonomisko un socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas parstavju, tostarp nevalstisko
organizaciju, konsultacijam un dalibu. Partneriba nodroSina pamatu labako vietgjo zinasanu
un pieredzes apkopoSanai, lai panaktu atklatibu un parredzamibu programmu sagatavosanas
un IstenoSanas gaita. Tas ir Tpasi svarigi zinasanu uzlabo$ana un jauninajumu joma, un ta ir
javeido, pamatojoties uz metodém, kas agrak izstradatas regionu jauninajumu stratégijas un
regionu jauninajumu programmas.

Valsts un privatas partneribas

Valsts un privatas partneribas (PPP) var biit piem@rots investiciju finans€juma veids
gadijumos, kad privata sektora iesaiste notiek ievérojama apjoma, jo 1pasi nozar€s, kur nav
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iedomajama vai iesp&jama atteikSanas no valsts TpaSumtiesibam vai tirgus nodroSinajuma.
Lidzas izdevigai finanSu lidzeklu izmantoSanas iesp€jai valsts un privatas partneribas ari
projektu Itmeni nodroSina labaku projektu izpildes un turpmakas parvaldibas kvalitati. Tadgl,
ja iespg€jams, dalibvalstim ir ieteicams veidot Sadas partneribas. PPP izveides galvenas
priekSrocibas ir Sadas:

— valsts sektoram paveras iesp&ja pieklut virknei privata sektora prasmju un sniegt
kvalitativakus pakalpojumus, kas nodroSina lielaku pelnu,

— privatais sektors uznemas virkni risku, kas parastas valsts iepirkuma procediras gadijuma
butu jauznemas valsts sektoram,

— javienota kompleksa par planosanu, izveidi, parvaldi un finansém atbild konkréta iesaistita
puse, ir sagaidami labaki rezultati.

Lemjot par PPP iesaisti kada projekta isteno$ana, pirms precu un pakalpojumu piegades
ligumu slé€gSanas ir jaievéro zinami nosacijumi, jo TpasSi nemot vera atbilstiga projekta
istenoSanas juridiska pamata nozimi.

PPP darbibai ir vislabakie rezultati, ja dalibvalstu valdibas stingri isteno politisku
apnemsanos iesaistit privato sektoru valsts sektora projektos. PPP darbibai dazadas politikas
jomas ir jaizstrada skaidrs un konkr€ts pamats; tas var biit dazads, pieméram, atkariba no ta,
cik liela méra izmaksas ir atglistamas ar lietotaju maksajumiem vai atkariba no socialo mérku
apjoma. Ir pieejamas dazadas politikas iesp€jas, lai nodroSinatu konkurenci PPP, parmérigi
neierobeZojot iesp&jas izstradat jaunindjumu un kompleksus projektus'.

Ja PPP projekti atbilst visiem vajadzigajiem nosacijumiem, tie var sagaidit ES atbalstu no
struktorfondiem un Kohézijas fonda. Apjomigu projektu gadijuma Komisija iesaka
dalibvalstim iesniegt ar1 So projektu novertejumu attieciba uz to piemerotibu PPP iesaistei. Ir
paredzams, ka ieteikumus PPP izveidé varétu sniegt ar tehniskas palidzibas iesp&ju, kas
izstradata sadarbiba ar Eiropas Investiciju banku (EIB) un Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banku (ERAB) (JASPERS iesp€ja). Saistiba ar $adiem projektiem ievérojamu
ieguldijumu varétu sniegt ar1 EIB un Eiropas Investiciju fonds (EIF).

4. KOHEZIJAS POLITIKAS PAMATNOSTADNES 2007.-2013. GADAM

Nemot véra gan iepriek§ min€to, gan atjauninato Lisabonas stratégiju izaugsmes un
darbavietu attistibai, koh&zijas politikas lidzfinans€juma programmam paredzétie Iidzekli ir
jaiegulda galvenokart §ados tris prioritaros virzienos':

— dalibvalstu, regionu un pilsétu pievilcibas uzlaboSana, sekmé&jot to pieejamibu,
nodroSinot pienacigu pakalpojumu kvalitati un [imeni un saglabajot vidi;

“Partnerattiecibas starp valsts un privato sektoru un Kopienas tiesibu akti par valsts iepirkumu un
koncesijam” — COM(2005) 569 galiga redakcija, 5.11.2005.

Pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmé “Sadarbiba izaugsmei un darba vietu attistibai — jauns
posms Lisabonas stratégija” — COM(2005)24, 2.2.2005.
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— jauninajumu, uzpémeéjdarbibas un uz zinaSanam balstitas ekonomikas izaugsmes
veicinasana, radot iesp€jas petniecibai un jauninajumiem, tostarp jaunas informacijas un
komunikaciju tehnologijas; un

— jaunu un labaku darbavietu radiSana, iesaistot vairak cilvéku darba vai uznémejdarbiba,
uzlabojot darbaspeka un uznémumu pielagoSanas sp€jas un palielinot ieguldijumu
cilvekkapitala.

Turpmakajas $a dokumenta iedalas ir analiz€ti So plaSo jomu galvenie aspekti ar 1paSam
pamatnostadném atbilstodas pozicijas. Sis sikak izklastitas pamatnostadnes ne vienmgr biis
attiecinamas uz visiem regioniem. Vispiemérotako konkréto investiciju kombinaciju var
noteikt, tikai analiz&jot katras dalibvalsts un regiona prieksrocibas un trukumus, ka arT valstij
un regionam raksturigos apstaklus. Izklastitas pamatnostadnes ir uzskatamas par vienotu
pamatu, ko dalibvalstis un regioni ir aicinati izmantot valsts, regionalo un vietéjo
programmu izstradeé, jo IpasSi pemot véra to ieguldijumu ar kohg@ziju, izaugsmi un
darbavietam saistito Savienibas mérku istenoSana. Pamatnostadnes ir svarigs, bet ne
vienigais nosacijums, lai katra dalibvalsts un regions saskana ar atjauninato Lisabonas
strateégiju varétu sasniegt vajadzigo koncentracijas limeni, ciktal tas attiecas uz galvenajam
prioritatém. Nemot véra Lisabonas stratégiju jaunajas programmas, uzmaniba tieck pievérsta
Sadiem principiem:

pirmkart, saskapa ar atjauninato Lisabonas stratégiju koh&zijas politikai ir vairak
jakoncentrgjas uz zinaSanam, pétniecibu un jauninajumiem un cilvékkapitalu. Tapéc
ieveérojami japalielina kop€jais finans€jums So darbibas jomu atbalstam, ka to paredz jaunie
noteikumi. Turklat dalibvalstim un regioniem ir janem véra paraugprakse, ja ta ir devusi
acimredzamus pozitivus rezultatus izaugsmes un darbavietu joma;

otrkart, dalibvalstu un regionu mérkis ir panakt ilgtsp€jigu attistibu un veicinat sinergijas
starp ekonomikas, socialajam un vides jomam. Atjaunotaja Lisabonas izaugsmes un
darbavietu stratégija un valstu reformu programmas ir uzsvérta vides nozime izaugsme,
konkurétsp&ja un nodarbinatiba. Vides aizsardziba ir janem vera, izstradajot programmas un
projektus ar mérki veicinat ilgtsp&jigu attistibu;

treskart, visos programmu un projektu sagatavosanas un stenosanas posmos dalibvalstim un
regioniem ir jarikojas saskana ar sievieSu un virie$u vienlidzibas mérki. Saja noliika var
izmantot Tpasus vienlidzibas veicinasanas pasakumus, ka ar1 riipigi izvertet, ka citi projekti un
finanSu parvaldiba var ietekmét sievietes un viriesus;

ceturtkart, dalibvalstim ir javeic atbilstosi pasakumi, lai noverstu jebkadu ar dzimumu, rasi vai
etnisko izcelsmi, religiju vai ticibu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju saistitu
diskriminaciju dazados fondu darbibas Isteno$anas posmos. Proti, vides pieejamiba personam
ar invaliditati ir viens no kritérijiem, kas jaievero, precizgjot fondu lidzfinans€tos pasakumus,
un kas janem veéra dazados ievieSanas posmos.

4.1. PAMATNOSTADNE: veicinat Eiropas un tas regionu pievilcibu investiciju un
darbaspeka piesaistei

Viens no izaugsmes un jaunu darbavietu priek$noteikumiem ir nodroSinat uznéméju piekluvi
vajadzigajam infrastruktGram (piem&ram, transporta, vides, energétikas infrastruktiram). No
modernam un dro$am infrastruktiiram ir butiski atkariga daudzu uznémumu darbiba un lidz ar
to attiecigo regionu un pilsétu ekonomiska un sociala pievilciba. Investicijas infrastruktiru
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izveidé atpalikuSos regionos, jo TpaSi jaunajas dalibvalstis, stimulés izaugsmi un tadéjadi
stiprinas konvergenci ar pargjo Eiropas Savienibas dalu, ka arT uzlabo dzives Iimeni.
Lidzekliem ir janak ne vien no dotacijam, bet, ja iesp&jams, arl no privata sektora un banku,
pieméram, Eiropas Investiciju bankas (EIB), kreditiem. Nakamaja posma programma
ieklautajam iestadém Eiropas Savieniba biis plasaka iesp&ja izmantot EIB kompetenci Eiropas
finans€jumam piemerotu projektu sagatavoSana saskana ar JASPERS iniciativu.

JASPERS: Jauna tehniskas palidzibas partneriba

JASPERS, kopé&ja palidziba projektu atbalstam Eiropas regionos [Joint Assistance in
Supporting Projects in European Regions], ir jauna tehniskas palidzibas partneriba starp
Komisiju, EIB un ERAB. T2 ir iespgja dalibvalstim palidz&t sagatavot lielus projektus, kas
iesniegti atbalsta apstiprinajumam saskana ar Kohézijas fondu un ERAF. Ta pievérSas EIB un
ERAF pieredzei lielu projektu izstrad€é un ar1 citam tadam butiskam jomam ka
partnerattiecibu starp valsts un privato sektoru izveidei. Triju iestaZzu kopgjie centieni ir versti
uz to, lai nodro$inatu koh&zijas politikas sekmigu ievieSanu planosanas posma 2007.—
2013. gadam, butiski palielinot projektu izstradei pieejamos resursus. Tehniska palidziba tiks
piedavata jau agrinos projekta izveides posmos. JASPERS nodrosinas daudzpusigu palidzibu
visos projekta izstrades posmos — no sakotn&jas projekta identifikacijas lidz pat projektu
iesniegSanai, lai sanpemtu Komisijas [émumu.

4.1.1.  Paplasinat un uzlabot transporta infrastruktiiru

Kvalitativu, elastigu, droSu un tiru transporta infrastruktiiru var uzskatit par saimnieciskas
attistibas obligatu priekSnoteikumu, jo ta sekmé raziguma pieaugumu un Iidz ar to attiecigo
regionu attistibas iesp€jas, atvieglinot cilvéku un pre¢u kustibu. Transporta tikli lidz ar
tirdzniecibas iesp&ju sekméSanu veicina art tas efektivitati. Turklat Eiropas méroga transporta
infrastrukttiru izveide (tostarp jo 1pasi jaatzimé Eiropas transporta tikla trisdesmit prioritaro
projektu attiecigie posmi) ar galveno uzsvaru uz parrobezu projektiem ir bitisks valstu tirgu
plasakas integracijas nosacijums, jo 1pasi paplasinatas Eiropas konteksta.

Investicijas infrastruktiiru izveidei japielago ar attiecigo regionu un valstu ipasajam
vajadzibam un ekonomiskas attistibas Itmenim. Kopuma §is vajadzibas ir visaugstakas
konvergences regionos un valstis, kuras sanem Kohézijas fonda lidzeklus. Parasti
infrastruktiiru (tapat ka citu) investiciju ekonomiska atdeve samazinas, sasniedzot noteiktu
finanséjuma apjomu. Sada veida investiciju ekonomiska atdeve ir augsta, ja infrastruktiira ir
vaji attistita un pamattiklu izbtive nav pabeigta, tacu atdeve parasti sariik, kad ir sasniegts
noteikts izveides [imenis.

Tadel attiecigi japievers uzmaniba regionu ekonomiskas attistibas Iimenim un infrastruktiiru
dotaciju lielumam. Vismazak attistitos regionos un valstis ilgtermina ienesigaka var izradities
starpvalstu un starpregionu transporta liniju izblive, jo ta var veicinat uzpémg&jdarbibas
konkurétsp&jas pieaugumu un atvieglinat darbaspéka mobilitati. No otras puses, regionos ar
izklied@tu, neliela méroga saimniecisko pamatu un iedzivotaju koncentraciju mazpilsétas
piemérotaka var izradities regionalas transporta infrastruktiiras izbiive. Regionos ar
nepietickami attistitu celu tiklu arT jabut pieejamam finans€jumam ekonomiski svarigu celu
posmu izblvei. Mobilitates un pieejamibas problémas pils€tu teritorijas ari ir jarisina,
atbalstot integrétas vadibas sist€mas un tira transporta risinajumus.

Lai var€tu péc iespgjas labak izmantot transporta investiciju sniegtas priekSrocibas, pieskirot
fondu atbalstu, ir jaievero vairaki principi.
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Pirmkart, pieSkiramo infrastruktiiras investiciju apjoms un veids ir janoverte, pamatojoties uz
objektiviem kriterijiem. Piem@ram, jaaprékina potencialais ekonomiskas atdeves lielums,
nemot v&ra attiecigo regionu ekonomiskas attistibas limeni un saimnieciskas darbibas
raksturu, pastavoso infrastruktiiru domingjoso blivumu un kvalitati vai sastrégumu apjomu.
Nosakot socialas atdeves lielumu, pienacigi janpem veéra ari perspektivo infrastruktiiras
projektu vides un sociala ietekme.

Otrkart, saskana ar Balto gramatu péc iesp€jas jacensSas ieveérot apkart€jas vides ilgtspejas
princips". Ir javeicina parmainas saistiba ar videi draudzigaku transporta veidu ievieSanu.
Tomer ir jauzlabo katra transporta veida vides un vispar€jie raksturlielumi, jo pasi attieciba
uz to, ki dazadie transporta veidi atseviski vai kopigi izmanto infrastruktiiru'®,

Treskart, moderniz&jot dzelzcela sisttmu konvergences regionos un valstis, kuras sapem
Kohézijas fonda lidzeklus, IpaSi uzmanigi jaizv€las prioritarie posmi, nodroSinot to
savietojamibu ar paréjo Eiropas Dzelzcela transporta parvaldibas sistému (ERTMS).

Ceturtkart, vienlaikus ar investicijam transporta infrastruktira ir janodroSina pienaciga
satiksmes parvaldiba, pievérSot TpaSu uzmanibu satiksmes droSibai saskapa ar valstu un
Kopienas standartiem. Valsts vai regionalajam stratégijam ir janem vera vajadziba panakt gan
no ekonomiska, gan vides aizsardzibas viedokla izdevigu, lidzsvarotu (un noteiktu) transporta
veidu dalfjumu. Strat€gijas ir jaieklauj, pieméram, inteligentas transporta sist€émas,
multimodalas platformas un jo ipaSi tehnologijas, kas ir izmantojamas iepriekSmin&taja
ERTMS un vienotas Eiropas gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas pétijumu programma
(SESAR — vienotai gaisa satiksmes parvaldibas sist€mai Eiropa).

Pamatojoties uz izklastitajiem principiem, darbibas pamatnostadnes ir $adas.

— Dalibvalstim un regioniem, kas ir tiesigi sanemt finans€jumu atbilstosi konvergences
mérkim'® vai no Kohézijas fonda, par prioritariem jauzskata 30 Eiropas interesu projekti, ja
tie attiecas uz to teritoriju. Saja projektu grupa ipasa uzmaniba javelta parrobezu posmiem.
Dalibvalstim ar koordinatoru atbalstu ir jasaisina laiks, kas paiet no transporta tiklu
projektu izstrades Iidz to praktiskai izbuvei. Citi TEN projekti un stratégiskie transporta
celi ir jaatbalsta gadijuma, ja tiem piemit liels izaugsmes un konkurétsp&jas veicinasanas
potencials.

— Integrétas regionalas pilsétu un lauku teritorijas aptvero$as transporta un komunikaciju
strat€gijas konteksta svarigas ir arT papildu investicijas sekundaras nozimes celu posmu
izbtivei, lai nodro$inatu regionu piekluvi magistralo transporta tiklu pavértajam iesp&jam.

— Atbalstot dzelzcela infrastruktiiras, jacenSas nodrosinat labaku pieejamibu. Sliezu celu
izmantoSanas tarifiem jaatvieglina neiesaistitu operatoru piekluve. Tiem jasekmé art ES
méroga savietojama tiklojuma izveide. Visos finans€tajos projektos japaredz
savietojamibas prasibas ievérosana un piemé&rosana, ka ari ERTMS iericu uzstadiSana gan
vilcienos, gan uz sliezu celiem.

— Javeicina tadu transporta tiklu izbiive, kas nodroSina vides ilgtsp&ju, jo 1pasi pilsétu
teritorijas. Seit jamin sabiedriska transporta pakalpojumi (tostarp infrastruktiiras, ko veido

13
14

“Eiropas transporta politika 11dz 2010. gadam: laiks pienemt lémumu”, COM(2001) 370.
“Eiropas dinamiskuma saglabasana — kontinenta ilgtspgjigai mobilitatei”, COM(2006)314, 22.6.2006.
15 OV L 167, 30.4.2004., 1. Ipp.
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autostavvietas, no kuram turpmakaja cela posma izmanto sabiedrisko transportu),
mobilitates plani, apvedceli, droSibas uzlabojumi celu krustojumos, velosipedistu un gajéju
celini. Seit ietilpst arT pasakumi, kas nodrogina parasto sabiedriska transporta pakalpojumu
pieejamibu atseviskam cilvéku grupam (gados veciem cilvékiem, cilvékiem ar 1pasam
vajadzibam), ka ari alternativas transporta lidzeklu degvielas izplatiSanas tiklu izveide.
Turklat art iek§zemes fidensceli var veicinat tiklu ilgsp&jibu.

— Lai nodro$inatu transporta infrastruktiru optimalu ietekmi uz regionu attistibu, japievers
uzmaniba cietzemes ieskautu, salu vai noskirtu teritoriju labakai savienojamibai ar
Eiropas transporta tiklu (7EN-T). Saja sakara palidzés sekundaras nozimes celu posmu
izbiive, pieverSot galveno uzmanibu intermodalitatei un ilgtsp&jigam transportam. Ipasi
svariga ir lidostu un ostu savienojamiba ar attiecigo iekSzemes teritoriju.

— Vairak uzmanibas japievers “juras magistralu” izveidei un 1sako juras celu izmantoSanai,
ko var uzskatit par plaukstoSu alternativu talo marsSrutu parvadajumiem pa autoceliem un
dzelzceliem.

Ja dalibvalstis sanem atbalstu vienlaikus gan no Kohézijas fonda, gan no struktiirfondiem,
programmas ir janoskir katra fonda finansétie pasakumi un janem veéra, ka Eiropas transporta
tiklu atbalsta galvena loma ir lidzekliem no Kohézijas fonda.

Savukart struktiirfondu atbalstam jabiit galvenokart vérstam uz tadu infrastruktiiru izveidi, kas
saistitas ar ekonomisku izaugsmi veicinoSiem pasakumiem (pieméram, tlrisma attistibu,
uzlabojumiem industrialu teritoriju pievilcibas palielinasanai utt.). Ieguldot lidzeklus celu
infrastruktiira, janem veéra ar1 kopgjais celu satiksmes drosibas mérkis.

Lidzfinans€jumam no Koh&zijas fonda un struktiirfondu lidzekliem ir japapildina lidzekli no
Eiropas transporta tikla budzeta, izvairoties no Kopienas palidzibas pasakumu terminu
dublesanas. Katrai dalibvalstij biis savlaicigi jaizvélas planoto projektu TistenoSanai
piemérotakie finansu instrumenti. Kohézijas politikas finans€jumu ir iesp&jams kombinét ar
kredita garantiju ka TEN finanSu instrumentu sastavdalu.

4.1.2.  Stiprinat sinergijas starp vides aizsardzibu un izaugsmi

Ar vides aizsardzibu saistitas investicijas var dot trejadu ekonomisku labumu: nodro$inat
ekonomiskas izaugsmes ilglaicigu noturibu, samazinat ekonomikas argjas, ar vidi saistitas
izmaksas (pieméram, veselibas aizsardzibas izmaksas, attiriSanas izmaksas vai zaud&umu
kompensacijas izmaksas) un stimulét jauninajumus un jaunas darbavietas. Turpmakam
koh&zijas programmam ir jatiecas stiprinat potencialas sinergijas starp vides aizsardzibu un
izaugsmi. Saistiba ar So par svarigam prioritatém jauzskata vides pakalpojumu nodrosSinasana,
piem&ram, tira Udens apgade, atkritumu un notekiidenu apstrades infrastruktiras, dabas

resursu apsaimnieko$ana un biologiska daudzveidiba, augsnes attiriSana no piesarnojuma
jaunu saimniecisku darbibu veikSanai un atsevisku vides risku novérSana.

Lai péc iespgjas palielinatu ekonomiskos ieguvumus un mazinatu izmaksas, par prioritati ir
jauzskata veérSanas pret vides piesarnojumu ta raSanas vietas. Atkritumu apsaimniekoSanas
nozaré tas nozimé pieverst galveno uzmanibu atkritumu veidoSanas novérSanai, to otrreizgjai
parstradei un biologiskai noardisanai, kas ir ekonomiski izdevigaka un palidz radit vairak
darbavietu.
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Izstradajot attistibas strat€gijas, vispirms janoverté attiecigo regionu vajadzibas un Tpa$as
problémas, ja iesp&jams, izmantojot atbilstigus indikatorus. Japieliek ptles argjo vides
izmaksu internalizéSanas sekméSanai, Saja noliika atbalstot ar tirgu saistitu instrumentu izveidi
un izstradi (skatit, pieméram, vides tehnologiju ricibas plana ieteiktos instrumentus). Saja
saisttba uzmaniba japieveérS vides un droSibas globala monitoringa iniciativai, kas no
2008. gada sniegs jaunako informaciju visa Eiropa par zemes parklajuma/zemes izmantojumu
un okeana Tpatnibam, ka ar1 avarijas planus nelaimes gadijumu un katastrofu gadijumos.

Ieverojot ieprieks izklastito, ieteicamas darbibas pamatnostadnes ir $adas:

— planojot svarigakas infrastruktiiras investiciju vajadzibas, jo ipasi konvergences regionos
un jo 1pasi jaunajas dalibvalstis, jarikojas saskana ar vides aizsardzibas tiesibu aktu
noteikumiem, kas attiecas uz tidens un gaisa piesarnosanu, atkritumu apsaimniekoSanu un
dabas un sugu aizsardzibu, ka ari biologisko daudzveidibu;

— janodroSina pievilcigi apstakli uzpemeéjdarbibai un uznémumu augsti kvalificetam
personalam. Tas ir Tstenojams, veicinot teritorijas planosanu, kas mazina pilsétu
izpleSanos, un atveselojot fizisko vidi, tostarp attistot dabas un kultiiras vertibas.
Investicijam Sajas jomas jabut neparprotami vienotam ar novatoriskas un ar jaunam
darbavietam saistitas uznémeéjdarbibas veicinaSanu attiecigajas teritorijas;

— lidzas investicijam ilgtsp€jiga energétikas un transporta nozaré, ko paredz citi dokumenti,
javeicina investicijas, kas dod ieguldijumu atbilstigi ES Kioto protokola saistibam;

— jauznemas riska novérSamas pasakumi, izmantojot wuzlabotu dabas resursu
apsaimniekoSanu, konkrétak verstu pétniecibas darbu un labaku IKT izmantoSanu, ka ar1
novatoriskakas sabiedriskas parvaldibas politikas, tostarp, pieméram, preventivu
uzraudzibu.

Ja dalibvalstis sanem atbalstu gan no Kohézijas fonda, gan no strukttrfondiem, programmas ir
skaidri janoskir attiecigi katra fonda finansétie pasakumi.

4.1.3.  Samazinat Eiropas intensivo tradicionalo energijas avotu izmantoSanu

Ar iepriekSmin€tajam saistita prioritate ir vajadziba samazinat atkaribu no tradicionalajiem
energijas avotiem, uzlabojot energétikas efektivitati un atjaunojamu energijas avotu
izmanto$anu. Investicijas $ajas jomas palidz garantét droSas energijas piegades ilglaicigai
izaugsmei un vienlaikus stimul€ jauninajumus, rada eksporta iesp€jas un ir rentablas, jo Tpasi
tad, ja energijas cenas aizvien ir augstas.

Lai garant€tu droSas piegades, Iidzekli ir jaiegulda arT tradicionalajos energijas avotos. Tirgus
neveiksmju gadijuma un ja $ada riciba neveérSas pret tirgus liberalizaciju, ar fondu lidzekliem
jo Tpasi jaatbalsta savstarpgju savienojumu izveides pabeigSana, seviski attieciba uz Eiropas
tikliem, elektrotiklu uzlabojumi, ka ari gazes transportéSanas un sadales tikli, tostarp,
vajadzibas gadijuma salu regionos un attalakos regionos.

Saja pozicija darbibas pamatnostadnes ir $adas:

— jaatbalsta energétikas efektivitati, uzlabojosi projekti, pieméram, €kas, ka arT zemas
energéetiskas intensitates attistibas modelu popularizésana;
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— jaatbalsta atjaunojamu un alternativu (pieméram, v&ja, saules, biomasas) tehnologiju
attistiba un izmantosSana tostarp, apkurei un dzes€Sanai, kuru izmantoSana ES var iegit
vado$o poziciju un tadgjadi paaugstinat konkurdtspgju. Sadas investicijas atbilst ari
Lisabonas meérkim Iidz 2010. gadam panakt, ka 21 % elektroenergijas iegiist no
atjaunojamiem avotiem;

— tirgus neveiksmju gadijuma investicijas jakoncentr€ tradicionalos energijas avotos to tiklu
izveidei. Sis investicijas parsvara attiecas uz konvergences regioniem.

4.2. PAMATNOSTADNE: uzlabot zina§anas un jaunindjumus izaugsmes
sekmeSanai

Lai sasniegtu Savienibas mérkus saistiba ar izaugsmi un jaunam darbavietam, ekonomika ir
vajadzigas strukturalas parmainas uz zina$anam balstitas darbibas virziena. Saja sakara javeic
pasakumi vairakas jomas: japaaugstina pétniecibas un tehnologiju attistibas (PTA) limenis tur,
kur tas ir zems, jo Tpasi privataja sektora; jasekme starptautiski konkuretsp&jigi jauninajumi ar
jaunu vai uzlabotu produktu, procesu un pakalpojumu izstradi; japalielina regionalas un
vietgjas iesp&jas radit un apgit jaunas tehnologijas (jo 1pasi IKT) un plasak jaatbalsta risku
uznemsanas.

IKP terini PTA laba procentuali ir augusi, bet pavisam nedaudz, un veido 1,9 % no IKP, kas ir
daudz mazak neka Lisabonas stratégija paredzétie 3 %'°. Ir aplésts, ka PTA térinu pieauguma
rezultata no 1,9 % lidz 3 % no IKP (lai Iidz 2010. gadam sasniegtu Lisabonas mérki), IKP lidz
2010. gadam pieaugs par 1,7 %'’. Uzpémumu ieguldijuma deficits PTA ir saglabajies
ievérojama limen1 un tagad S$aja joma paradas ari valsts sektora nepietickama ieguldijuma
pazimes. Atskiribas PTA un jauninajumu attistibas zina gan valstu ieks€ja, gan starpvalstu
méroga ir daudz lielakas neka atskiribas ienakumu zina, jo 1pasi attieciba uz uznémumu PTA
teriniem. Kaut gan ir izverstas kopigas valstu un Kopienas iniciativas, tomer, lai apmierinatu
uznémumu vajadzibas, ir japieliek vairak piilu PTA izstradei valsts un privatos PTA
institltos. Palielinas Eiropas atpaliciba jauninajumu zina: Eiropas jauninajumu rezultatu
parskata redzams, ka 9 no 10 jaunindjumu indikatoriem Eiropa atpalieck no ASV'®. Ari pasa
Eiropa turpina pastavét jauninajumu jomas atpaliciba, jo parak biezi Savieniba nespgj
iestradat tehnologiskos sasniegumus komercialos produktos un procesos. Kohézijas politika
var palidzet risinat Eiropas jauninajumu jomas atpalicibas galvenas problémas, tostarp
uzlabojot neefektivas jaunindjumu ievieSanas sist€mas, nepietickami dinamisku
uznéméjdarbibu vai gausu IKT apguvi uzn@mumos.

Saistiba ar $o japaplaSina valsts un regionalas PTA iespgjas, jaatbalsta investicijas IKT
infrastruktiira un japopularizé tehnologijas un zinasanas, izmantojot atbilstigus tehnologiju
parpemsanas un zinasanu apmainas mehanismus. Izpratni par pastavosa PTA potenciala
labaku izmantoSanu vartu vairot, izmantojot regionalas stratégiskas planosanas metodes,
pieméram, regionu perspektivo planoSanu, tostarp iesaistot galvenas icinteresétas puses
regulara un pastaviga dialoga. Ir svarigi ar1 palielinat uzn€mumu, jo 1pasi MVU, PTA apguves
iesp&jas, attistot prasmes un iemanas; veicinat lielakas Eiropas augstas kvalifikacijas
talantigako zinatnieku apvienibas izveidi un izmantoSanu; palielinat privatas un valsts
investicijas PTA un jauninajumu joma un atbalstit PTA partneribu izveidi, kas aptvertu

“Ieguldijumi p&tnieciba: Eiropas ricibas plans”, COM(2003) 226, 30.4.2003.
“Ekonomiskas izmaksas arpus Lisabonas stratégijas” — SEC(2005) 385, 15.3.2005.
18 SEC(2004) 1475.
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Savienibas dazados regionus. Eiropas Tehnologiju platformas, pieméram, nodro$ina
potencialu pétijumu programmu labakai pieméroSanai uznémeéjdarbibas vajadzibam; koh&zijas
politikai var biit batiska loma, atbalstot stratégiskas izpétes programmu ievieSanu visa Eiropas
Savieniba, tostarp mazak attistitos regionos.

Kamér jo 1pasi konvergences regionos tieSam dotacijam joprojam ir liela nozime, ir svarigi
pieversties uznémumu grupu apgadei ar vienotiem biznesa un tehnologiju pakalpojumiem, lai
palidzeétu Siem uzpémumiem uzlabot to novatorisko darbibu. TieSas dotacijas individualiem
uznémumiem japieskir ar mérki uzlabot konkréto uznémumu PTA un jauninajumu iespgjas,
nevis uz laiku samazinat to razoSanas izmaksas bez efektiva ilgtermina rezultata. Jo 1pasi liela
nozime $adai ricibai ir tradicionalas nozargs, seviski nozar€s, kas saskaras ar pasaules méroga
konkurenci un, lai saglabatu konkurétsp€ju, ir spiestas pielikt papildu piiles, ka arT attieciba uz
MVU, kas regionu IimenT nereti nodro$ina visvairak darbavietu. Vissvarigak ir §is politiskas
aktivitates saskanot ar katra regiona ipasajiem apstakliem un jo seviski MVU vajadzibam.
Valsts, regionalo un vietgjo strat€giju pamata jabiit PTA investiciju iesp&u vispusigai
analizei.

Savienibas centienos veicinat straujaku izaugsmi un radit vairak darbavietu galvena uzmaniba
ir pieversta zinasanam un jauninajumiem. Ir ieteiktas divas savstarpgji saistitas Savienibas
meéroga pamatprogrammas: Septita PTA pamatprogramma un Konkur€tspgjas un jauninajumu
pamatprogramma (KJP). Sinergija starp koh€zijas politiku un §im programmam ir batiska
tada zina, ka izpetes un kohézijas politikas savstarp&ji pastiprina viena otru regionu IimenT ar
valstu un regionu attistibas strat€gijam, noradot, ka tas tiks panakts. Kohé&zijas politika var
palidz&t visiem regioniem radit p&tniecibas un jauninajumu iespgjas, tadg€jadi laujot regioniem
veiksmigi piedalities Eiropas Pé€tniecibas zona un visas Savienibas pé€tniecibas un
novatoriskajas aktivitate€s. Koh&zijas politikas nozime jo 1paSi izpauzas divos svarigos
aspektos. Pirmkart, ar tas palidzibu regioni var istenot regionalas jauninajumu stratégijas un
ricibas planus, kas potenciali var ievérojami ietekmé&t konkurétsp&ju gan regionu, gan visas
Savienibas méroga; otrkart, ar tas palidzibu regionu pé&tniecibas un jauninajumu iesp&jas var
paaugstinat lidz tadam Iimenim, ka regioni var piedalities daudzvalstu pétniecibas projektos.

Tade] liela uzmaniba regionu stratégijas japievers investicijam PTA, jaunindjumu un
uznéméjdarbibas joma, nodro$inot, ka §Ts investicijas atbilst regionu saimnieciskas attistibas
vajadzibam un iesp&jams parveidot tirgum piem&rotu produktu, procesu un pakalpojumu
jauninajumos; javeicina tehnologiju parnemsSana un zinasanu apmaina, ITK izstrade,
popularizé$ana un apguve uzn€mumos un janodroSina, ka uznémumiem, kas v€las investet
precés un pakalpojumos ar augstu pievienoto veértibu, ir pieejams atbilstigs finans€jums.
Sadam stratégijam ir jabiit Tpasam eksperimenté$anas priek$nosacijumam ar noliku veicinat
politiku starpniecibu un starpniekinstitiiciju sp&jas, lai tadgjadi stimulétu regionu un vietgjos
dalibniekus, un jo 1pasi MVU, ieviest jauninajumus.

4.2.1.  Palielinat un uzlabot ieguldijumu PTA

Eiropas uznémumu konkurgtspgju izskirigi ietekmé to prasme bez kaveSanas ieviest tirgi
jaunas zinaSanas. So uznémumu prasmi papildina valsts atbalsts PTA, ko attaisno noteiktie
tirgus truokumi un dazu PAT ieguldijumu publiska butiba. Turklat valsts atbalsts PTA palidz
risinat ar pé€tniecibas rezultatu TpaSumtiesibam saistitus jautdjumus un $adu atbalstu pamato
ar1 vajadziba iegut kritisko masu atseviskas p&tniecibas nozares.

Istenojot regionalo politiku, ir janem véra PTA Tpatnibas. Seviski jaievéro, ka PTA prasa
cieSu iesaistito dalibnieku sadarbibu, lai sekmé&tu kompetences centru izveidi, kuru
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pastavesana ir butisks kritiskas masas sasniegSanas nosacijums. Jaatceras, ka galveno nozimi
var pieskirt, pieméram, geografiskam tuvumam, proti, MVU apvienibu koncentracijai
vienuviet, ka arT jauninadjumu kopu darbibai pie valsts petniecibas instititiem. Tatad ar PTA
saistitai darbibai ir jabut geografiski koncentrétai, un vienlaikus ir jasekmé PTA apguves
iesp€jas zemas PTA intensitates regionos.

Mazak attistitajas dalibvalstis un regionos PTA jakoncentré pie jau pastavosajiem
kompetences centriem, lai izvairitos no resursu parmérigas telpiskas izkliedéSanas. Turklat
Eiropas Tehnologiju platformas var palidzét novirzit investicijas uz prioritaram izp&tes
jomam. Investicijas jaiegulda, nemot veéra ari Septitaja pamatprogramma izvirzitas Eiropas
prioritates un atbalstot atjauninatas Lisabonas stratégijas mérkus. Prioritate japieskir jaunu un
tirgt laizamu produktu, pakalpojumu un prasmju izstradei.

PTA pasakumi ir jasaskano ar ES PTA politiku un attiecigo regionu vajadzibam.
Izmantojamam metodém ir jabalstas uz parliecinoSu analitisku pieeju, piemeram, perspektivo
planosanu un indikatoru, pieméram, patentu, izmantoSanu, PTA cilvékresursiem, privato un
valsts p€tniecibas institiitu atraSanas vietam un novatorisku uznémumu apvienibu darbibu.

Pamatnostadnes PTA joma var definét $adi:

— jastiprina sadarbiba uzpémumu vidd un sadarbiba starp uzn€mumiem un valsts
pétniecibas/pécvidusskolas izglitibas iestadém, piem&ram, atbalstot regionalu un
starpregionalu kompetences apvienibu izveidi;

— jaatbalsta PTA pasakumi MVU un tehnologiju nodosana (gadajot par MVU piekluves
iesp&jam PTA pakalpojumiem valsts finans€tos p€tniecibas institiitos);

— jaatbalsta regionalas parrobezu un daudzvalstu iniciativas ar mérki stiprinat sadarbibu
un iesp€ju palielinasanu petniecibas joma saskana ar ES pétniecibas politikas prioritatém;

— japaplasina pétniecibas un attistibas iesp€jas, tostarp IKT, petniecibas infrastruktiiras un
cilvékkapitals jomas ar ievérojamu izaugsmes potencialu.

Programmas, jo TpaSi konvergences mérkim atbilstigajiem regioniem, var dot ieguldijumu
PTA un izglitibas infrastruktiiras izveidé (tostarp regionalu atrgaitas datu parraides tiklu
izveide pétniecibas iestades un starp dazadam pétniecibas iestadem), izglitibas infrastrukttra
(konvergences mérkim atbilstigajos regionos), aprikojuma un aparatiiras piegadé gan valsts
finans@tiem p&tniecibas institiitiem, gan uznp€mumiem ar noteikumu, ka §Ts investicijas ir tiesi
saistitas ar regionu ekonomiskas attisttbas mérkiem. Ta var but pétniecibas infrastruktiras
izveide, kuras lietderibas izp€te ir finanséta saskana ar agrakam pamatprogrammam. Atbalstot
Septitas pamatprogrammas prioritates, jacenSas pilnigi attistit gan topoSo, gan jau pastavoso
kompetences centru potencialu un japaplasina ar cilvékkapitalu saistitas investicijas, jo Tpasi
apmacot zinatniekus valsts [imen1 un radot atbilstigus apstaklus arvalstis apmacitu zinatnieku
piesaistei.

4.2.2.  Atbalstit jaunindjumus un sekmét uznemejdarbibu
Jauninajumi rodas sarezgitu un interaktivu procesu rezultata un Seit ietilpst arT uzpémumu

sp&ja izmantot papildu zinasanas, ko var sniegt pargjie tirgus dalibnieki, organizacijas un
institlicijas.
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Ieguldijumi jauninajumos ir visaptveroSa kohé&zijas politikas prioritate saskana ar
konvergences un regionu konkurétsp&jas un nodarbinatibas programmam. To lidzfinansésanai
bitu jabut galvenajai prioritatei regionos, uz kuriem attiecas nodarbinatibas programma, ja
ierobezotie finanSu resursi ir jasakoncentré ta, lai panaktu kritisko daudzumu un to
izmantojumu.

Par galveno merki jakliist tada uznémeéjdarbibas klimata veicinaSanai, kas uzn€mumus stimulé
radit, izplatit un izmantot jaunas zinasanas. Lai varétu radit efektivas regionalas jauninajumu
sistémas, ekonomikas, socialaja un politiskaja joma iesaistitajam pusém ir jadod iespéja tiesi
iepazities ar progresivakajam pasaules tehnologijam un uzpéméjdarbibas praksi ari arpus
valsts un viet&jam robezam. Saja noliika jacen3as sadarboties arl ar Informacijas parraides
centriem un Eiropas informacijas centriem, ko finans€ saskana ar KJP programmu, jo ipasi
starpvalstu tehnologiju un informacijas izplatiSanas joma.

Jaatbalsta jo 1paSi ar PTA saistiti iesacgji uzn€mumi ar mérki izveidot ilgtermina redz&juma
un neparprotama tirgus orientacija saknotas partneribas ar pétniecibas institiitiem. Kohézijas
politikai jacensas kompensét tirgus neveiksmes, kas kav€ jauninajumus un uznéméjdarbibu.
Pasakumi jaizvers, izmantojot jau pastavoSie darbibas centri, ar noliku likt lieta PTA
regionalo potencialu un atbalstit tiklojuma izveidi un tehnisko sadarbibu regionu un
starpregionu meroga.

Valsts iestadém janodroSina, ka p€tniecibas institiiti, privatais sektors un valsts sektors pilnigi
izmanto savstarp&jo sinergiju potencialu.

Runajot par darbibas metodém, ekonomiskas attistibas stratégijas varétu uzlabot, iegiistot
informaciju par jauninajumiem no datubazes par pastavoSo novatorisko darbibu attiecigajos
regionos, pieméram, par individualu patentu pieSkirSanu vai pastavoSo novatorisko apvienibu,
tostarp tadu apvienibu, kur ietilpst gan privati, gan valsts pétniecibas instittti, darbibas veidu,
jomu un attistibas iesp&jam. Saja zina var izmantot arf Kopienas jaunindjumu parskatus un
Eiropas jauninajumu rezultatu parskatus.

Darbibas pamatnostadnes $aja pozicija ir $adas:

— japalielina saistiba ar regionalo PTA radito jauninajumu un zinasanu izmantoSanas iesp&ju
efektivitate un pieejamiba uznémumos, jo 1pasi MVU, pieméram, dibinot kompetences
centrus, piesaistot progresivo tehnologiju MVU pétniecibas un tehniskajiem instittitiem
vai veidojot un dibinot regionalas apvienibas pie lieliem uznémumiem,;

— janodroSina uzpémumu atbalsta pakalpojumi, lai uznémumi, jo 1pasi MVU, varétu
palielinat konkurétsp&ju un kliit starptautiski, jo Tpasi izmantojot ieks€ja tirgus iesp&jas. Par
uznémumu atbalsta pakalpojumu prioritati ir jauzskata sinergiju sniegto iesp&ju
izmantoSana (pieméram, tehnologiju parnemsana, zinatnes parki, IKT komunikaciju centri,
inkubatori un saistiti pakalpojumi, sadarbiba ar apvienibam), ka arT tradicionali
pakalpojumi parvaldibas, tirdzniecibas, tehniska atbalsta, personala atlases jomas un citadi

profesionali un komercpakalpojumi;

— janodrosina pilniga Eiropas spéciga potenciala izmantosana ekologisko jauninajumu
joma. Ekologiskie jauninajumi javeicina vienlaikus ar MVU darbibas uzlaboSanu S$aja
joma, ievieSot vidi aizsargajoSas parvaldibas sist€mas. Invest€jot Saja joma paslaik, ES
uznémumu situacija bis attiecigi droSa tuvakaja nakotng, kad citi regioni noveértés $adu

20




LV

tehnologiju neizbégamo nozimi. ST joma ir acimredzami saistita ar konkurétsp&jas un
jauninajumu pamatprogrammu;

— javeicina uznéméjdarbiba, atvieglinot jaunu uznémumu dibinasanu un attistibu un ar
dazadam metodém (piem€ram, labaku informétibu, prototipu izmantoSanu, topoSo
uzpéméju apmacibu un atbalstu vadibas un tehnologiju joma) sekméjot p&tniecibas
institltiem vai uznp€mumiem radniecigu jaunu uzp€émumu izveidi.

Ir svarigi nodroSinat, lai uzpémumi, tostarp MVU, pétniecibas rezultatus varétu izmantot
komerciali.

Pakalpojumu snieg$ana uzn€mumiem vélamak ir iesaistit privato sektoru vai apvienotas valsts
un privatas organizacijas. Tiem jabiit augstas kvalitates pakalpojumiem, kas ir nekavgjoties un
viegli pieejami un MVU vajadzibam atbilstigi. Pakalpojumu kvalitates prasibam jabut skaidri
noteiktam, to izpilde ir japarrauga un pakalpojumu sniedz€ju darbibai ir jabiit saskanotai,
pieméram, veidojot valsts un privatas partneribas un informacijas centru.

Administrativas procediiras nereti ir Joti sarezgitas. Tad€] vajadzigs informacijas centru tikls,
kas var€tu sniegt informaciju un sakotn&jo atbalstu un biit par saikni starp valsts sektoru un
dotaciju pretendentiem; Sai informacijai un atbalstam jaaptver visi ar koh&zijas politikas
lidzfinans€jumu saistitie dazadie aspekti. Pakalpojumu sniedzgjiem neatkarigi no valstu vai
regionalajam saistibam japarzina ikviena valsts atbalsta joma un mérki ta, lai So pakalpojumu
sniedz&ju regularai parraudzibai paklauta darbiba biitu rezultativa.

Atbilstigos apstaklos 1pasam uzp€mumu kategorijam (piem@ram, iesacgjiem vai nesen
parpemtiem uzpémumiem) vai uznéméju grupam (pieméram, gados jauniem cilvékiem,
sievietem, vecaka gadagajuma cilvékiem vai etnisko minoritasu parstavjiem) ir jasniedz tam
1pasi pielagots atbalsts. Skolas javeicina ar1 ar uznémeéjdarbibu saistitu zinaSanu apguve.

4.2.3.  Veicinat visaptveroSas informacijas sabiedribas izveidi

IKT izplatiba visas Savienibas ekonomikas nozar@s ir gan nozimiga razoSanas ltmena
paaugstinasanas, gan regionu konkurétsp&jas palielinasanas svira. IKT izplatiba sekmé arl
razoSanas metozu reorganizaciju un jaunu biznesa un privatu pakalpojumu rasanos.
Kvalitativai un rezultativai sabiedrisko pakalpojumu, jo ipaSi e-parvaldes un e-veselibas
apriipes ievieSanai piemit ieveérojams ekonomisko izaugsmi un jaunu pakalpojumu izveidi
stimulgjoss potencials. Tehnologiju popularizésana var sekmét regionu attistibu, atbalstot ar
IKT darbibu saistitu kompetences centru izveidi un izaugsmi un attistot savienojamibu un
sadarbibu starp uznémumiem, jo ipasi MVU. Pasakumiem $aja joma jasekmé produktu un
pakalpojumu izstrade ar mérki atvieglinat un veicinat privatas IKT investicijas un vienlaikus
janodroSina konkurence IKT nozarg.

Tapéc politikas pasakumiem Saja joma jabut verstiem uz savietojamibu. Tas ietver uzlabotu
jauninajumu atbalsta pakalpojumu sniegS8anu MVU ar ipaSu mérki sekmét pétniecibas
instititu izstradato tehnologiju parnesi uz uzpémumiem. Turklat ir jaattista uz zinaSanam
balstitu ekonomika vajadzigo prasmju apguvi un satura pilnveidoSanu ar tadiem pielietojuma
un pakalpojumu veidiem (pieméram, e-parvalde, e-uznémejdarbiba, e-izglitiba, e-veselibas
apripe), kas ir interesi raisosa alternativa citiem, nereti dargakiem pakalpojumu piegades
veidiem. Tas ir 1pasi svarigi attalos apvidos ar mazu iedzivotaju blivumu, ka arT noskirtos
regionos, salas vai regionos ar nelabveligiem laika apstakliem. Bez $aubam, produktu un uz
satura pilnveidoSanu veérstu pakalpojumu izmantos$ana un izstrade var notikt vienigi tad, ja ir
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pieejama atbilstosa infrastruktiira, kas lauj sniegt platjoslas pakalpojumus. Tadg] ir svarigi
visa Savienibas teritorija izveidot atbilstigu platjoslas komunikaciju infrastruktiiru, izvairoties
no parak augstam izmaksam.

Parasti, ieguldot lidzeklus IKT infrastruktiira, ir janem vera strauja tehnologiju attistiba,
jaievero tehnologiskas neitralitates un atklatas piekluves princips. Bitiski ir rikoties saskana
ar konkurences noteikumiem un ieverot elektronisko sazinu reglament&josos noteikumus.

Darbibas pamata S$aja joma jabiit konteksta indikatoriem, kas ir saistiti ar pasreiz€jo
ekonomisko struktiiru (Seit ietilpst razoSanas specializacija, ekonomiskas attistibas Itmenis,
savienojamibas kvalitate ar IKT un sinergiju iesp€jas starp regionu ekonomiskas aktivitates
centriem). Nosakot regionu vajadzibas, janem véra spéka esos$as Savienibas iniciativas IKT

atbalstam, jo Tpasi ,,i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai”"’.

Ta ka IKT caurvij visus ekonomikas un sabiedribas sektorus, dalibvalstim un regioniem ir
noteikti jaizstrada savietojamas informacijas sabiedribas izveides stratégijas, kas nodroSina
starpnozaru saskagu un integraciju, lidzsvarojot ar piedavajumu un pieprasijumu saistitus
pasakumus atbilstigi viet€jam prasibam, iesaistito puSu dalibai un parliecinoSam sabiedribas
politiskajam atbalstam.

Darbibas pamatnostadnes ir Sadas:

— uzpémumos un majsaimniecibas janodroSina IKT lietoSana un javeicina IKT attistiba ar
lidzsvarota IKT produktu un valsts un privato pakalpojumu piedavajuma un
pieprasijuma atbalstu, ka arT palielinot ar cilvekkapitalu saistitas investicijas. Siem
pasakumiem ir japaaugstina raZigums, javeicina atvertas un digitaliz€tas ekonomikas un
ieklaujosas sabiedribas izveide (piem&ram, uzlabojot piekluves iesp&jas cilvekiem ar
ipasam vajadzibam un vecaka gadagajuma cilvékiem), tadgjadi sekméjot izaugsmi un
jaunas darbavietas;

— janodrosina IKT infrastruktiiras un ar to saistito pakalpojumu pieejamiba, ja tirgus
nesp€j to nodrosinat par pienemamu cenu un vajadzigo pakalpojumu sniegSanai atbilstiga
Itment, jo Tpasi attalos lauku apvidos un jaunajas dalibvalstis.

4.2.4.  Uzlabot piekluvi finansu lidzekliem

Viens no zinaSanu un jaunindjumu veicinaS$anas procesa pamatelementiem ir ari atvieglota
finanSu Iidzeklu pieejamiba. Lai izaugsme un darbavietu radiSana butu sekmiga, atkartoti ir
japievers uzmaniba tadu apstaklu nodroSinasanai, kas lautu uznémejiem un uzp€mumiem
ieguldit pietickamu apjomu Iidzeklu precu un pakalpojumu izstradé un razosana, un tiem
nebiitu jakoncentré speki, piem&ram, risinot ar telpu 1ri saistitus jautajumus.

Saistiba ar So finansu Iidzekli nereti ir griiti pieejami un tas rada Skérslus izaugsmei un jaunam
darbavietam. Ir svarigi uzlabot kapitala pieejamibu gan PTA darbibam, gan uznémumu
darbibas uzsaksanai. Javeido ar jauninajumu jomu saistiti riska kapitala tirgi, vienlaikus radot
labaku reglamentgjoso vidi, kas atvieglinatu uznémejdarbibu.

Sadu programmu izstrade varétu notikt cie$a sadarbiba ar Eiropas Investiciju fondu (EIF)
atbilstos$i JEREMIE iniciativai, lai finanSu Iidzekli kltutu pieejami jomas, kur uznémejdarbibu

19 COM(2005) 229.
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kaveé tirgus neveiksmes, kam par iemeslu ir ar PTA pasakumiem saistitais augstais riska
Iimenis. Pienaciga uzmaniba japievers ari ietekmei, ko rada valsts atbalsts uznéméjdarbibai,
lai noverstu privato investiciju izstumSanu un konkurences trauc€jumus izraisoSu ricibu.
Javeicina ar1 fondu savstarp&ja koordinacija.

Par bitisku uznéméjdarbibas, jaunindjumu un darbavietu attistibas dzin€jspeku ir jaklust
privatam pamatkapitalam un riska kapitalam ar rotgjoSu finans€jumu jauniem, novatoriskiem
uznémumiem; valsts sektora institiicijas ne vienmer ir gatavas uznpemties risku. Domajot par
tirgus neveiksmém, par prioritati ir jauzskata 1pasSu riska kapitala investoru un banku garantiju
sniedz&ju pieejamibas nodroinasana vai tas paplaginasana. Sada veida darbibai ir sagaidami
labaki rezultati, ja sniegtais atbalsts ir komplekss un pirms uznémuma darbibas sakuma vai
paplasinasanas notiek atbilstiga iesaistito pusu apmaciba.

Pamatojoties uz Siem principiem, darbibas pamatnostadnes ir $adas:

— jaatbalsta arpusdotaciju finanSu instrumenti, pieméram, aizdevumi, nodroSinats
paradsaistibu  finans€jums subordin€tam paradsaistibam, konvert§jami instrumenti
(pamatkapitala paradsaistibas) un riska kapitals (piemeram, sakumkapitals un riska
kapitals). Dotacijas jaizmanto tadu infrastruktiiru izveidei un uzturSanai, kas atvieglina
piekluvi finansu lidzekliem (pieméram, tehnologiju parneses aprikojums, inkubatori,
privato investoru tiklojumi, investiciju sagatavoSanas programmas). Atbalstu var sniegt ar
garantiju un savstarp&u garantiju mehanismiem, jo 1pasi ar noliiku atvieglinat MVU
piekluvi mikrokreditiem. Saja zina vértigu ieguldijumu varétu sniegt EIB un EIF;

— jaizstrada integréta pieeja, kas vienlaicigi atbalsta jauninajumus, to parveidoSanu jauna
komercdarbibas veida un piekluvi riska kapitalam;

— jaatbalsta daZzas IpaSas uznémeéju grupas, pieméram, jauni cilvéki vai sievietes—
uznémejas, ka ar grupas, kas ir nelabvéligaka situacija.

Lai MVU varétu sanemt vajadzigo atbalstu un vienlaikus biitu iesp&jams attistit Eiropas riska
kapitala tirgu, jo 1paSi liela nozime ir cieSai sadarbibai ar EIF, nemot véra EIF gadu gaita
sasniegto augsto kompetences Itmeni. Tas var ietvert ar1 dalibu JEREMIE iniciativa.

JEREMIE: uzlabojot piekluvi finansu lidzekliem

Lai uzlabotu piekluvi finanSu Iidzekliem, kas nepiecieSami uzpnémeéjdarbibas attistiSanai,
partneriba ar EIF ir izstradata jauna iniciativa. Iniciativa ,Kopigie Eiropas resursi
mikrouzn€mumiem un vid€jiem uzp€mumiem” (“JEREMIE”) saka darbibu 2006. gada,
izvertjot nepilnibas saistiba ar finanséSanas metodém dalibvalstis un regionos (piemé&ram,
riska kapitala fondus, aizdevumus un garantijas).

S iniciativa bas ka pamats otrajam posmam, kura EIF vai lidzigas finan$u institficijas sniegs
atbalstu iestadém, kuras atbildigas par koh&zijas programmam, konstatéto nepilnibu
novér$ana. Sis atbalsts izpaudisies ka to resursu profesionala apsaimnicko$ana, kas
programma paredz€ti finans€juma pieejamibas attistiSanai un tadu finanSu starpnieku
piesaistiSanai un akreditacijai, kuri pieskirtu talakaizdevumus uznémgjdarbibas attistiSanai.
Paredzams, ka subsidiju ieguldijums saskana ar programmu bitiski ietekmés papildu kreditu
kapitala sanemSanu no starptautiskam finansu institiicijam, ka ar1 finansu sektoru kopuma.
JEREMIE iniciativas veiksmigai ievieSanai tomér biis nepiecieSams dalibvalstu un regionu
iestazu pilnigs atbalsts un sadarbiba.
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4.3. PAMATNOSTADNE: radit vairak un labakas darbavietas

Atkartoti aktiviz€jot Lisabonas strat€giju, Eiropadome ir atbalstijusi vienotas pamatnostadnu
izstradi, kas apvieno Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes un Eiropas
Nodarbinatibas ~ stratégijas pamatnostadnes”, tadgjadi integréjot makroekonomikas,
mikroekonomikas un nodarbinatibas politiku izaugsmes un darbavietu atbalstam. Saskana ar
fondu regulam® nodarbinatibas un cilvékresursu joma par Kopienas stratégisko
pamatnostadnu kohézijas prioritatém uzskata Eiropas Nodarbinatibas stratégijas prioritates™,
ko papildina ES ieteikumi par nodarbinatibu, kuri ietver valstu individualas prioritates.

Virziba uz pilnigu nodarbinatibu un raziguma pieaugumu ir atkariga no plasa pasakumu
kopuma, tostarp Saja dokumenta iepriek§ aprakstitajiem pasakumiem. Ieguldijumi
infrastrukttira, uznémejdarbibas attistiba un pé€tnieciba uzlabo darbavietu radiSanas iesp&jas
gan Tstermina ka tulitejs ieguldijumu rezultats, gan ilgtermina ka ieguldijumu pozitiva ietekme
uz konkurétsp&ju. Lai panaktu minéto maksimalu nodarbinatibu un nodroSinatu pastavigas un
kvalitativas darbavietas, ir jaturpina talak attistit un stimul@t cilvékkapitalu.

Saistiba ar cilvékkapitala attistibu nodarbinatibas pamatnostadnés ir izceltas tris dalibvalstu
politiskas ricibas prioritates:

— iesaistit darba un saglabat nodarbinato statusa vairak cilvéku un modernizét socialas
aizsardzibas sistemas;

— uzlabot darba némeju un uznémumu piemerosanas sp&jas un darba tirgus elastibu;
— palielinat ieguldijumu cilvékkapitala ar labakas izglitibas un prasmju nodrosinaSanu.

Papildus $tm prioritatém pienaciga uzmaniba japiever§ investicijam valsts parvaldes
efektivitates uzlaboSanai, ka arT investicijam izglitibas, socialas un veselibas aizsardzibas
infrastruktiiras.

Kohézijas politikas uzmanibas centra japatur Eiropas Nodarbinatibas strat€gijas konteksta
katrai dalibvalstij konkréti risinamie jautajumi, atbalstot pasakumus saskana ar konvergences
un regionu konkurétsp&jas un nodarbinatibas mérkiem, nemot véra tiesiskaja pamata noteikto
pasakumu darbibas jomu. Ar konvergences mérki saistito pasakumu apjoms un atvél&tie
finanSu lidzekli ir salidzinosi lielaki. Lai sasniegtu ievérojamus rezultatus saistiba ar pargjiem
mérkiem, biis vajadziga daudz lielaka Iidzeklu koncentracija.

Nodarbinatibas un cilveékresursu attisttbas programmam ir janem véra valstu konkréti
veicamie uzdevumi un prioritates, ko paredz Ieteikumi par nodarbinatibu. STm programmam
neatkarigi no to valsts vai regionala Iimena ir jaieklauj ari teritorialas atskiribas, un tas ir
japiemeéro vajadzibam dazadas jomas.

Visbeidzot, viens no redzamakajiem Eiropas pievienotas vertibas aspektiem struktirfondu
2000.-2006. gada darbibas laikposma bija dalibvalstim un regioniem sniegtais atbalsts
saistiba ar pieredzes apmainu un tikla izveidi, kas tad€jadi sekmé jauninajumu ievieSanu. Saja

20 OV L 205, 6.8.2005., 21. Ipp.

2 2. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. [...] par Eiropas Sociala fonda atceloso
Regulu (EK) Nr. 1784/1999. OV L ..., datums, lpp.

2 COM(2005) 141, 12.4.2005.
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sakara pieredze, kas iegiita, izmantojot Kopienas iniciativu EQUAL, ir japarvers kapitala,
izmantojot tos principus, uz kuru pamata ta izstradata, proti, jauninajumus; starptautiskumu;
partneribu; vienoto pieeju dzimumu lidztiesibas istenoSanai.

4.3.1. lesaistit darba un saglabdt nodarbinato statusa vairak cilvéku un modernizét
socialas aizsardzibas sistemas

Lai turpinatu ekonomisku izaugsmi, atbalstitu sociali ieklaujoSu sabiedribu un izskaustu
nabadzibu, ir butiski paplasSinat saimnieciskas darbibas pamatu, paaugstinat nodarbinatibas
Iimeni un samazinat bezdarbu. lesaistit darba vairak cilvéku ir jo ipasi svarigi, nemot véra
darbspg@jiga vecuma iedzivotaju skaita paredzamo samazinasanos. Saskana ar nodarbinatibas
pamatnostadném ricibas pamatnostadnes atbilsto$i $ai pozicijai ir $adas:

— Tstenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras mérkis ir pilniga nodarbinatiba, darba kvalitates
un raziguma uzlabo$ana un socialas un teritorialas koh@zijas stiprinasana;

— veicinat “dzives cikla” pieeju darbam;

— nodro$inat atvertus darba tirgus, uzlabot darba pievilcibu un panakt, ka darba mekl&tajiem,
tostarp nelabveligaka situacija esoSiem un neaktiviem iedzivotajiem, stradat ir izdevigi;

— uzlabot atbilstibu darba tirgus vajadzibam.

Pirms pasakumu veikSanas ir japrecizé vajadzibas, izmantojot atbilstigus valsts un/vai
regionalus indikatorus, un $adi indikatori var bit, pieméram, bezdarba un nodarbinatibas
lItmenis, ilgstoSo bezdarbnieku skaits, uz nabadzibas robezas esoSo iedzivotaju skaits un
ienakumu Iltmenis. Uzmaniba ir japieveérS viet€§jam Ilimenim, kura pastavosas biitiskas
atSkiribas var netikt icklautas regionu limenu statistikas datos.

Lai biitu iesp&jams atbalstit pakalpojumu sniegSanu darba mekletajiem, bezdarbniekiem un
nelabveligaka situacija esoSiem iedzivotajiem, bitiski ir nodroSinat kvalitativu un efektivu
darba tirgus institliciju darbibu, jo 1paSi tadu nodarbinatibas dienestu darbibu, kas spgj
pienacigi reag€t uz straujas ekonomiskas un socialas parstrukturiz€$anas un sabiedribas
demografiskas novecosanas izraisttajam problémam un ko vartu atbalstit no strukttrfondu
lidzekliem. STm institiicijam varétu biit radikala nozime aktiva darba tirgus politikas
istenosana un individualiz€tu pakalpojumu sniegSana ar mérki veicinat iedzivotaju
profesionalu un geografisku mobilitati un darbaspéka nodro§inajuma un pieprasijuma
atbilstibas saskano$ana, tostarp vietéja méroga. So institiciju uzdevums bitu palidzet
prognozet darba tirgus deficitus un vajas vietas, ka ar1 profesiju un prasmju pieprasijumu.
Rezultata pozitivu atbalstu sanemtu ar ekonomiskas migracijas parvaldiba. Izskiriga nozime
ir piedavato pakalpojumu labai pieejamibai un parredzamibai. Gan Eiropas, gan valstu
méroga iedzivotaju profesionalas un geografiskas mobilitates palielinasana centrala loma ir
EURES tiklam™.

Par svarigu prioritati ir jauzskata aktivu un preventivu darba tirgus pasakumu izverSana, lai
parvarétu skérSlus, kas traucé ienakt vai palikt darba tirgli, un sekmétu darba mekléetaju,
bezdarbnieku un neaktivas iedzivotaju dalas, vecaka gadagdjuma darba peéméju, ka ari

3 EURES ir izveidots 1993. gada, un tas ir sadarbibas tikls starp Eiropas Komisiju un EEZ dalibvalstu

nodarbinatibas dienestiem (ES dalibvalstis un Norvégija, Islande un Lihtensteina) un citam
partnerorganizacijam.
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darba némeéjiem. Veicot pasakumus $aja joma, galvena uzmaniba japieverS individualizétu
pakalpojumu nodro$inasanai, tostarp japalidz iedzivotajiem darba mekl&umos, japalidz
iekartoties darba un janodroSina apmacibas, lai piemérotu darba mekl&taju un darba némeéju
prasmes viet€jo darba tirgu vajadzibam. Nedrikst aizmirst pasnodarbinatibas un uzpémumu
veidoSanas, IKT prasmju un ciparu kompetences potencialas iesp&jas. Ipasa uzmaniba javelta
Sadiem aspektiem:

— Eiropas Jaunatnes pakta istenoSana, atvieglinot jaunieSu piekluvi darba iesp&am un parejas
periodu no macibam uz darbu, tostarp ar profesionalas orientacijas palidzibu, atbalstot
izglitibas pabeigSanu, nodroSinot piekluvi atbilstigai apmacibai un macekla praksei;

— Eiropas Dzimumu lidztiesibas pakta istenoSana, izmantojot integrétu pieeju un Tpasus
pasakumus, lai darba tirgli iesaistitu vairak sieviesu, samazinatu profesiju segregaciju,
risinatu jautajumus par darba samaksas atSkiritbam starp dzimumiem un dzimumu
stereotipiem, sekmé&tu gimenei draudzigakas darba vides izveidi un darba un privatas
dzives labaku saskanu. Lidzas dzimumu vienlidzibas nodro$inasanai politiku un pasakumu
istenoSana, labakai informétibai un iesaistito puSu dialogam, izSkiriga nozime ir
pasakumiem, kas atvieglina bérnu un no citiem atkarigu personu apripes pakalpojumu
pieejamibu;

— T1pasi pasakumi, lai nostiprinatu migrantu piekluvi darba tirgum un atvieglinatu S§is
iedzivotaju kategorijas socialo integraciju, izmantojot apmacibu, arvalstis iegltas
kvalifikacijas atziSanu, individualas konsultacijas, valodu apguvi, piemérotu atbalstu
uznéméjdarbibai un darba deve&ju un migréjosa darbaspeka labaku informétibu par tiestbam
un pienakumiem, ka ar1 nodrosinot diskriminacijas novérsanas likumu izpildi.

Par svarigu prioritati jauzskata ari ieklaujoSu darba tirgu nodroSinaSana personam bez
priekSrocibam darba tirgt vai personam, kam draud sociala atstumtiba, piem&ram, jaunieSiem,
kas priekslaikus partrauc macibas skola, ilgstoSiem bezdarbniekiem, minoritatém un
cilvékiem ar Tpasam vajadzibam. Integracijas panaksanai un diskriminacijas izskausanai $aja
joma ir vajadzigi vél plasaki atbalsta pasakumi. To mérkim jabiit:

— mingto iedzivotaju grupu nodarbinatibas iesp&u uzlaboSana, paplasinot iesaisti
profesionala izglitiba un apmaciba, rehabilitacija un atbilstigi stimul&josi pasakumi un
darba apstakli, ka arT vajadziga sociala atbalsta un apripes pakalpojumu nodro$inasana,
tostarp attistot socialo ekonomiku;

— diskriminacijas izskausana un daudzveidibas atziSanas veicinaSana darbavietas, izmantojot
atbilstigu izglitojoSu un informativu pasakumu kopumus ar plasu vietgjas sabiedribas un
uznémumu piesaisti.

4.3.2.  Uzlabot darba neméju un uznémumu pielagosanas spéjas un darba tirgus elastibu

Nemot véra pieaugoso globalizacijas ietekmi, kas izpauzas ka pekSnas un negaiditas tirgus
parmainas, un saistiba ar nepartrauktu jaunu tehnologiju ievie$anu, Eiropai ir jauzlabo tas
sp&ja prognozet, uzsakt un absorb&t ekonomiskas un socialas parmainas. Saskana ar
nodarbinatibas pamatnostadn@m ricibas pamatnostadnes atbilstosi $ai pozicijai ir $adas:

— veicinat elastibu kopa ar nodarbinatibas drosibu un samazinat darba tirgus segmentaciju,
pieversot pienacigu uzmanibu socialo partneru nozimei;
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— nodroSinat tadu algu un citu darbaspéka izmaksu attistibu, kas veicina nodarbinatibu.

Galvena uzmaniba javelta pasakumiem, kuru noliks ir veicinat ar cilvékresursiem saistitas
investicijas uznémumos, jo 1pasi MVU, un darbinickos, nodroSinot muizizglitibas stratégijas
un sist€mas, kas darba némeéjiem un jo 1pasi zemas kvalifikacijas un vecaka gadagajuma darba
némejiem lauj apglt vajadzigas prasmes uz zinasanam balstita ekonomika un pagarinat darba
dzivi. Ipasa uzmaniba japievers:

— mizizglitibas stratégiju un sistému izstradei, tostarp izmantojot regionalo un nozaru fondu
finanSu mehanismus uzpémumu investiciju palielinaSanai un darba pe€méju iesaistei
apmaciba;

— $adu strat€giju istenoSanai, atbalstot apmacibu programmu un pasakumu finanséS$anu.
Prieksroka ir MVU, tostarp jaatvieglina to piekluve argjiem zinasanu avotiem, finanséSanas
metodém, piemeéram, JEREMIE programmai, un macibu risinajumiem, uzsverot IKT un
vadibas prasmju apguvi. IpaSa uzmaniba japievers arT plasakai zemas kvalifikacijas un
vecaka gadagajuma darba némgju iesaistei apmaciba un parkvalifikacija.

Seviski svarigi ir labak prognozét un sekmigi parvaldit ekonomikas parstrukturés$anu, jo 1pasi
nemot vera ar tirgus atvérSanu saistitas parmainas. Ir jaapsver parraudzibas sistému izveide,
kas ietvertu socialos partnerus, uzng€mumus un viet§jo sabiedribu un kuras riipigi izpétitu
valsts, regionu un vietéja Iimeni notieko$as parmainas un noveértétu turpmakas ekonomikas un
darba tirgus attistibas tendences. Vienlaikus ar aktiviem regionu labklajibas celSanas
pasakumiem ir jagada par atbalstu programmam, kuru mérkis ir darba tirgus modernizacija un
pakapenisku parmainu prognozeéSana visa Savieniba ipasi tadas nozar€s ka lauksaimnieciba,
tekstilriipnieciba, autobiive un ieguves riipnieciba. Uzp€émumu un nozaru parstrukturizacijas
konteksta ir svarigi nodro$inat paSus pakalpojumus darba némgjiem saistiba ar nodarbinatibu,
macibam un atbalstu, pieméram, atras reagéSanas programmas kolektivas darba zaudéSanas
gadijumos.

Jagada ar, lai tiktu izstradata un popularizeta informacija par novatoriskam un pielagojamam
darba organizacijas formam ar mérki izmantot jauno tehnologiju prieksrocibas, tostarp
taldarbu, sekmgjot veselibu un drosibu darbavietas (piem&ram, razoSanas drosibu), raziguma
palielina8anos un labaku gimenes dzives saskano$anu ar darbu. Seit var mingt ari labaku
informétibu par korporativo socialo atbildibu, zinaSanu vairo$anu par tiesibam, kas aizriet no
darba ligumiem, iniciativam attieciba uz darba kodeksu, énu ekonomikas samazinasanu un
nedeklaréta darba parveides iesp&jam pastaviga nodarbinatiba.

Socialajiem partneriem ir biitiska nozime saistiba ar tadu mehanismu izveidi, kas nodroSina
darba tirgus elastigumu. Tap&c dalibvalstim ir javeicina socialo partneru iesaistiSanas
pasakumos atbilstosi $ai prioritatei. Turklat saskana ar konvergences mérki no Eiropas Sociala
fonda (ESF) resursiem atbilstoSa apjoma finans€jums ir japaredz sp&jas palielinasanai, kas
ietver macibas, sakaru tiklu izveides pasakumus, sociala dialoga stiprinasanu un pasakumus,
kas veicami kopigi ar socialajiem partneriem.

4.3.3.  Palielinat ieguldijumu cilvékkapitala ar labakas izglitibas un prasmju nodrosindasanu
Eiropai vairak jaiegulda cilvékkapitala. Parak daudz cilvéku neienak vai nepaliek darba tirg
prasmju, tostarp pamatprasmju rakstit un rékinat, trukuma del vai sakara ar to, ka vigu

kvalifikacija nav atbilstiga prasibam. Lai atvieglinatu piekluvi nodarbinatibai jebkura vecuma,
paaugstinatu darba raZiguma Iimeni un kvalitati, ir japalielina ar cilvékkapitalu saistitas

27

LV



LV

investicijas un jaizstrada un jaisteno efektivas valsts muzizglitibas stratégijas par labu katram
iedzivotajam, uznémumiem, ekonomikai un visai sabiedribai. Saskana ar nodarbinatibas
pamatnostadném ricibas pamatnostadnes atbilstosi Sai pozicijai ir $adas:

— paplasinat un uzlabot ieguldijumus cilvékkapitala;

— pielagot izglitibas un apmacibas sist€mas jaunajam prasibam péc zinasanam.

Darba tirgus apmacibu sist€émas reformas vairak cilvéku iesaistei darba un darba némé&ju un
uzneémumu pielagosanas sp&ju palielinasanai ir javeic kopa ar reformam izglitibas un macibu
sisteémas. Saistiba ar agrakajam programmam izglitibas un macibu sist€émas ir iegulditi
ievérojami lidzekli no struktiirfondiem. Nakama perioda programma ar cilvékkapitalu saistitas
investicijas ir japalielina saskana ar Lisabonas mérkiem atbilstigi integrétajam izaugsmes un
nodarbinatibas pamatnostadném. Par galvenajam prioritatém Saja joma jauzskata:

— ar cilveékkapitalu saistitu investiciju paplasinasana un uzlabosana, tostarp atbilstigu stimulu
un lidzmaksajumu mehanismu radiSana uznémumiem, valsts iestadém un personam;

— saskanotu un visaptveroSu miuzizglitibas strat€giju atbalsts, pievérSot IpaSu uzmanibu
vajadzigajam prasmém uz zinaSanam balstita ekonomika, tostarp atbalstot ar izglitibu un
macibam saistitas dalibvalstu, regionu un pilsétu sadarbibas un partneribas izveidi ar mérki
atvieglot pieredzes un paraugprakses apmainu, ieskaitot jauninajumu projektus. Seviska
uzmaniba japievers nelabvéligaka situacija esosu iedzivotaju grupu vajadzibam;

— atbalsts izglitibas un macibu sistému reformu izstradei un ievieSanai, atbilstosi situacijai
piemérojot Eiropas vienotos ieteikumus un principus, jo TpaSi attieciba uz darba tirgus
nozimes palielinaSanu saistiba ar izglitibu un apmacibu;

— saiknu stiprinaSana starp universitatém, pétniecibas un tehnologiju centriem un
uznémumiem, jo Tpasi saistiba ar tiklojumu izveidi, ka ar7 organiz€jot kop&ju sadarbibu.

Atbilstosi konvergences mérkim daudzam dalibvalstim un regioniem nakas pievérsties loti
svarigiem ar izglittbu un apmacibu saistitiem jautajumiem. FinansSu lidzekli ir jaiegulda art
reformu Tstenosana, kur par Tpasam prioritateém jauzskata:

— pievilcigas, pieejamas un kvalitativas visu limenu izglitibas un macibu iesp&ju pietickama
nodro$inasana, tostarp uzlabojot personala zinaSanas un kvalifikaciju, veicinot elastigus
izglitoSanas veidus un jaunas iesp&jas jau no agrina skolas un pirmsskolas posma, veicot
pasakumus, kas ievE€rojami samazinatu to jaunieSu skaitu, kas priekslaikus partrauc
macibas skola, un panakot, ka vairak cilvéku iegist pilnu vid€jo izglitibu, ka ar1 uzlabojot
piekluvi pirmsskolas un skolas izglitibai;

— atbalsts augstakas izglitibas sisttmas modernizacijai un cilvéka potenciala attistiba
pétniecibas un jauninajumu joma, veicinot talakizglitibu, zinatnieku papildu izglitoSanu un

lielaka jauniesu skaita piesaisti zinatniski tehnisko disciplinu studijam;

— profesionalas izglitibas un macibu, tostarp maceklu prakses un uznéméjdarbibas apguves,
kvalitates un pievilcibas veicinasana;
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— lielaka mobilitates nodroS§inasana regionu, valstu un starpvalstu méroga atbilstigi
apstakliem un atbalsta veicinaSana kvalifikaciju parredzamibas un atziSanas un
netradicionalas un neoficialas izglitibas atziSanas struktiiram un sist€tmam;

— investicijas izglitibas un macibu infrastruktiira, tostarp IKT, ja Sadas investicijas prasa
reformu TstenoSana un/vai ja tas var palidz€t iev€rojami uzlabot izglitibas un macibu
sistému kvalitati un efektivitati.

4.3.4.  Administrativa kapacitate

Iepriek$¢jo programmu darbibas laika dalibvalstim un parvaldibas iestadem no fondu
lidzekliem ir sniegts tehnisks atbalsts reglament&joso noteikumu izpildes parvaldibas funkciju
uzlaboSanai. Sads atbalsts ir paredzéts ar1 laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam.

Ekonomiskas izaugsmes un darbavietu attistiba svarigaka par fondu parvaldibu ir principiala
prasiba nodroSinat valsts parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu institiiciju administrativo
funkciju efektivitati, t.i., “gudru” administraciju. Tad€] saskana ar atjauninato Lisabonas
strateégiju, kura ir izteikts aicinajums uzlabot tiesisko jomu, politikas izstradi un TstenoSanu
saimnieciskas izaugsmes un darbavietu radiSanas apstaklu nodroSinasanai, no fondu
lidzekliem visos teritorialajos Iimenos ir paredzets sniegt ar cilvékkapitalu un IKT iekartam
saistitu atbalstu parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu institticijam.

Lai 1stenotu un paatrinatu reformas, paaugstinatu kopg€jo tautsaimniecibas darba razigumu un
izaugsmi un veicinatu socialo un teritorialo koh&ziju un ilgtsp&jigu attistibu, koh&zijas valstis
un konvergences mérka valstis un regionos ir butiski paaugstinat darba razigumu un kvalitati
sabiedriskaja sektora, jo 1pasi tadas jomas ka ekonomika, nodarbinatiba, sociala joma,
izglitiba, veselibas aizsardziba un tieslietas. Struktirfondu lidzekliem var biit liela nozime,
atbalstot efektivu visdazadako nozaru politiku izstradi un istenoSanu, kura piedalas visas
iesaistitas puses.

Kohézijas valstis un konvergences mérka regioni ir aicinati nostiprinat valsts parvaldes un
sabiedrisko pakalpojumu institicijas ka valstu, ta arT regionu un vietéja limeni. Pasakumi $aja
joma javeic, nemot veéra katras dalibvalsts konkr&tos apstaklus. Tade] saskana ar
koncentracijas principu dalibvalstis ir aicinatas veikt vispusigu analizi, lai noteiktu tas
politikas jomas, kur vajadziba pe€c atbalsta saisttba ar administrativo funkciju izpildi ir
vislielaka. Investicijas jakoncentré tajas politikas jomas, kur ir visvairak traucé€ta sociali
ekonomiska attistiba, ka arT administrativo reformu galveno uzdevumu veikSanai.

Dalibvalstim ir janodroSina pienaciga to jautajumu risinasana, kas skar valsts parvaldes
efektivitates un parredzamibas uzlabosanu un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
modernizaciju. Ricibas pamatnostadnes atbilstosi Sai pozicijai ir §adas:

— atbalsts labas politikas un programmu izstradei, parraudzibai, analizei un ietekmes
novert§jumam, izmantojot pétijumus, statistikas datus, ekspertu secinajumus un
perspektivu noveért€§jumu, atbalsts starpresoru koordin€tai darbibai un dialogam attiecigo
valsts un privato organizaciju starpa;

— politiku un programmu TistenoSanas iespéju paplasSinasana, tostarp tadas jomas ka
noziegumu izmekleSana un tiesibu aktu izpildes nodrosinasana, jo 1pasi apzinot vajadzibu
pec atbilstigas apmacibas, izmantojot karjeras attistibas parskatus, vert€jumu, socialas
revizija procediiras, atvertas valdibas principu ievérosanu, vadibas un personala apmacibu
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un 1paSu atbalstu svarigakajiem dienestiem, inspekcijam un sociali ekonomiskas jomas
parstavjiem.

4.3.5. Investicijas darbaspéeka veselibas aizsardziba

Nemot véra ES demografisko struktiiru, sabiedribas novecosanos un sagaidamo darbspé&jigo
iedzivotaju skaita samazinaSanos tuvako gadu laika, Savienibai ir butiski veikt tas darba tirgus
dalibnieku veseligas darba dzives paildzinasanas pasakumus. Ar veselibas veicinasanu un
saslimstibas noverSanu saistitas investicijas iesp&jami lielam skaitam darba néméju laus
turpinat akttvu dalibu sabiedribas dzive, tadgjadi joprojam sniedzot ekonomisku ieguldijumu
un samazinot no citiem atkarigo iedzivotaju dalu. Tas tieSi ietekm& razigumu un
konkur&tspgju, ka ar ietver butiskus, pozitivus aspektus saistiba ar dzives kvalitati kopuma.

Iedzivotaju veselibas zina un veselibas apripes pieejamibas zina starp Eiropas regioniem ir
ievérojamas atSkiribas. Tadel svarigs koh@zijas politikas uzdevums ir ieguldit lidzeklus
veselibas apriipes nodroSinasanas iesp€jas, tadejadi pagarinot iedzivotaju veseligu darba dzivi,
jo 1pasi nabadzigakajas dalibvalstis un regionos. Kopienas limena veselibas uzlaboSanas un
preventiviem pasakumiem ir nozimiga loma ar veselibas aizsardzibu saistitas nevienlidzibas
samazinasana. Laba veselibas apriipe nozimé plasaku dalibu darba tirgd, ilgaku darba dzivi,
augstaku raZigumu un zemakas veselibas apriipes un socialas izmaksas.

Ir svarigi, jo Tpasi atpalikusakajos regionos, ar kohé&zijas politikas palidzibu uzlabot ilgtermina
veselibas apripes iesp&jas un investet veselibas aizsardzibas infrastruktiiru uzlaboSana,
seviski, ja to trtkums vai nepietickama izveide ievérojami kavé saimniecisko izaugsmi.
Dalibvalstim ir janodroS$ina, ka vajadziga veselibas apriipes sisteému efektivitates palielinaSana
notiek, investgjot IKT, zinaSanas un jauninajumos. Ricibas pamatnostadnes atbilstosi Sai
pozicijai ir $adas:

— veselibas risku novérsana, lai paaugstinatu produktivitates Itmeni, rikojot informativu
veselibas aizsardzibas pasakumu kampanu, nodroSinot =zinaSanu un tehnologiju
parpemsanu un nodrosinot, ka veselibas apriipes dienestu riciba ir risku novérSanai un to
iesp€jama kait€juma mazinasanai vajadzigas prasmes, lidzekli un aprikojums;

— veselibas aizsardzibas infrastruktiiras nepilnibu novérsana un efektiva pakalpojumu
nodro§inasana, ja mazak partikusas dalibvalstis un regionos to trikums ietekmé
saimniecisko attistibu. Javeic riipiga pakalpojumu nodro$inasanas lIimena un piemé&rotako
tehnologiju, pieméram, telemedicinas, izmantosanas iesp&ju, ka ar ekonomiski izdevigo e-
veselibas apripes pakalpojumu potenciala analize.

5. KOHEZIJAS POLITIKAS TERITORIALAIS ASPEKTS

Viena no kohézijas politikas iezim&€m — pretstata nozaru politikai — ir tas sp€ja pielagoties
geografisko problému konkrétam vajadzibam un Tpatnibam un iesp&jam. Saskana ar koh€zijas
politiku svarigs ir geografiskais aspekts. Tadgjadi, izstradajot savas programmas un
koncentrgjot resursus prioritariem uzdevumiem, dalibvalstim un regioniem, jo seviski ir
japievers uzmaniba Siem Ipasajiem geografiskajiem apstakliem.

Teritoriala aspekta ievéroSana palidzEs attistit ilgtsp&jigas kopienas un noveérst regionu

nevienmerigu attistibu, samazinot vispargjo izaugsmes potencialu. Sada pieeja paredz, ka ir
jarisina problémas un iesp€jas, ar kadam saskaras pilsétu teritorijas un lauku rajoni, ka ar1
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tadas 1pasas teritorijas ka parrobezu un plasakas starptautiskas teritorijas vai regioni, kuros ir
citadi skersli, kas saistiti ar to izoletibu, talumu (ka visattalakajiem vai Arktikas regioniem),
mazapdzivotibu vai kalnainumu. Japievér§ uzmaniba ari vides un demografijas
ierobezojumiem, ar ko saskaras piekrastes regioni. Lai veicinatu teritorialo koh&ziju,
pasakumu veiksmigai ievieSanai ir nepiecieSami tadi ievieSanas mehanismi, kuri var palidzet
nodroSinat taisnigu attiecksmi pret visam teritorijam, pamatojoties uz to individualajam sp&jam
ka konkurétsp&jas faktoru. Tad€jadi laba parvalde ir nozimiga, lai sekmigi risinatu teritoriala
aspekta jautajumus.

Biitiba programmu turpmakaja izstradé teritorialas koh&zijas sekmésanai ir jabiit dalai no
centieniem nodroS$inat to, ka visai Eiropas teritorijai ir iespgja veikt ieguldijumu izaugsmes un
darbavietu stratégija. Precizak, tas nozim¢, ka teritorialajai koh&zijai ir japieSkir dazadas
nozimes, nemot véra ar1 katras dalibvalsts vesturisko, kultiiras vai institucionalo situaciju.

Biitiska ir ar kvalitativu partnerattiecibu izveide, apvienojot dalibniekus visos limenos —
valstu, regionu, pilsétu, lauku un viet€jos Iimenos. Panakumi teritorialas koh&zijas joma ir
atkarigi no vispusigas stratégijas, kas dod kopigu pamatu virzibai uz konkrétiem mérkiem un
pasakumiem.

Saskana ar jauno tiesisko pamatu dalibvalstim ir iesp€ja atve€let lidzeklus pilsétam, lai risinatu
ar pilsétam saistitus jautajumus atbilstosi jaunajam programmam. Lai §ada partneriba sniegtu
pilnigas priekSrocibas, ar1 pils€tas ir jaiesaista Saja procesa. Tas varétu nozimét atbildibu par
programmas pardalitas dalas izstradi un ievieSanu.

Turklat jaunie tiesibu akti paredz ipaSu palidzibu attalakiem regioniem, lai novérstu lielas
attaluma izmaksas, ar kuram tie saskaras. Ipass uzdevums bis nodroSinat, ka §1 palidziba
palidz istenot programmas stratégiju kopuma, veicinot ilgtsp€jigu izaugsmi un darbavietu
izveidi.

5.1. Pilsétu ieguldijums izaugsmé un darbavietu radiSana

Ka uzsverts Komisijas zinojuma par kohézijas politiku un pilsétam, vairak neka 60 %
iedzivotaju Eiropas Savieniba dzivo tadu pils€tu teritorijas, kur iedzivotaju skaits parsniedz
50 tikstosus>*. Pilsétas un pilsétu teritorijas kopuma ir vairums darbavietu, uzpémumu un
augstakas izglitibas iestazu, kas ir butiski socialas koh&zijas 1stenosanai. Eiropas pils€tas un
pilsétu teritorijas piesaista visprasmigakos, biezi vien radot pozitivu ,.apburto loku”, kas
stimulé jauninajumus un uzpeméjdarbibu, un tadejadi padarot tas vél pievilcigakas jauniem
talantiem.

Pils€tas un pils€tu teritorijas ietver ne vien iesp&jas, bet arT izaicinajumus, un ir janem vera ari
pilsétu teritorijam raksturigas problémas, pieméram, bezdarbs un sociala atstumtiba (tostarp
neapmierinoss darbs), augsts un pieaugoSs noziedzibas Itmenis, satiksmes sastrégumu
pieaugums un pamestu rajonu esamiba pilsétu robezas.

Programmas, kas v@rstas uz pils€tu teritorijam, var biit dazadas. Pirmkart, tajas tick paredzeti
pasakumi, kas veicinatu pilsétas ka regionu attistibas virzitajspeku. Sadiem pasakumiem ir
jabut verstiem uz konkur€tsp&jas uzlaboSanu, pieméram, veidojot apvienibas. Atbalsta
pasakumi ietver uznémeéjdarbibas, jauninajumu un pakalpojumu attistibas veicinasanu,

# Pazinojums Padomei un Parlamentam “Koh&zijas politika un pils€tas: pilsétu ieguldijums izaugsmei un

darbavietam regionos”, COM (2006) [...], 12.7.2006.
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tostarp razotdju pakalpojumus. Svarigi ir arl piesaistit un paturét augsti kvalific€tus
darbiniekus (izmantojot pasakumus, kas attiecas uz pieejamibu, kultiras pakalpojumu
nodroS§inasanu utt.).

Otrkart, tiek paredzeti pasakumi, lai veicinatu ieks€jo kohé&ziju pils€tu teritorijas ar merki
uzlabot situaciju krizes rajonos. Tas ne tikai dod tieSu ieguldijumu paSos rajonos, bet ari
palidz mazinat spiedienu attieciba uz pilsétu izpleSanos, lai nodroSinatu labaku dzives
kvalitati.

Saja saistiba ir svarigi veikt tadus pasakumus, kas vérsti uz fiziskas vides atjaunosanu,
pamestu rupniecisko teritoriju, jo Ipasi veco, ripniecisko rajonu atjaunoSanu un véstures un
kulttiras mantojuma saglabaSanu un izkopSanu, kas, iesp&jams, veicinatu tiirisma attistibu ar
noliku veidot dzivoSanai pievilcigakas pils€tas. EsoSo sabiedrisko un razotnu vietu
atjaunoSanai var but butiska nozime, lai izvairitos no piepils€tu un pils€tu izpleSanas, tadgjadi
palidzot radit ilgtsp&jigas ekonomikas attistibai nepiecieSamos apstaklus. Uzlabojot
sabiedrisko vietu planoSanu, izveidi un uzturéSanu, pils€tas var ,,paredz&t” noziedzibas
situaciju, palidzot izveidot tadas ielas, parkus un atklatas vietas, kuras ir droSas un kuras var
justies drosi. Pils€tu teritorija vides, ekonomikas un socialie aspekti ir ciesi saistiti. Augstas
kvalitates pilsétvide atbilst atjauninatas Lisabonas stratégijas prioritatei, lai tadéjadi padaritu
Eiropu darbam, dzivei un investicijam pievilcigaku®.

Treskart, tiek paredzeti pasakumi, lai veicinatu lidzsvarotaku un policentriskaku attistibu,
izveidojot pilsétu tiklu valsts un Kopienas Iimeni, tostarp saikni starp ekonomiski spécigakam
pilsétam un par&jam pils€tu teritorijam, ka art mazam un vid€jam pilsétam. Tad€] biis jaizdara
stratégiska izvéle, nosakot un stiprinot ekonomiskas izaugsmes centrus un — kas ir tikpat
svarigi — 1stenojot tadu tiklu darbibu, kas tos saista gan no fiziska (infrastruktiira, informacijas
tehnologijas u. c.), gan no cilvéciska aspekta (pasakumi sadarbibas veicinasanai u. c.). Ta ka
Sie centri aptver plasakas teritorijas tostarp tuvakos lauku ick$zemes regionus, tie veicina
ilgtsp&jigu un lidzsvarotu attistibu attiecigaja dalibvalsti un ar1 visa Kopiena. Lidzigi lauku
regioni sniedz pakalpojumus plasakai sabiedribai, pieméram, atpiitas iesp&jas un augstvertigas
ainavas. Tapec uzmaniba japievers ari pilsétu un lauku saskarnei.

Nemot vera iepriek$gjo pieredzi, jamin vairaki pamatprincipi, kas ievérojami pilsétu darbibas.
Pirmais — nozimigakajiem partneriem pilsétas un paSvaldibas ir biitiska nozime attieciba uz So
mérku sasniegS8anu. Ka jau minéts ieprieks, dalibvalstis var delegét pilsétam atbildibu par
pilsétu attistibu. Tas ir jo Ipasi svarigi attieciba uz tuvumu, piemeram, lai risinatu galvenokart
viet§ja rakstura problémas tadas ka sociala atstumtiba vai nespa pieklt
pamatpakalpojumiem.

Otrais — vidgja termina un ilgtermina ilgtspéjigas pilsétas attistibas plana sagatavosana ir
veiksmiga rezultata priekSnosacijums, jo tadgjadi tiek nodroSinata investiciju un to vides
kvalitates aspekta saskanotiba. Tas arT palidz€s nodrosSinat privata sektora saistibu izpildi un
lidzdalibu pils€tu atjaunoSana. Kopuma ir nepiecieSama daudzdisciplinara vai vienota pieeja.
Attieciba uz konkréta nozaré balstitiem pasakumiem, piem&ram, socialas integracijas
veicinasanu, ir nepiecieSams, lai pasakumi, kas versti uz dzives kvalitates (tostarp vides un
dzives apstaklu) vai pilsoniem pieejamo pakalpojumu Itmena uzlabosanu, tiktu kombingti ar
darbibam, kas vérstas uz jaunu darbibu attistiSanu un darbavietu radiSanu, lai tadejadi
nodro$inatu attiecigo nozaru ilgtermina nakotni. Jauna iniciativa JESSICA ir izveidota, lai

3 Pilsétvides tematiska stratégija. COM (2005) 718 galiga redakcija.
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veicinatu un atvieglotu finans€Sanas metodes to projektu atbalstam, kuri ieklauti pils€tu
attistibas planos.

Vienotiem atbalsta pasakumiem un programmam ir jabut verstam uz tadam grupam, kuram
tas ir visvairak vajadzigs, proti, imigrantiem, jaunieSiem un sievietém. Bitu javeicina visu
pilsonu Iidzdaliba gan pakalpojumu planosana, gan to izpilde.

JESSICA: ilgtspejiga pilsetu attistiba

JESSICA (Vienotais Eiropas atbalsts ilgtspgjigiem ieguldijumiem pilsétu apvidos [Joint
European Support for Sustainable Investment in City Areas]) ir jauna politikas iniciativa, kas
ir pamats paplasinatai sadarbibai finans€Sanas metozu joma, lai panaktu ilgtsp&jigas
pilsétattistibas politikas izveidi starp dalibvalstu iestadém, no vienas puses, un Komisiju, no
otras puses, vienlaikus sadarbojoties ar Eiropas Investiciju banku (EIB) un Eiropas Attistibas
bankas (EAB) padomi. Sagaidams, ka taja iesaistisies un to atbalstis arT citas starptautiskas
finanSu institiicijas (SFI), ka arT Eiropas banku un privatais sektors. Programmu JESSICA
izveidoja Komisija sadarbiba ar EIB un EAB, un tas mérkis ir piedavat palidzibu un sniegt
jaunas iesp€jas vadoSajam iestadém, kas atbildigas par kohézijas politikas programmu
turpmako attistibu.

JESSICA iniciativas pamata papildu daudzam Iidzibam ir JEREMIE iniciativa, un ta
paredzéta, lai atvieglotu MVU piekluvi finansu resursiem, jo Ipasi metodologiska nozimé.
Tapat ka JEREMIE ar1 JESSICA nodroSina sistému, kas, izmantojot programmu ieguldijumus
pilsétattistibas fondos vai lidzdalibas fondos, sniedz ar1 specialistu konsultacijas, nodrosina
papildu aizdevumu/aizp@émumu resursus un atvieglo attiecibas ar projektu attistitajiem,
tadgjadi sekméjot jaunus ieguldijumus uz vietas.

JESSICA un JEREMIE iniciativas bis papildinoSas attieciba uz vienotiem pils€tu attistibas
planiem. JEREMIE var atbalstit mikrouznémumu un vid€jo uznp€mumu atvieglotu piekluvi
finanSu Iidzekliem pilsétu teritorijas, savukart JESSICA var atbalstit pilsétu infrastrukttiras
projektus un tiklus, energoefektivitati vai IKT projektus, vai jebkadu citu tadu projektu vai
projektu grupu, kas ietilpst ERAF (vai atbilstosa gadijuma — ESF) starpniecibas darbibas
joma, neattiecas uz MVU piekluvi finanSu resursiem un ir ieklauti vienota pilsétattistibas
plana.

5.2. Atbalsts lauku rajonu, zvejniecibas rajonu un apvidu ar nelabveligiem laika
apstakliem saimnieciskajai daudzveidibai

Kohézijas politikai var biit svariga loma arT lauku rajonu saimnieciskas atdzimSanas
sekm@Sana, papildinot jauna lauku attistibas fonda finansétos pasakumus (Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai — EAFRD)*. Sadai papildinosai pieejai ir jabiit
verstai uz Eiropas lauku rajonu ekonomikas parstrukturizacijas un dazadoSanas atbalstu.

Ir javeicina sinergija starp struktarpolitiku, nodarbinatibas un lauku attistibas politiku.
Saistiba ar $o dalibvalstim ir janodro$ina to pasakumu sinergija un atbilstiba, kas attiecas uz
noteiktu teritoriju un uz noteiktu jomu un ko finansé no ERAF, Kohézijas fonda, ESF, EZF un
ELFLA Iidzekliem. Galvenas vadlinijas attieciba uz to, kddu pasakumu atbalstam izmanto

2 Padomes 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1685/2005; OV L 277, 21.10.2005., 1. Ipp.
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katra fonda lidzeklus, ka ar1 koordinacijas mehanismi starp dazadu fondu finans€tajiem
pasakumiem ir japaredz valstu limeni to pamatstratégijas/valstu stratégiskajos planos.

Attieciba uz kohézijas politiku pasakumiem, kas tiek veikti lauku apvidu laba vai regionos ar
nelabvéligiem laika apstakliem, tostarp daudzos salu regionos, ir javeicina jaunu iesp&ju
radiSana, dazadojot lauku ekonomiku. Tas ietver ari centienus atbalstit pakalpojumu ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi piekluves nodroSinasanu kaut minimala Iimeni, lai
tadgjadi varétu piesaistit uznémumus un kvalificétu darbaspeku un ierobezot iedzivotaju
aizcelosanu. Svarigi ir nodro§inat savienojamibu ar magistralajiem valsts un Eiropas nozimes
tiklojumiem. Turklat kohézijas politikai ir jaatbalsta lauku teritoriju endogénas iespgjas,
piem&ram, veicinot to produkcijas tirdzniecibu valsts un globala méroga un atbalstot procesu
un produktu jauninajumus jau pastavosSajas saimnieciskas darbibas jomas.

IpaSs uzdevums ir sasniegt nepiecieSamo kritisko daudzumu, lai varétu efektivi sniegt
pakalpojumus, tostarp iepriekSminétos pakalpojumus darbaspeka veselibas nodroSinaSanai.
Vispargju piekluvi visiem pakalpojumiem, jo 1pasi loti mazapdzivotos apgabalos, varétu
nodros$inat, ieguldot investicijas lauku apvidu attistibas centros (pieméram, mazas un vidgja
lieluma pilsetas) un izveidojot saimnieciskas apvienibas, kuru darbiba balstita uz vietgjiem
lidzekliem un kuras izmanto jaunas informacijas tehnologijas.

Daudzi lauku rajoni ir liela méra atkarigi no tirisma. Sajos rajonos ir svarigi nodro$inat
integrétu pieeju, kas domata kvalitatei, pievérSot galveno uzmanibu paterétaju
apmierinatibai, un pamatojas uz ilgtsp&jigas attistibas ekonomisko, socialo un vides aspektu.
Veicot pasakumus, ir jaizmanto un jacensas saglabat un attistit dabas un kultiiras veértibas, kas
savukart var pozitivi ietekmé&t biotopu aizsardzibu un atbalstit ieguldijumus biologiskas
daudzveidibas joma. Integrétas pieejas mérkim ir jabit pozitivai ietekmei uz tiirisma nozari,
viet€jo tautsaimniecibu, tlirisma nozaré stradajosiem iedzivotdjiem, viesiem un vietgjiem
iedzivotajiem, ka ar1 dabas un kultiiras mantojumu.

Attieciba uz zivsaimniecibas nozari no zivsaimniecibas atkarigo pickrastes regionu un
mazaku salu ekonomikas parstrukturizacija biezi vien ir Tpasi sarezgita geografisko apstaklu
del, un kohézijas politikai var bt liela nozime, papildinot jauna Eiropas Zivsaimniecibas
fonda (EZF) finans€tos pasakumus.

5.3. Sadarbiba

Pasakumi saistiba ar iepriek§ min€tajiem trim prioritarajiem virzieniem ir japapildina ar
sadarbibu sekmgjosiem parrobezu, daudzvalstu un starpregionaliem pasakumiem, tostarp,
vajadzibas gadijuma, sadarbibu jirniecibas nozaré. Tada veida izveidotajai ciesakai ES
regionu sadarbibai ir japaatrina saimnieciska attistiba un japalidz sasniegt lielaku izaugsmi.
Valstu robezas nereti kavé ES teritorijas ka viena veseluma attisttbu un var ierobezot tas
konkurétsp&jas potenciala pilnigu izmantoSanu. Parrobezu un daudzvalstu konteksta ka
acimredzamus tadu uzdevumu piemeérus, kuru risinaSana prasa koncentrétu un integrétu
pieeju, kas nebeidzas pie valstu robezam, var minét ar transportu, Udenssaimniecibas
parvaldibu un vides aizsardzibu saistitus jautajumus.

54. Parrobezu sadarbiba
Galvenais sasniedzamais mérkis Eiropas parrobezu sadarbibas joma ir tadu ar valstu robezam

noskirtu regionu integracija, kuriem nakas sastapties ar vienadam problémam, kas prasa
kopigus risinajumus. Ar $adam problémam saskaras visi pierobezu regioni Savieniba, un tas
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rada darba un kapitala tirgu, infrastrukturas tiklu, fiskalas sp€jas un institiiciju
sadrumstalotiba.

Kaut gan sadarbibas programmas ir jaizstrada atbilsto$i katra pierobezas regiona konkrétajai
situacijai, ir svarigi pielikt piles, lai palidziba butu koncentréta, nemot véra galvenas
izaugsmes un jaunu darbavietu atbalsta prioritates.

Visparpiem&rojami turpmakas parrobezu sadarbibas ieteikumi ne vienmér ir lietderigi, jo
situacijas médz but krasi atSkirigas. Tomer, nemot véra robezu raditos Sk&rslus, ir ieteicams
sakt ar pasSreiz€jo transporta un komunikaciju infrastruktiiras uzlaboSanu un, ja vajadzigs,
jaunu savienojumu izveidi. Tas ir parrobezu kontaktu izveides vai attistibas prieksnoteikums.

Saistitba ar parrobezu sadarbibu galvena uzmaniba japievérS pierobezas regionu
konkur€tsp€jas stiprinasanai. Turklat Sai sadarbibai ir jasekmé ekonomiska un sociala
integracija, jo 1pasi vietas, kur abpus robezam pastav lielas ekonomiskas atSkiribas. Veicamo
pasakumu vidi var minét zinaSanu un to praktiskas izmantoSanas sniegSanu, parrobezu
uznéméjdarbibas izveidi, parrobezu izglitibas/macibu un veselibas apripes iesp&ju
izmantoSanu un parrobezu darba tirgus integraciju, ka ar1 vienotu vides aizsardzibu un kopé€jo
apdraud@umu vienotu kontroli. Ja parrobezu sadarbibas pamatnosacijumi jau ir izveidoti,
koh&zijas politikas atbalsts jakoncentré uz tadu ricibu, kas parrobezu sadarbibai dod vislielako
pievienoto vertibu, ka, pieméram, parrobezu konkur€tsp&jas stiprinasana, izmantojot
jaunindjumus, pétniecibu un attisttbu, nematerialu tiklojumu (pakalpojumi) vai fizisku
tiklojumu (transports) savienoSana, lai stiprinatu parrobezu identitati ka Eiropas pilsonibas
iezimi, parrobezu darba tirgus integracijas sekméSana, parrobezu udenssaimniecibas
parvaldiba un pliidu kontrole.

Ipasa uzmaniba japievér§ problémam un iesp&jam, ko rada Eiropas Savienibas argjo robezo
izmainas péc tas paplasinasanas. Tadgjadi rodas nepiecieSamiba veicinat tadu saskanotu
parrobezu darbibu veikSanu, kuras gan atbalsta abpus€ju saimniecisko darbibu, gan likvidé
SkerSlus attistibai. Tadél koh&zijas politikai un jaunajam Eiropas Kaiminattiecibu un
partneribas dokumentam ir janodroSina saskanota stratégija attieciba uz $adam darbibam.

5.5. Daudzvalstu sadarbiba

Daudzvalstu regioni ir makroregioni, kur jauzlabo ekonomiska un sociala integracija un
kohézija. Ar daudzvalstu sadarbibas programmu palidzibu notiek sadarbibas paplaSinasana
dalibvalstu vida stratégiski svarigos jautajumos.

Tadel jaatbalsta pasakumi, kas uzlabo teritoriju savstarpgjo fizisko savienojamibu (piem&ram,
investicijas ilgtspgjigas transporta sistémas), ka arT nematerialo savienojamibu (tiklojumi,
informacijas apmaina starp regioniem un iesaistitajam pusém).

Paredzgtie pasakumi ietver Eiropas transporta koridoru (jo 1pasi to parrobezu posmu) izveidi
dabas katastrofu noveérSanai, tidenssaimniecibas parvaldibu upju baseinu limeni, integrétu
sadarbibu jurniecibas nozarg€ un petniecibas un attistibas vai jauninajumu tiklojumus.

Daudzvalstu sadarbibas esoSo teritoriju plans tika mainits, lai nodroSinatu, ka tiek raditi
apstakli pamata strukturalo pasakumu veikSanai. Tie tika izstradati, nemot véra teritorialo
saskanu un geografiska rakstura funkcionalus kritérijus, pieméram, kop&ju upes baseinu vai
pickrastes joslu, atraSanos viena kalnu apgabala, SkérsojoSu magistralu transporta koridoru.

35

LV



LV

Veéra npemami ir ar citi krit€riji, pieméram, v€sture un institucionalas struktiras vai pasreizeja
sadarbiba, vai speka esosas konvencijas.

5.6. Starpregionu sadarbiba

Starpregionu sadarbibas programmas galvena uzmaniba japievers izaugsmes un darbavietu
stratégijai, kas paredz sekmét jauninajumus, MVU un uznémgjdarbibu, vides aizsardzibu un
risku novérSanu. Turklat atbalstu sapems pieredzes un paraugprakses apmaina saistiba ar
pilsétvides attistibu, sabiedriska sektora pakalpojumu modernizacija (pieméram, IKT
izmantoSana veselibas apriipé un valsts parvalde), ka ar1 sadarbibas programmu istenoSana,
izpétes darbs un datu ieguve. Starpregionu sadarbiba sapems atbalstu ari atbilstigi
konvergences un regionu konkurétspgjas un nodarbinatibas programmam. Turklat atbalstu giis
ar1 pieredzes un paraugprakses apmaina saistiba ar pils€tvides attistibu, socialo ieklauSanos,
pils€tu un lauku teritoriju attiecibam un sadarbibas programmu istenosana.
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2006/0131 (AVC)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par Kopienas kohézijas stratégijas pamatnostadném

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu,

nemot véra Padomes 2006. gada [DDMM] Regulu (EK) Nr. [...]/2006, kura definé Eiropas
Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda galvenos noteikumus,
atceloso Regulu (EK) Nr. 1260/1999%", un jo Tpasi tas 25. panta pirmo dalu,

nemot véra Komisijas priekslikumu?®®,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekrisanu®’,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas viedokli*’,

nemot véra Regionu komitejas viedokli*',

ta ka:

(D)

2

3)

Saskana ar Liguma 158. pantu un ar noliiku stiprinat Kopienas ekonomisko un socialo
koh&ziju tas mérkis ir mazinat dazado regionu attistibas l[imenu atskiribas un vismazak
priviligéto regionu vai salu, tostarp lauku apvidu, atpalicibu.

Saskana ar 25. pantu Regula (EK) Nr. [..]/2006 ekonomiskas, socialas un teritorialas
koh&zijas pamatnostadnes ir jaizstrada ar noliikku defin€t provizorisko programmu
Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda
(turpmak teksta — fondi) dalibai, nemot véra attiecigas Kopienas politikas ar mérki
veicinat [idzsvarotu, harmonisku un ilgsp&jigu attistibu.

Paplasinasanas rezultata batiski palielinajas regionalas atSkiribas Kopiena, kaut ari
dazas jauno dalibvalstu nabadzigakas teritorijas attistas visatrak. Tadgjadi
paplaSinasanas sniedz nebijusu iesp&ju uzlabot izaugsmi un konkurétsp&ju visa
Kopiena, un tas ir jaatspogulo $ajas stratégijas pamatnostadnés,

27
28
29
30
31

OV L .., datums, Ipp.

OV C [, [ Ipp. [.J.
OV CL.] [ Ipp. [..]-
OVCL.], [ Ipp. [..].
OV CL.] [ Ipp. [..].
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Eiropadomes 2005. gada pavasara sanaksm¢ tika apstiprinats, ka Kopienai ir jaizmanto
visi atbilstosi valstu un Kopienas resursi, tostarp art kohézijas politika, lai sasniegtu
atjauninatas Lisabonas stratégijas mérkus, kas ietver saskanotas pamatnostadnes,
tostarp ari Padomes piepemtas plasas ekonomikas politikas pamatnostadnes un
nodarbinatibas pamatnostadnes™.

Lai sasniegtu Liguma noteiktos meérkus, un jo 1paSi tos, kas versti uz patiesas
ckonomiskas konvergences sekméSanu, darbibas, kuras atbalsta ierobezotie resursi,
kadi pieejami kohézijas politika, ir javer§ uz to, lai veicinatu ilgtsp&jigu izaugsmi,
konkurétsp&ju un nodarbinatibu, nemot véra atjauninato Lisabonas stratégiju.

Tadgjadi So strateégijas pamatnostadnu bitibai ir jabiit verstai uz kohézijas politikas
stratégiskuma vairoSanas veicinasanu ar noliku stiprinat sinergijas ar atjauninatas
Lisabonas strat€gijas mérkiem un palidzet tas stenot.

Eiropadomes 2005. gada pavasara sanaksmé tika secinats, ka jaunas Lisabonas
stratégijas merku istenosanas praktiskas puses uzlabosana, iesaistot regionu un vietgjos
dalibniekus un socialos partnerus, tadejadi bija nepiecieSama tadas nozar€s, kur
cieSaka saikne ir loti butiska, piem@ram, jauninajumu, uz zinaSanam balstitas
ckonomikas un jauno informacijas un komunikaciju tehnologiju joma, nodarbinatiba,
cilvékkapitala, uznémejdarbiba, mazo un vidgjo uznémumu (MVU) atbalstiSana un
riska kapitala finanséSanas pickluvé. Stratégijas pamatnostadnés tiek atzitas $adas
iesaistiSanas nozime.

Stratégijas pamatnostadnés atzits ari, ka kohé&zijas politikas sekmiga istenoSana ir
atkariga no valstu limena makroekonomiskas stabilitates un strukturalajam reformam
lIidz ar virkni citu nosacijumu, kas ir labv€ligi investicijam, ieskaitot efektivu iekseja
tirgus ievieSanu, administrativas reformas, labu parvaldibu, uznémgjdarbibai labveligu
vidi un augsti kvalific€ta darbaspéka pieejamibu.

Dalibvalstis ir izstradajusas valsts reformu programmas, lai uzlabotu izaugsmes un
nodarbinatibas apstaklus, nemot véra kopgjas pamatnostadnes. STm stratégijas
pamatnostadném visas dalibvalstis un regionos biitu japieskir prioritate tam investiciju
jomam, kuras var palidz&t istenot valstu reformu programmas, nemot vera valstu un
regionu vajadzibas un apstaklus: ieguldijumu jaunindjumu, uz zinaSanam balstitas
ekonomikas un jauno informacijas un komunikaciju tehnologiju joma, nodarbinatiba,
cilvekkapitala, uznémeéjdarbiba, MVU atbalstiSana vai riska kapitala finanséSanas
piekluve.

Stratégijas pamatnostadnés ir janem véra koh&zijas politikas nozime, Tstenojot citas
Kopienas politikas, kas saderigas ar atjauninato Lisabonas stratégiju.

Attieciba uz regioniem un dalibvalstim, kas ir piemg&roti atbalsta sanemsanai saskana
ar konvergences mérki, uzmaniba javeér§ uz izaugsmes potenciala veicinaSanu, lai
tadéjadi varétu panakt un saglabat augstu attistibas tempu, ieskaitot trikumu
noverSanu pamatinfrastruktiiras sist€mas un institucionalas un administrativas
kapacitates stiprinaSanu.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Svarigs ir ar1 kohé&zijas politikas teritorialais aspekts, un visam Kopienas nozarém ir
janodrosina iesp&ja sekmét izaugsmi un darbavietu radiSanu. Tadgjadi stratégijas
pamatnostadn@s ir janem ve&ra investiciju nepiecieSamiba gan pils€tu, gan lauku
teritorijas saistiba ar to attiecigo nozimi regionu attistiba un ar noliku sekmét
lidzsvarotu attistibu, ilgtsp€jigas kopienas un socialo integraciju.

Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim ir biitiska nozime lidzsvarotas un ilgtspgjigas
attistibas nodroSinasana Kopienas teritorija. Strat€gijas pamatnostadném ir javeicina
Eiropas teritorialo mérku sasniegSana, un tas ir atkarigs no kopigam teritoriju attistibas
stratégijam, kas saistitas valstu, regionala un vietéja limeni, un no tikliem, kas
paredzeti, lai nodroSinatu ideju apmainu valstu un regionalo koh&zijas programmu
integrétai pieejai.

Lai sekm@tu ilgtspgjigu attisttbu, gatavojot valstu strat€gijas, strat€gijas
pamatnostadném ir jaatspogulo nepiecieSamiba Tistenot vides aizsardzibu un
uzlaboSanu.

Virie$u un sievieSu vienlidziba un ar dzimumu, rasi vai etnisko izcelsmi, religiju vai
parliecibu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju saistitas diskriminacijas
noversana ir koh&zijas politikas pamatprincipi, un tie ir jaieklauj visos koh&zijas
strateégijas pieejas [imenos.

Laba parvaldiba ir loti butiska visos [imenos, lai sekmigi istenotu kohé&zijas politiku.
Stratégijas pamatnostadn€s ir janem vera ciesi saistitas partneribas nozime saistiba ar
attistibas strat€giju izstradi un ievieSanu, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka
kompleksas koh&zijas strateégijas ir iespgjams veiksmigi Tstenot, un saistiba ar
nepiecieSamibu péc kvalitates un efektivitates publiskaja sektora.

Sis stratégijas pamatnostadnes atspogulo vienotu noradijumu sistému, ko dalibvalstis
un regioni var izmantot, izstradajot savas valstu un regionu programmas, jo ipasi lai
varétu novertét savu ieguldijumu Kopienas mérku sasnieg$ana attieciba uz kohéziju,
izaugsmi un darbavietam. Nemot v&ra S$is stratégijas pamatnostadnes, Kkatrai
dalibvalstij ir jaizstrada sava pamatstratégija un rezultativas darbibas programmas,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So tiek pienemtas Kopienas ekonomikas, socialas un teritorialas kohé&zijas stratégijas
pamatnostadnes (turpmak teksta — stratégijas pamatnostadnes), ka izklastits pielikuma.

2. pants

Dalibvalstim janodro$ina, ka pamatstratégijas un darbibas programmas 2007.—2013. gadam ir
saskana ar §STm pamatnostadném.

3. pants

Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.
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Brisele,

Padomes varda—
prieksséedetajs
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PIELIKUMS

Kopienas kohézijas strategijas pamatnostadnes 2007.—2013. sadam

1. IEVADS: KOHEZIJAS POLITIKAS PAMATNOSTADNES 2007.-2013.
GADAM

Nemot vera atjauninatas Lisabonas stratégijas vienotas pamatnostadnes izaugsmes un
darbavietu attistibai, koh&zijas politikas lidzfinans€juma programmam paredzétie Iidzekli ir
jaiegulda galvenokart §ados tris prioritaros virzienos™:

— dalibvalstu, regionu un pilsétu pievilcibas uzlabosana, sekmgjot to pieejamibu,
nodroSinot pienacigu pakalpojumu kvalitati un [imeni un saglabajot to vidi;

— jauninajumu, uznéméjdarbibas un uz zinasanam balstitas ekonomikas izaugsmes
veicinaSana, radot iesp€jas petniecibai un jauninajumiem, tostarp jaunas informacijas un
komunikaciju tehnologijas; un

— jaunu un labaku darbavietu radiSana, iesaistot vairak cilvéku darba vai uznémejdarbiba,
uzlabojot darbaspeka un uzp€mumu pielagoSanas sp&jas un palielinot ieguldijumu
cilvékkapitala.

Nemot véra atjauninato Lisabonas strat€giju jaunajas programmas, uzmaniba tiek pievérsta
Sadiem principiem:

pirmkart, saskana ar atjauninato Lisabonas stratégiju koh&zijas politikai ir vairak
jakoncentréjas uz zinaSanam, pétniecibu un jauninajumiem un cilvekkapitalu. Tapéc
ievérojami japalielina kopgjais finans€jums So darbibas jomu atbalstam, ka to paredz jaunie
noteikumi. Turklat dalibvalstim un regioniem ir janem veéra paraugprakse, ja ta ir devusi
actmredzamus pozitivus rezultatus izaugsmes un darbavietu joma;

otrkart, dalibvalstu un regionu mérkis ir panakt ilgtspéjigu attistibu un veicinat sinergijas
starp ekonomikas, socialajam un vides jomam. Atjauninataja Lisabonas izaugsmes un
darbavietu stratégija un valstu reformu programmas ir uzsvérta vides loma izaugsmg,
konkurétsp&ja un nodarbinatiba. Vides aizsardziba ir janem veéra, izstradajot programmas un
projektus ar mérki veicinat ilgtspejigu attistibu;

treskart, visos programmu un projektu sagatavosanas un istenoSanas posmos dalibvalstim un
regioniem ir jarikojas saskana ar sievieSu un virieSu vienlidzibas mérki. Saja noliika var
izmantot Tpasus vienlidzibas veicinasanas pasakumus, ka ar1 riipigi izvertet, ka citi projekti un
finansu parvaldiba var ietekmét sievietes un viriesus;

ceturtkart, dalibvalstim ir javeic atbilstoSi pasakumi, lai noverstu jebkadu ar dzimumu, rasi
vai etnisko izcelsmi, religiju vai ticibu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju saistitu
diskriminaciju dazados fondu darbibas istenoSanas posmos. Proti, vides pieejamiba
personam ar invaliditati ir viens no krit€rijiem, kas jaievero, defingjot fondu lidzfinans&tos
pasakumus, un kas janem veéra dazados ievieSanas posmos.

3 Pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmei “Sadarbiba izaugsmei un darba vietu attistibai — jauns

posms Lisabonas stratégija”’, COM (2005) 24, 2.2.2005.
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Turpmakajas $a dokumenta iedalas ir analiz€ti So plaso jomu galvenie aspekti katram
virzienam atbilsto§as pozicijas. Sis sikak izklastitas pamatnostadnes ne vienmér biis
attiecinamas uz visiem regioniem. Vispiemérotako konkréto investiciju kombinaciju var
noteikt tikai, analiz&jot katras dalibvalsts un regiona stipras un vajas puses, ka arT valstij un
regionam raksturigos apstak]us. Izklastitas pamatnostadnes ir uzskatamas par vienotu pamatu,
ko dalibvalstis un regioni ir aicinati izmantot valsts, regionalo un vietgjo programmu izstradg,
jo 1pasi nemot veéra to ieguldijumu ar kohé&ziju, izaugsmi un darbavietam saistito Savienibas
mérku Tstenosana.

1.1. PAMATNOSTADNE: veicinat Eiropas un tas regionu pievileibu investiciju un
darbaspéeka piesaistei

Viens no izaugsmes un jaunu darbavietu priek$noteikumiem ir nodroSinat uznéméju piekluvi
vajadzigajam infrastruktiram (pieméram, transporta, vides, energétikas infrastrukttiram). No
modernam un dro$am infrastruktiram ir Tpasi atkariga daudzu uznémumu darbiba un lidz ar to
attiecigo regionu un pilsétu ekonomiska un sociala pievilciba. Investicijas infrastruktiiru
izveidé atpalikuSos regionos, jo TpaSi jaunajas dalibvalstis, stimulés izaugsmi un tad&jadi
stiprinas konvergenci ar pargjo Eiropas Savienibu dalu, ka arT uzlabos dzives Iimeni.
Lidzekliem ir janak ne vien no dotacijam, bet, ja iesp€jams, arl no privata sektora un banku,
pieméram, Eiropas Investiciju bankas (EIB), kreditiem. Nakamaja posma programma
ieklautajam iestadém Eiropas Savieniba biis plasaka iesp&ja izmantot EIB kompetenci Eiropas
finans€jumam piemerotu projektu sagatavoSana saskana ar JASPERS iniciativu.

1.1.1.  Paplasinat un uzlabot transporta infrastruktiiru

Kvalitativu, elastigu, droSu un tiru transporta infrastruktiiru var uzskatit par saimnieciskas
attistibas obligatu priekSnoteikumu, jo ta sekmé raziguma pieaugumu un lidz ar to attiecigo
regionu attistibas iesp€jas, atvieglinot cilvéku un prec¢u kustibu. Transporta tikli lidz ar
tirdzniecibas iesp&ju sekmeésanu veicina ari tas efektivitati. Turklat Eiropas méroga transporta
infrastruktiiru izveide (tostarp jo 1pasi jaatzimé Eiropas transporta tikla trisdesmit prioritaro
projektu attiecigie posmi) ar galveno uzsvaru uz parrobezu projektiem ir bitisks valstu tirgu
plasakas integracijas nosacijums, jo 1pasi paplasinatas Eiropas konteksta.

Investicijas infrastruktiiru izveidei japielago attiecigo regionu un valstu Tpasajam vajadzibam
un ekonomiskas attistibas limenim. Kopuma $is vajadzibas ir visaugstakas konvergences
regionos un valstis, kuras sanem Kohézijas fonda lidzeklus. Parasti infrastruktiiru (tapat ka
citu) investiciju ekonomiska atdeve samazinas, sasniedzot noteiktu finansgjuma apjomu. Sada
veida investiciju ekonomiska atdeve ir augsta, ja infrastruktiira ir vaji attistita un pamattiklu
izbiive nav pabeigta, tacu atdeve parasti sariik, kad ir sasniegts noteikts izveides limenis.

Tadel attiecigi japievers uzmaniba regionu ekonomiskas attistibas Iimenim un infrastruktiiru
dotaciju lielumam. Vismazak attistitos regionos un valstis ilgtermina ienesigaka var izradities
starpvalstu un starpregionu transporta liniju izblve, jo ta var veicinat uzpémgjdarbibas
konkurétsp&jas pieaugumu un atvieglinat darbaspéka mobilitati. No otras puses, regionos ar
izkliedetu, neliela me@roga saimniecisko pamatu un iedzivotaju koncentraciju mazpilsétas
piemérotaka var izradities regionalas transporta infrastruktiiras izbtive. Regionos ar
nepietickami attistitu celu tiklojumu arT jabut pieejamam ekonomiski svarigu celu posmu
izbiives finans€jumam. Mobilitates un pieejamibas problémas pils€tu teritorijas ari ir jarisina,
atbalstot integréta vadibas sist€mas un tira transporta risinajumus.
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Lai vartu péc iesp€jas labak izmantot transporta investiciju sniegtas priekSrocibas, pieskirot
Fondu atbalstu, ir jaievéro vairaki principi.

Pirmkart, pieSkiramo infrastruktiiras investiciju apjoms un veids ir janoverte, pamatojoties uz
objektiviem kriterijiem. Piem@ram, jaaprékina potencialais ekonomiskas atdeves lielums,
nemot v&ra attiecigo regionu ekonomiskas attistibas limeni un saimnieciskas darbibas
raksturu, pastavoso infrastruktiiru domingjoso blivumu un kvalitati vai sastrégumu apjomu.
Nosakot socialas atdeves lielumu, pienacigi janpem veéra ari perspektivo infrastruktiiras
projektu vides un sociala ietekme.

Otrkart, saskana ar Balto gramatu péc iesp€jas jacensSas ieveérot apkart€jas vides ilgtspejas
princips®®. Ir javeicina parmainas saistiba ar videi draudzigaku transporta veidu ievieSanu.
Tomer ir jauzlabo katra transporta veida vides un vispar€jie raksturlielumi, jo pasi attieciba
uz to, ki dazadie transporta veidi atseviski vai kopigi izmanto infrastruktiiru .

Treskart, moderniz&jot dzelzcela sisttmu konvergences regionos un valstis, kuras sapem
Kohézijas fonda lidzeklus, IpaSi uzmanigi jaizv€las prioritarie posmi, nodroSinot to
savietojamibu ar paréjo Eiropas Dzelzcela transporta parvaldibas sistému (ERTMS).

Ceturtkart, vienlaikus ar investicijam transporta infrastruktiira ir janodroSina pienaciga
satiksmes parvaldiba, pievérSot TpaSu uzmanibu satiksmes droSibai saskapa ar valstu un
Kopienas standartiem. Valsts vai regionalajam stratégijam ir janem vera vajadziba panakt gan
no ekonomiska, gan vides aizsardzibas viedokla izdevigu, lidzsvarotu (un noteiktu) transporta
veidu dalfjumu. Strat€gijas ir jaieklauj, pieméram, inteligentas transporta sist€émas,
multimodalas platformas un jo ipaSi tehnologijas, kas ir izmantojamas iepriekSmin&taja
ERTMS un vienotas Eiropas gaisa telpas gaisa satiksmes parvaldibas pétijumu programma
(SESAR — vienotakai gaisa satiksmes parvaldibas sistémai Eiropa).

Pamatojoties uz izklastitajiem principiem, darbibas pamatnostadnes ir $adas:

— dalibvalstim un regioniem, kas ir tiesigi sanemt finans€jumu atbilstosi konvergences
mérkim®® vai no Kohgzijas fonda, par prioritariem jauzskata 30 Eiropas interesu projekti, ja
tie attiecas uz to teritoriju. Saja projektu grupa ipasa uzmaniba javelta parrobezu posmiem.
Dalibvalstim ar koordinatoru atbalstu ir jasaisina laiks, kas paiet no transporta tiklu
projektu izstrades Iidz to praktiskai izbuvei. Citi TEN projekti un stratégiskie transporta
celi ir jaatbalsta gadijuma, ja tiem piemit liels izaugsmes un konkurétsp&jas veicinasanas
potencials;

— integrétas regionalas pilsétu un lauku teritorijas aptveroSas transporta un komunikaciju
stratégijas konteksta svarigas ir ari papildu investicijas sekundaras nozimes celu posmu
izbtivei, lai nodro$inatu regionu piekluvi magistralo transporta tiklu sniegtajam iesp&jam;

— atbalstot dzelzcela infrastruktiiras, jacenSas nodroSinat labaku pieejamibu. Sliezu celu
izmantoSanas tarifiem jaatvieglina neiesaistitu operatoru piekluve. Tiem jasekmé art ES
méroga savietojama tiklojuma izveide. Visos finans€tajos projektos japaredz
savietojamibas prasibas ievérosana un piemé&rosana, ka ari ERTMS iericu uzstadiSana gan
vilcienos, gan uz sliezu celiem;

34
35

“Eiropas transporta politika 11dz 2010. gadam: laiks pienemt lémumu”, COM(2001) 370.
“Eiropas dinamiskuma saglabasana — kontinenta ilgtsp&jigai mobilitatei” — COM(2006)314, 22.6.2006.
36 OV L 167, 30.04.2004., 1. Ipp.
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= javeicina tadu transporta tiklu izbuve, kas nodroSina vides ilgtsp&ju, jo ipasi pils€tu
teritorijas. Seit jamin sabiedriska transporta pakalpojumi (tostarp infrastruktiiras, ko veido
autostavvietas, no kuram turpmakaja cela posma izmanto sabiedrisko transportu),
mobilitates plani, apvedceli, droSibas uzlabojumi celu krustojumos, velosipedistu un gajéju
celini. Seit ietilpst arT pasakumi, kas nodrosina parasto sabiedriska transporta pakalpojumu
pieejamibu atseviskam cilvéku grupam (gados veciem cilvékiem, cilvékiem ar Tpasam
vajadzibam), ka ar1 alternativas transporta lidzeklu degvielas izplatiSanas tiklu izveide.
Turklat arT iek§zemes @idensceli var veicinat tiklu ilgsp&jibu.

— Lai nodro$inatu transporta infrastruktiiru optimalu ietekmi uz regionu attistibu, japievers
uzmaniba cietzemes ieskautu, salu vai noskirtu teritoriju labakai savienojamibai ar Eiropas
transporta tiklu (TEN-T). Saja sakara palidzeés sekundaras nozimes celu posmu izbive,
pievérsot galveno uzmanibu intermodalitatei un ilgtsp&jigam transportam. Ipasi svariga ir
lidostu un ostu savienojamiba ar attiecigo iekSzemes teritoriju.

— Vairak uzmanibas japievers§ “jiras magistralu” izveidei un sako juras celu izmantoSanai,
ko var uzskatit par plaukstoSu alternativu talo marSrutu parvadajumiem pa autoceliem un
dzelzceliem.

Ja dalibvalstis sanem atbalstu vienlaikus gan no Koh&zijas fonda, gan no struktiirfondiem,
programmas ir janoskir katra fonda finansétie pasakumi un janem véra, ka Eiropas transporta
tiklu atbalsta galvena loma ir lidzekliem no Kohézijas fonda.

Savukart struktiirfondu atbalstam jabiit galvenokart vérstam uz tadu infrastruktiiru izveidi, kas
saistitas ar ekonomisku izaugsmi veicinoSiem pasakumiem (pieméram, tiirisma attistibu,
uzlabojumiem industrialu teritoriju pievilcibas palielinaSanai utt.). Ieguldot lidzeklus celu
infrastruktiira, janem véra ar1 kopgjais celu satiksmes droSibas mérkis.

Lidzfinans€jumam no Koh&zijas fonda un struktirfondu lidzekliem ir japapildina lidzekli no
Eiropas transporta tikla budZeta, izvairoties no Kopienas palidzibas pasakumu terminu
dublesanas. Katrai dalibvalstij blis savlaicigi jaizvélas planoto projektu TistenoSanai
piemérotakie finansu instrumenti. Kohézijas politikas finans€jumu ir iesp&jams kombinét ar
kredita garantiju ka TEN finanSu instrumentu sastavdalu.

1.1.2.  Stiprinat sinergijas starp vides aizsardzibu un izaugsmi

Ar vides aizsardzibu saistitas investicijas var dot trejadu ekonomisku labumu: nodroSinat
ekonomiskas izaugsmes ilglaicigu noturibu, samazinat ekonomikas argjas, ar vidi saistitas
izmaksas (piem&ram, veselibas aizsardzibas izmaksas, attiriSanas izmaksas vai zaud&umu
kompensacijas izmaksas) un stimul@ jauninajumus un jaunas darbavietas. Turpmakam
koh&zijas programmam ir jatiecas stiprinat potencialas sinergijas starp vides aizsardzibu un
izaugsmi. Saistiba ar So par svarigam prioritatém jauzskata vides pakalpojumu nodroSinasana,
piem@ram, tira Udens piegade, atkritumu un notekiidenu apstrades infrastruktiiras, dabas
resursu apsaimniekoSana, augsnes attiriSana no piesarnojuma jaunu saimniecisku darbibu
veikSanai un atsevisku vides risku novérSana.

Lai péc iesp€jas palielinatu ekonomiskos ieguvumus un mazinatu izmaksas, par prioritati ir
jauzskata verSanas pret vides piesarnojumu ta rasanas vietds. Atkritumu apsaimniekoSanas
nozar€ tas nozimé pieverst galveno uzmanibu atkritumu veido$anas noverSanai, to otrreizgjai
parstradei un biologiskai noardisanai, kas ir ekonomiski izdevigaka un palidz radit vairak
darbavietu.
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Izstradajot attistibas strat€gijas, vispirms janoverté attiecigo regionu vajadzibas un Tpa$as
problémas, ja iesp&ams, izmantojot atbilstoSus indikatorus. Japieliek ptles argjo vides
izmaksu internalizéSanas sekméSanai, Saja noliika atbalstot ar tirgu saistitu instrumentu izveidi
un izstradi (skatit, pieméram, vides tehnologiju ricibas plana ieteiktos instrumentus). Saja
saisttba uzmaniba japieveérS vides un droSibas globala monitoringa iniciativai, kas no
2008. gada sniegs jaunako informaciju visa Eiropa par zemes parklajuma/zemes izmantojumu
un okeana TIpatnibam, ka ar1 avarijas planus nelaimes gadijumu un katastrofu gadijumos.

Ieverojot ieprieks izklastito, ieteicamas darbibas pamatnostadnes ir $adas:

— planojot svarigakas infrastruktiiras investiciju vajadzibas, jo ipasi konvergences regionos
un jo 1pasi jaunajas dalibvalstis, jarikojas saskana ar vides aizsardzibas tiesibu aktu
noteikumiem, kas attiecas uz tidens un gaisa piesarnosanu, atkritumu apsaimniekoSanu un
dabas un sugu, ka ar1 biologiskas daudzveidibas aizsardzibu;

— janodroSina pievilcigi apstakli uzpemeéjdarbibai un uzpémumu augsti kvalificetam
personalam. Tas ir Tstenojams, veicinot teritorijas planosanu, kas mazina pilsétu
izpleSanos, un atveselojot fizisko vidi, tostarp attistot dabas un kultiiras vertibas.
Investicijam Sajas jomas jabut neparprotami vienotam ar novatoriskas un ar jaunam
darbavietam saistitas uznémeéjdarbibas veicinaSanu attiecigajas teritorijas;

— lidzas investicijam ilgtsp€jiga energétikas un transporta nozaré, ko paredz citi dokumenti,
javeicina investicijas, kas dod ieguldijumu atbilstigi ES Kioto protokola saistibam;

— jauznemas riska novérSamas pasakumi, izmantojot wuzlabotu dabas resursu
apsaimniekoSanu, konkrétak verstu pétniecibas darbu un labaku IKT izmantoSanu, ka ar1
novatoriskakas sabiedriskas parvaldibas politikas, tostarp, pieméram, preventivu
uzraudzibu.

Ja dalibvalstis sapem atbalstu gan no Kohézijas fonda, gan no strukturalajiem fondiem,
programmas ir skaidri janoskir to pasakumu veids, ko attiecigi finansé katrs no miné&tajiem
fondiem.

1.1.3.  Samazinat Eiropas intensivo tradicionalo energijas avotu izmantoSanu

Ar iepriekSminétajam saistita prioritate ir vajadziba samazinat atkaribu no tradicionalajiem
energijas avotiem, uzlabojot energétikas efektivitati un atjaunojamu energijas avotu
izmantoSanu. Investicijas Sajas jomas palidz garantét droSas energijas piegades ilglaicigai
izaugsmei un vienlaikus stimul€ jauninajumus, rada eksporta iesp€jas un ir rentablas, jo Tpasi
tad, ja energijas cenas aizvien ir augstas.

Lai garant&tu droSas piegades, lidzekli ir jaiegulda ar tradicionalajos energijas avotos. Tirgus
neveiksmju gadijuma un ja $ada riciba neverSas pret tirgus liberalizaciju, ar fondu Iidzekliem
jo 1pasi jaatbalsta savstarp€ju savienojumu izveides pabeigSana, seviski attieciba uz Eiropas
tikliem, elektrotiklu uzlabojumi, ka ar1 gazes transport€Sanas un sadales tikli tostarp,
vajadzibas gadijuma, salu regionos un attalakos regionos.

Saja pozicija darbibas pamatnostadnes ir §adas:

— jaatbalsta energgtikas efektivitati uzlabojoSi projekti, pieméram, &kas, ka ari zemas
energetiskas intensitates attistibas modelu popularizésana;
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— jaatbalsta atjaunojamu un alternativu (pieméram, v&ja, saules, biomasas) tehnologiju
attistiba un izmantosSana tostarp, apkurei un dzes€Sanai, kuru izmantoSana ES var iegit
vado$o poziciju un tadgjadi paaugstinat konkurdtspgju. Sadas investicijas atbilst ari
Lisabonas meérkim Iidz 2010. gadam panakt, ka 21 % elektroenergijas iegiist no
atjaunojamiem avotiem;

— tirgus neveiksmju gadijuma investicijas jakoncentr€ tradicionalos energijas avotos to tiklu
izveidei. Sis investicijas parsvara attiecas uz konvergences regioniem.

1.2. PAMATNOSTADNE: uzlabot zina§anas un jaunindjumus izaugsmes
sekmeSanai

Lai sasniegtu Savienibas mérkus saistiba ar izaugsmi un jaunam darbavietam, ekonomika ir
vajadzigas strukturalas parmainas uz zina$anam balstitas darbibas virziena. Saja sakara javeic
pasakumi vairakas jomas: japaaugstina pétniecibas un tehnologiju attistibas (PTA) limenis tur,
kur tas ir zems, jo Tpasi privataja sektora; jasekme starptautiski konkuretsp&jigi jauninajumi ar
jaunu vai uzlabotu produktu, procesu un pakalpojumu izstradi; japalielina regionalas un
vietgjas iesp&jas radit un apgit jaunas tehnologijas (jo 1pasi IKT) un plasak jaatbalsta risku
uznemsanas.

IKP terini PTA laba procentuali ir augusi, bet pavisam nedaudz, un veido 1,9 % no IKP, kas ir
daudz mazak neka Lisabonas stratégija paredzétie 3 %>’. Ir aplésts, ka PTA térinu pieauguma
rezultata no 1,9 % lidz 3 % no IKP (lai Iidz 2010. gadam sasniegtu Lisabonas mérki), IKP lidz
2010. gadam pieaugs par 1,7 %°. Uzpémumu ieguldijuma deficits PTA ir saglabajies
ievérojama limen1 un tagad S$aja joma paradas ari valsts sektora nepietickama ieguldijuma
pazimes. Atskiribas PTA un jauninajumu attistibas zina gan valstu ieks€ja, gan starpvalstu
meéroga ir daudz lielakas neka atskiribas ienakumu zina, jo 1pasi attieciba uz uznémumu PTA
teriniem. Kaut gan ir veiktas kopigas valstu un Kopienas iniciativas, tomér, lai apmierinatu
uznémumu vajadzibas, ir japieliek vairak piilu PTA izstradei valsts un privatos PTA
institltos. Palielinas Eiropas atpaliciba jauninajumu zina: Eiropas jauninajumu rezultatu
parskata redzams, ka 9 no 11 jaunindjumu indikatoriem Eiropa atpalick no ASV*. Ari pasa
Eiropa turpina pastavét jauninajumu jomas atpaliciba, jo parak biezi Savieniba nespgj
iestradat tehnologiskos sasniegumus komercialos produktos un procesos. Kohézijas politika
var palidzet risinat Eiropas jauninajumu jomas atpalicibas galvenas problémas, tostarp
uzlabojot neefektivas jaunindjumu ievieSanas sist€mas, nepietickami dinamisku
uznéméjdarbibu vai gausu IKT apguvi uzn@mumos.

Saistiba ar $o japaplaSina valsts un regionalas PTA iespgjas, jaatbalsta investicijas IKT
infrastruktiira un japopulariz€ tehnologijas un zinasanas, izmantojot atbilstigus tehnologiju
parpemsanas un zinasanu apmainas mehanismus. Izpratni par pastavosa PTA potenciala
labaku izmantoSanu vartu vairot, izmantojot regionalas stratégiskas planosanas metodes,
pieméram, regionu perspektivo planoSanu, tostarp iesaistot galvenas icinteresétas puses
regulara un pastaviga dialoga. Ir svarigi ar1 palielinat uzn€mumu, jo 1pasi MVU, PTA apguves
iesp&jas, attistot prasmes un iemanas; veicinat lielakas Eiropas augstas kvalifikacijas
talantigako zinatnieku apvienibas izveidi un izmantoSanu; palielinat privatas un valsts
investicijas PTA un jauninajumu joma un atbalstit PTA partneribu izveidi, kas aptvertu

3 “leguldTjumi pétnieciba: Eiropas ricibas plans”, COM(2003) 226, 30.4.2003.
38 “Ekonomiskas izmaksas arpus Lisabonas stratégijas”, SEC(2005) 385, 15.3.2005.
3 SEC(2004) 1475.
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Savienibas dazados regionus. Eiropas Tehnologiju platformas, pieméram, nodro$ina
potencialu pétijumu programmu labakai pieméroSanai uznémeéjdarbibas vajadzibam; koh&zijas
politikai var biit batiska loma, atbalstot stratégiskas izpétes programmu ievieSanu visa Eiropas
Savieniba, tostarp mazak attistitos regionos.

Kamér jo 1pasi konvergences regionos tieSam dotacijam joprojam ir liela nozime, ir svarigi
pieversties uznémumu grupu apgadei ar vienotiem biznesa un tehnologiju pakalpojumiem, lai
palidzeétu Siem uzpémumiem uzlabot to novatorisko darbibu. TieSas dotacijas individualiem
uznémumiem japieskir ar mérki uzlabot konkréto uznémumu PTA un jauninajumu iespgjas,
nevis uz laiku samazinat to razoSanas izmaksas bez efektiva ilgtermina rezultata. Jo 1pasi liela
nozime $adai ricibai ir tradicionalas nozargs, seviski nozar€s, kas saskaras ar pasaules méroga
konkurenci un, lai saglabatu konkurétsp€ju, ir spiestas pielikt papildu piiles, ka arT attieciba uz
MVU, kas regionu IimenT nereti nodro$ina visvairak darbavietu. Vissvarigak ir §is politiskas
aktivitates saskanot ar katra regiona IpaSajiem apstakliem, un jo seviski MVU vajadzibam.
Valsts, regionalo un vietgjo strat€giju pamata jabiit PTA investiciju iesp&u vispusigai
analizei.

Savienibas centienos veicinat straujaku izaugsmi un radit vairak darbavietu galvena uzmaniba
ir pieversta zinasanam un jauninajumiem. Ir ieteiktas divas savstarpgji saistitas Savienibas
meéroga pamatprogrammas: Septita PTA pamatprogramma un Konkur€tspgjas un jauninajumu
pamatprogramma (KJP). Sinergija starp koh€zijas politiku un §im programmam ir batiska
tada zina, ka izpetes un kohézijas politikas savstarp&ji pastiprina viena otru regionu IimenT ar
valstu un regionu attistibas strat€gijam, noradot, ka tas tiks panakts. Kohé&zijas politika var
palidz&t visiem regioniem radit p&tniecibas un jauninajumu iespgjas, tadg€jadi laujot regioniem
veiksmigi piedalities Eiropas Pé€tniecibas zona un visas Savienibas pé€tniecibas un
novatoriskajas aktivitate€s. Koh&zijas politikas nozime jo 1paSi izpauzas divos svarigos
aspektos. Pirmkart, ar tas palidzibu regioni var istenot regionalas jauninajumu stratégijas un
ricibas planus, kas potenciali var ievérojami ietekmé&t konkurétsp&ju gan regionu, gan visas
Savienibas méroga; otrkart, ar tas palidzibu regionu pé&tniecibas un jauninajumu iesp&jas var
paaugstinat lidz tadam Iimenim, ka regioni var piedalities daudzvalstu pétniecibas projektos.

Tade] liela uzmaniba regionu stratégijas japievers investicijam PTA, jaunindjumu un
uznéméjdarbibas joma, nodro$inot, ka §Ts investicijas atbilst regionu saimnieciskas attistibas
vajadzibam iesp&jams parveidot tirgum piemé&rotu produktu, procesu un pakalpojumu
jauninajumos; javeicina tehnologiju parnpemsSana un zinasanu apmaina, ITK izstrade,
popularizé$ana un apguve uzn€mumos un janodroSina, ka uznémumiem, kas v€las investet
precés un pakalpojumos ar augstu pievienoto veértibu, ir pieejams atbilstigs finans€jums.
Sadam stratégijam ir jabiit Tpasam eksperimenté$anas priek$nosacijumam ar noliku veicinat
politiku starpniecibu un starpniekinstitiiciju sp&jas, lai tadgjadi stimulétu regionu un vietgjos
dalibniekus, un jo 1pasi MVU, ieviest jauninajumus.

1.2.1.  Palielinat un uzlabot ieguldijumu PTA

Eiropas uznémumu konkurgtspgju izskirigi ietekmé to prasme bez kaveSanas ieviest tirgi
jaunas zinaSanas. So uznémumu prasmi papildina valsts atbalsts PTA, ko attaisno noteiktie
tirgus truokumi un dazu PAT ieguldijumu publiska butiba. Turklat valsts atbalsts PTA palidz
risinat ar pétniecibas rezultatu TpaSumtiesibam saistitus jautajumus, un $adu atbalstu pamato
ar1 vajadziba iegut kritisko masu atseviskas p€tniecibas nozares.

Istenojot regionalo politiku, ir janem véra PTA Tpatnibas. Seviski jaievéro, ka PTA prasa
cieSu iesaistito dalibnieku sadarbibu, lai sekmé&tu kompetences centru izveidi, kuru
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pastavesana ir butisks kritiskas masas sasniegSanas nosacijums. Jaatceras, ka galveno nozimi
var pieskirt, pieméram, geografiskam tuvumam, proti, MVU apvienibu koncentracijai
vienuviet, ka arT jauninadjumu kopu darbibai pie valsts petniecibas instititiem. Tatad ar PTA
saistitai darbibai ir jabut geografiski koncentrétai, un vienlaikus ir jasekmé PTA apguves
iesp&jas zemas PTA intensitates regionos

Mazak attistitajas dalibvalstis un regionos PTA jakoncentré pie jau pastavosajiem
kompetences centriem, lai izvairitos no resursu parmérigas telpiskas izkliedéSanas. Turklat
Eiropas Tehnologiju platformas var palidzét novirzit investicijas uz prioritaram izp&tes
jomam. Investicijas jaiegulda, nemot veéra ari Septitaja pamatprogramma izvirzitas Eiropas
prioritates un atbalstot atjauninatas Lisabonas stratégijas mérkus. Prioritate japieskir jaunu un
tirgt laizamu produktu, pakalpojumu un prasmju izstradei

PTA pasakumi ir jasaskano ar ES PTA politiku un attiecigo regionu vajadzibam.
Izmantojamam metodém ir jabalstas uz parliecinoSu analitisku pieeju, piemeram, perspektivo
planosanu un indikatoru, pieméram, patentu, izmantoSanu, PTA cilvékresursiem, privato un
valsts p€tniecibas institiitu atraSanas vietam un novatorisku uznémumu apvienibu darbibu.

Pamatnostadnes PTA joma var definét $adi:

— jastiprina sadarbiba uzpémumu vidd un sadarbiba starp uzn€mumiem un valsts
pétniecibas/pécvidusskolas izglitibas iestadém, piem&ram, atbalstot regionalu un
starpregionalu kompetences apvienibu izveidi;

— jaatbalsta PTA pasakumi MVU un tehnologiju nodosana (gadajot par MVU piekluves
iesp&jam PTA pakalpojumiem valsts finans€tos p€tniecibas institiitos);

— jaatbalsta regionalas parrobezu un daudzvalstu iniciativas ar mérki stiprinat sadarbibu
un iesp€ju palielinasanu petniecibas joma saskana ar ES pétniecibas politikas prioritatém;

— japaplasina pétniecibas un attistibas iesp€jas, tostarp IKT, petniecibas infrastruktiiras un
cilvékkapitals jomas ar ievérojamu izaugsmes potencialu.

Programmas, jo TpaSi konvergences mérkim atbilstigajiem regioniem, var dot ieguldijumu
PTA un izglitibas infrastruktiiras izveidé (tostarp regionalu atrgaitas datu parraides tiklu
izveidé petniecibas iestadés un starp dazadam péetniecibas iestadém), aprikojuma un
aparatiras piegddé gan valsts finans€tiem pé€tniecibas institlitiem, gan uzp@mumiem ar
noteikumu, ka §is investicijas ir tiesi saistitas ar regionu ekonomiskas attistibas mérkiem. Ta
var biit petniecibas infrastruktiras izveide, kuras lietderibas izp&te ir finans€ta saskana ar
agrakam pamatprogrammam. Atbalstot Septitas pamatprogrammas prioritates, jacensas pilnigi
attistit gan topoSo, gan jau pastavoSo kompetences centru potencialu un japaplaSina ar
cilvekkapitalu saistitas investicijas, jo Tpasi apmacot zinatniekus valsts ltmeni un radot
atbilstigus apstaklus arvalstis apmacitu zinatnieku piesaistei.

1.2.2.  Atbalstit jaunindjumus un sekmét uznémejdarbibu
Jaunindjumi rodas sarezgitu un interaktivu procesu rezultata un Seit ietilpst arm uznémumu

sp&ja izmantot papildu zinasanas, ko var sniegt pargjie tirgus dalibnieki, organizacijas un
institlicijas.
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Ieguldijumi jauninajumos ir visaptveroSa kohé&zijas politikas prioritate saskana ar
konvergences un regionu konkurétsp&jas un nodarbinatibas programmam. To lidzfinansésanai
bitu jabut galvenajai prioritatei regionos, uz kuriem attiecas nodarbinatibas programma, ja
ierobezotie finanSu resursi ir jasakoncentré ta, lai panaktu kritisko daudzumu un to
izmantojumu.

Par galveno merki jakliist tada uznémeéjdarbibas klimata veicinaSanai, kas uzn€mumus stimulé
radit, izplatit un izmantot jaunas zinasanas. Lai varétu radit efektivas regionalas jauninajumu
sistémas, ekonomikas, socialaja un politiskaja joma iesaistitajam pusém ir jadod iespéja tiesi
iepazities ar progresivakajam pasaules tehnologijam un uzpéméjdarbibas praksi ari arpus
valsts un viet&jam robezam. Saja noliika jacen3as sadarboties arl ar Informacijas parraides
centriem un Eiropas informacijas centriem, ko finans€ saskana ar KJP programmu, jo ipasi
starpvalstu tehnologiju un informacijas izplatiSanas joma.

Jaatbalsta jo 1paSi ar PTA saistiti iesacgji uzn€mumi ar mérki izveidot ilgtermina redz&juma
un neparprotama tirgus orientacija saknotas partneribas ar pétniecibas institiitiem. Kohézijas
politikai jacensas kompensét tirgus neveiksmes, kas kav€ jauninajumus un uznéméjdarbibu.
Pasakumi jaizvers, izmantojot jau pastavoSie darbibas centri, ar noliku likt lieta PTA
regionalo potencialu un atbalstit tiklojuma izveidi un tehnisko sadarbibu regionu un
starpregionu meroga.

Valsts iestadém janodroSina, ka p€tniecibas institiiti, privatais sektors un valsts sektors pilnigi
izmanto savstarp&jo sinergiju potencialu.

Runajot par darbibas metodém, ekonomiskas attistibas stratégijas varétu uzlabot, iegiistot
informaciju par jauninajumiem no datubazes par pastavoSo novatorisko darbibu attiecigajos
regionos, pieméram, par individualu patentu pieSkirSanu vai pastavoSo novatorisko apvienibu,
tostarp tadu apvienibu, kur ietilpst gan privati, gan valsts pétniecibas instittti, darbibas veidu,
jomu un attistibas iesp&jam. Saja zina var izmantot arf Kopienas jaunindjumu parskatus un
Eiropas jauninajumu rezultatu parskatus.

Darbibas pamatnostadnes $aja pozicija ir $adas:

— japalielina saistiba ar regionalo PTA radito jauninajumu un zinasanu izmantoSanas iesp&ju
efektivitate un pieejamiba uznémumos, jo 1pasi MVU, pieméram, dibinot kompetences
centrus, piesaistot progresivo tehnologiju MVU pétniecibas un tehniskajiem instittitiem
vai veidojot un dibinot regionalas apvienibas pie lieliem uznémumiem,;

— janodroSina uzpémumu atbalsta pakalpojumi, lai uznémumi, jo 1pasi MVU, varétu
palielinat konkurétsp&ju un kliit starptautiski, jo Tpasi izmantojot ieks€ja tirgus iesp&jas. Par
uznémumu atbalsta pakalpojumu prioritati ir jauzskata sinergiju sniegto iesp&ju
izmantoSana (pieméram, tehnologiju parnemsana, zinatnes parki, IKT komunikaciju centri,
inkubatori un saistiti pakalpojumi, sadarbiba ar apvienibam), ka arT tradicionali
pakalpojumi parvaldibas, marketinga, tehniska atbalsta, personala atlases jomas un citadi

profesionali un komercpakalpojumi;

— janodrosina pilniga Eiropas spéciga potenciala izmantosana ekologisko jauninajumu
joma. Ekologiskie jauninajumi javeicina vienlaikus ar MVU darbibas uzlaboSanu S$aja
joma, ievieSot vidi aizsargajoSas parvaldibas sist€mas. Invest€jot Saja joma paslaik, ES
uznémumu situacija bis attiecigi droSa tuvakaja nakotng, kad citi regioni noveértés $adu
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tehnologiju neizbégamo nozimi. ST joma ir acimredzami saistita ar konkurétsp&jas un
jauninajumu pamatprogrammu;

— javeicina uznéméjdarbiba, atvieglinot jaunu uznémumu dibinasanu un attistibu un ar
dazadam metodém (piem€ram, labaku informétibu, prototipu izmantoSanu, topoSo
uzpéméju apmacibu un atbalstu vadibas un tehnologiju joma) sekméjot p&tniecibas
institltiem vai uznp€mumiem radniecigu jaunu uzp€émumu izveidi.

Ir svarigi nodroSinat, lai uzpémumi, tostarp MVU, pétniecibas rezultatus varétu izmantot
komerciali.

Pakalpojumu snieg$ana uzn€mumiem vélamak ir iesaistit privato sektoru vai apvienotas valsts
un privatas organizacijas. Tiem jabiit augstas kvalitates pakalpojumiem, kas ir nekavgjoties un
viegli pieejami un MVU vajadzibam atbilstigi. Pakalpojumu kvalitates prasibam jabut skaidri
noteiktam, to izpilde ir japarrauga un pakalpojumu sniedz€ju darbibai ir jabiit saskanotai,
pieméram, veidojot valsts un privatas partneribas un informacijas centru.

Administrativas procediiras nereti ir Joti sarezgitas. Tad€] vajadzigs informacijas centru tikls,
kas var€tu sniegt informaciju un sakotn&jo atbalstu un biit par saikni starp valsts sektoru un
dotaciju pretendentiem; Sai informacijai un atbalstam jaaptver visi ar koh&zijas politikas
lidzfinans€jumu saistitie dazadie aspekti. Pakalpojumu sniedzgjiem neatkarigi no valstu vai
regionalajam saistibam japarzina ikviena valsts atbalsta joma un mérki ta, lai So pakalpojumu
sniedz&ju regularai parraudzibai paklauta darbiba biitu rezultativa.

Atbilstigos apstaklos 1pasam uzp€mumu kategorijam (piem@ram, iesacgjiem vai nesen
parpemtiem uzpémumiem) vai uznéméju grupam (pieméram, gados jauniem cilvékiem,
sievietem, vecaka gadagajuma cilvékiem vai etnisko minoritasu parstavjiem) ir jasniedz tam
1pasi pielagots atbalsts. Skolas javeicina ar1 ar uznémeéjdarbibu saistitu zinaSanu apguve.

1.2.3.  Veicinat visaptverosas informdcijas sabiedribas izveidi

IKT izplatiba visas Savienibas ekonomikas nozar@s ir gan nozimiga razoSanas ltmena
paaugstinasanas, gan regionu konkurétsp&jas palielinasanas svira. IKT izplatiba sekmé arl
razoSanas metozu reorganizaciju un jaunu biznesa un privatu pakalpojumu rasanos.
Kvalitativai un rezultativai sabiedrisko pakalpojumu, jo ipaSi e-parvaldes un e-veselibas
apriipes ievieSanai piemit ieveérojams ekonomisko izaugsmi un jaunu pakalpojumu izveidi
stimulgjoss potencials. Tehnologiju popularizésana var sekmét regionu attistibu, atbalstot ar
IKT darbibu saistitu kompetences centru izveidi un izaugsmi un attistot savienojamibu un
sadarbibu starp uznémumiem, jo ipasi MVU. Pasakumiem $aja joma jasekmé produktu un
pakalpojumu izstrade ar mérki atvieglinat un veicinat privatas IKT investicijas un vienlaikus
janodroSina konkurence IKT nozarg.

Tade] politikas pasakumiem $aja joma jabut verstiem uz savietojamibu. Tas ietver uzlabotu
jaunindjumu atbalsta pakalpojumu sniegS8anu MVU ar ipaSu mérki sekmét pétniecibas
instititu izstradato tehnologiju parnesi uz uzpémumiem. Turklat ir jaattista uz zinaSanam
balstitu ekonomika vajadzigo prasmju apguvi un satura pilnveidi ar tadiem pielietojuma un
pakalpojumu veidiem (piem&ram, e-parvalde, e-uznéméjdarbiba, e-izglitiba, e-veselibas
apripe), kas ir interesi raisosa alternativa citiem, nereti dargakiem pakalpojumu piegades
veidiem. Tas ir 1pasi svarigi attalos apvidos ar mazu iedzivotaju blivumu, ka arT noskirtos
regionos, salas vai regionos ar nelabveligiem laika apstakliem. Bez $aubam, produktu un uz
satura pilnveidoSanu veérstu pakalpojumu izmantos$ana un izstrade var notikt vienigi tad, ja ir
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pieejama atbilstiga infrastruktiira, kas lauj sniegt platjoslas pakalpojumus. Tadg] ir svarigi visa
Savienibas teritorija izveidot atbilstigu platjoslas komunikaciju infrastruktiiru, izvairoties no
parak augstam izmaksam.

Parasti, ieguldot lidzeklus IKT infrastruktiira, ir janem vera strauja tehnologiju attistiba,
jaievero tehnologiskas neitralitates un atklatas piekluves princips. Bitiski ir rikoties saskana
ar konkurences noteikumiem un ieverot elektronisko sazinu reglament&josos noteikumus.

Darbibas pamata S$aja joma jabiit konteksta indikatoriem, kas ir saistiti ar pasreiz€jo
ekonomisko struktiiru (Seit ietilpst razoSanas specializacija, ekonomiskas attistibas Itmenis,
savienojamibas kvalitate ar IKT un sinergiju iesp€jas starp regionu ekonomiskas aktivitates
centriem). Nosakot regionu vajadzibas, janem véra spéka esos$as Savienibas iniciativas IKT

atbalstam, jo Tpasi “i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai”*.

Ta ka IKT caurvij visus ekonomikas un sabiedribas sektorus, dalibvalstim un regioniem ir
noteikti jaizstrada savietojamas informacijas sabiedribas izveides stratégijas, kas nodroSina
starpnozaru saskagu un integraciju, lidzsvarojot ar piedavajumu un pieprasijumu saistitus
pasakumus atbilstigi viet€jam prasibam, iesaistito puSu dalibai un parliecinoSam sabiedribas
politiskajam atbalstam.

Darbibas pamatnostadnes ir Sadas:

— uzpémumos un majsaimniecibas janodroSina IKT lietoSana un javeicina IKT attistiba ar
lidzsvarota IKT produktu un valsts un privato pakalpojumu piedavajuma un
pieprasijuma atbalstu, ka arT palielinot ar cilvekkapitalu saistitas investicijas. Siem
pasakumiem ir japaaugstina raZigums, javeicina atvertas un digitaliz€tas ekonomikas un
ieklaujosas sabiedribas izveide (piem&ram, uzlabojot piekluves iesp&jas cilvekiem ar
ipasam vajadzibam un vecaka gadagajuma cilvékiem), tadgjadi sekméjot izaugsmi un
jaunas darbavietas;

— janodrosina IKT infrastruktiiras un ar to saistito pakalpojumu pieejamiba, ja tirgus
nesp€j to nodrosinat par pienemamu cenu un vajadzigo pakalpojumu sniegSanai atbilstiga
Itment, jo Tpasi attalos lauku apvidos un jaunajas dalibvalstis.

1.2.4.  Uzlabot piekjuvi finansu lidzekliem

Viens no zinaSanu un jaunindjumu veicinaS$anas procesa pamatelementiem ir ari atvieglota
finanSu Iidzek]u pieejamiba. Lai izaugsme un darbavietu radiSana biitu sekmiga, ir japievers
uzmaniba tadu apstaklu nodroSinasanai, kas lautu uznémeéjiem un uzp€mumiem ieguldit
pietickamu apjomu lidzeklu precu un pakalpojumu izstradé un razoSana, un tiem nebiitu
jakoncentre speki, piem&ram, risinot ar telpu 1ri saistitus jautajumus.

Saistiba ar So finansu Iidzekli nereti ir griiti pieejami un tas rada Skérslus izaugsmei un jaunam
darbavietam. Ir svarigi uzlabot kapitala pieejamibu gan PTA darbibam, gan uznémumu
darbibas uzsaksanai. Javeido ar jauninajumu jomu saistiti riska kapitala tirgi, vienlaikus radot
labaku reglamentgjoso vidi, kas atvieglinatu uznémejdarbibu.

Sadu programmu izstrade varétu notikt cie$a sadarbiba ar Eiropas Investiciju fondu (EIF)
atbilsto$i JEREMIE iniciativai, lai finanSu lidzekli klitu pieejami jomas, kur uznémejdarbibu

40 COM(2005) 229.
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kaveé tirgus neveiksmes, kam par iemeslu ir ar PTA pasakumiem saistitais augstais riska
Iimenis. Pienaciga uzmaniba japievers ari ietekmei, ko rada valsts atbalsts uznéméjdarbibai,
lai noverstu privato investiciju izstumSanu un konkurences trauc€jumus izraisoSu ricibu.
Javeicina ar1 fondu savstarp&ja koordinacija.

Par bitisku uznéméjdarbibas, jaunindjumu un darbavietu attistibas dzin€jspeku ir jaklust
privatam pamatkapitalam un riska kapitalam ar rotgjoSu finans€jumu jauniem, novatoriskiem
uznémumiem; valsts sektora institiicijas ne vienmer ir gatavas uznpemties risku. Domajot par
tirgus neveiksmém, par prioritati ir jauzskata 1pasSu riska kapitala investoru un banku garantiju
sniedz&ju pieejamibas nodroinasana vai tas paplaginasana. Sada veida darbibai ir sagaidami
labaki rezultati, ja sniegtais atbalsts ir komplekss un pirms uznémuma darbibas sakuma vai
paplasinasanas notiek atbilstiga iesaistito pusu apmaciba.

Pamatojoties uz Siem principiem, darbibas pamatnostadnes ir $adas:

— jaatbalsta arpusdotaciju finanSu instrumenti, pieméram, aizdevumi, nodroSinats
paradsaistibu  finans€jums subordin€tam paradsaistibam, konvert§jami instrumenti
(pamatkapitala paradsaistibas) un riska kapitals (piemeram, sakumkapitals un riska
kapitals). Dotacijas jaizmanto tadu infrastruktiiru izveidei un uzturSanai, kas atvieglina
piekluvi finansu lidzekliem (pieméram, tehnologiju parneses aprikojums, inkubatori,
privato investoru tiklojumi, investiciju sagatavoSanas programmas). Atbalstu var sniegt ar
garantiju un savstarp&u garantiju mehanismiem, jo 1pasi ar noliiku atvieglinat MVU
piekluvi mikrokreditiem. Saja zina vértigu ieguldijumu varétu sniegt EIB un EIF;

— jaizstrada integréta pieeja, kas vienlaicigi atbalsta jauninajumus, to parveidoSanu jauna
komercdarbibas veida un piekluvi riska kapitalam;

— jaatbalsta daZzas IpaSas uznémeéju grupas, pieméram, jauni cilvéki vai sievietes—
uznémejas, ka ar grupas, kas ir nelabvéligaka situacija.

Lai MVU varétu sanemt vajadzigo atbalstu un vienlaikus biitu iesp&jams attistit Eiropas riska
kapitala tirgu, jo 1paSi liela nozime ir cieSai sadarbibai ar EIF, nemot véra EIF gadu gaita
sasniegto augsto kompetences Itmeni. Tas var ietvert ar1 dalibu JEREMIE iniciativa.

1.3. PAMATNOSTADNE : radit vairak un labakas darbavietas

Atkartoti aktiviz&jot Lisabonas stratégiju, Eiropadome ir atbalstijusi vienotu pamatnostadnu
izstradi, kas apvieno Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes’ un Eiropas
Nodarbinatibas  stratégijas pamatnostadnes, tadgjadi integréjot makroekonomikas,
mikroekonomikas un nodarbinatibas politiku izaugsmes un darbavietu atbalstam. Saskana ar
Fondu regulam®, nodarbinatibas un cilvékresursu joma par Kopienas stratégisko
pamatnostadnu kohézijas prioritatém uzskata Eiropas Nodarbinatibas stratégijas prioritates®,
ko papildina ES ieteikumi par nodarbinatibu, kuri ietver valstu individualas prioritates.

Virziba uz pilnigu nodarbinatibu un raziguma piecaugumu ir atkariga no plasa pasakumu
kopuma, tostarp 8aja dokumenta iepriek§ aprakstitajiem pasakumiem. Ieguldijumi

4 OV L 205, 6.8.2005., 21. Ipp.

4 2. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. [...] par Eiropas Sociala fonda atceloso
Regulu (EK) Nr. 1784/1999. OV L...datums, Ipp.

s COM(2005) 141, 12.4.2005.
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infrastrukttira, uznémejdarbibas attistiba un pé€tnieciba uzlabo darbavietu radiSanas iesp&jas
gan Tstermina ka tulitejs ieguldijumu rezultats, gan ilgtermina ka ieguldijumu pozitiva ietekme
uz konkurétsp&ju. Lai panaktu minéto maksimalu nodarbinatibu un nodroSinatu pastavigas un
kvalitativas darbavietas, ir jaturpina talak attistit un stimul@t cilvékkapitalu.

Saistiba ar cilvékkapitala attistibu nodarbinatibas pamatnostadnés ir izceltas tris dalibvalstu
politiskas ricibas prioritates:

— iesaistit darba un saglabat nodarbinato statusa vairak cilvéku un modernizét socialas
aizsardzibas sistemas;

— uzlabot darba némeju un uznémumu piemerosanas sp&jas un darba tirgus elastibu;
— palielinat ieguldijumu cilvékkapitala ar labakas izglitibas un prasmju nodro$inaSanu.

Papildus $im prioritatém pienaciga uzmaniba japieverS investicijam valsts parvaldes
efektivitates uzlaboSanai, ka arT investicijam izglitibas, socialas un veselibas aizsardzibas
infrastruktiiras.

Kohézijas politikas uzmanibas centra japatur Eiropas Nodarbinatibas strat€gijas konteksta
katrai dalibvalstij konkréti risinamie jautajumi, atbalstot pasakumus saskana ar konvergences
un regionu konkurétspgjas un nodarbinatibas mérkiem, nemot véra tiesiskaja pamata noteikto
pasakumu darbibas jomu. Ar konvergences meérki saistito pasakumu apjoms un atvélétie
finanSu lidzekli ir salidzinosi lielaki. Lai sasniegtu ievérojamus rezultatus saistiba ar pargjiem
mérkiem, biis vajadziga daudz lielaka lidzeklu koncentracija.

Nodarbinatibas un cilvékresursu attistibas programmam ir jagem véra valstu konkréti
veicamie uzdevumi un prioritates, ko paredz Ieteikumi par nodarbinatibu. STm programmam
neatkarigi no to valsts vai regionala Iimena ir jaieklauj ari teritorialas atskiribas, un tas ir
japieméro vajadzibam dazadas jomas.

Visbeidzot, viens no redzamakajiem Eiropas pievienotas vertibas aspektiem strukttrfondu
2000.-2006. gada darbibas laikposma bija dalibvalstim un regioniem sniegtais atbalsts
saistiba ar pieredzes apmainu un tiklojuma izveidi, kas tad€jadi sekme jauninajumu ievieSanu.
Saja sakara pieredze, kas iegiita, izmantojot Kopienas iniciativa EQUAL, ir japarvérs kapitala,
izmantojot tos principus, uz kuru pamata ta izstradata, proti, jauninajumus; starptautiskumu;
partneribu; integréto pieeju dzimumu lidztiesibas TstenoSanai.

1.3.1.  lesaistit darba un saglabat nodarbindto statusd vairak cilvéku un modernizét
socialdas aizsardzibas sistémas

Lai turpinatu ekonomisku izaugsmi, atbalstitu sociali ieklaujoSu sabiedribu un izskaustu
nabadzibu, ir butiski paplasinat saimnieciskas darbibas pamatu, paaugstinat nodarbinatibas
Iimeni un samazinat bezdarbu. Iesaistit darba vairak cilvéku ir jo 1paSi svarigi, nemot véra
darbspg€jiga vecuma iedzivotaju skaita paredzamo samazinasanos. Saskana ar nodarbinatibas
pamatnostadn@m ricibas pamatnostadnes atbilstosi $ai pozicijai ir §adas:

— 1stenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras mérkis ir pilniga nodarbinatiba, darba kvalitates
un raziguma uzlabo$ana un socialas un teritorialas kohezijas stiprinasana;

— veicinat “dzives cikla” pieeju darbam;
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— nodroSinat atvertus darba tirgus, uzlabot darba pievilcibu un panakt, ka darba mekl&tajiem,
tostarp nelabveligaka situacija esoSiem un neaktiviem iedzivotajiem, stradat ir izdevigi;

— uzlabot atbilstibu darba tirgus vajadzibam.

Pirms pasakumu veikSanas ir japreciz€ vajadzibas, pielietojot atbilstigus valsts un/vai
regionalus indikatorus, un $adi indikatori var biit, pieméram, bezdarba un nodarbinatibas
Iimenis, ilgstoSo bezdarbnieku skaits, uz nabadzibas robezas esoSo iedzivotaju skaits un
ienakumu limenis. Uzmaniba ir japievér§ viet§jam Itmenim, kura pastavosas biutiskas
atSkiribas var netikt icklautas regionu limenu statistikas datos.

Lai biitu iespgjams atbalstit pakalpojumu sniegSanu darba mekletajiem, bezdarbniekiem un
nelabveligaka situacija esoSiem iedzivotajiem, butiski ir nodroSinat kvalitativu un efektivu
darba tirgus institiciju darbibu, jo ipaSi tadu nodarbinatibas dienestu darbibu, kas spgj
pienacigi reagét uz straujas ekonomiskas un socialas parstrukturéSanu un sabiedribas
demografiskas novecoSanas izraisitajam problémam un ko var€tu atbalstit no struktirfondu
lidzekliem. Sim institiicijam varétu bat radikala nozime aktiva darba tirgus politikas
istenoSana un individualiz€tu pakalpojumu sniegSana ar meérki veicinat iedzivotaju
profesionalu un geografisku mobilitati un darbaspéka nodroSindjuma un pieprasijuma
atbilstibas saskano$ana, tostarp vietéja méroga. So institliciju uzdevums batu palidzét
prognoz€t darba tirgus deficitus un vajas vietas, ka ar1 profesiju un prasmju pieprasijumu.
Rezultata pozitivu atbalstu sanemtu ari ekonomiskas migracijas parvaldiba. 1zskiriga nozime
ir piedavato pakalpojumu labai pieejamibai un parredzamibai. Gan Eiropas, gan valstu
meroga iedzivotaju profesionalas un geografiskas mobilitates palielinasana centrala loma ir
EURES ftiklam*,

Par svarigu prioritati ir jauzskata aktivu un preventivu darba tirgus pasakumu izverSana, lai
parvarétu Skérslus, kas traucé ienakt vai palikt darba tirgii, un sekmétu darba meklétaju,
bezdarbnieku un neaktivas iedzivotaju dalas, vecaka gadagajuma darba péméju, ka ari
darba néme€jiem. Veicot pasakumus $aja joma, galvena uzmaniba japiever§ individualiz€tu
pakalpojumu nodrosinasanai, tostarp japalidz iedzivotajiem darba mekl&umos, japalidz
iekartoties darba un janodroSina apmacibas, lai piemérotu darba mekl&taju un darba némeju
prasmes viet€jo darba tirgu vajadzibam. Nedrikst aizmirst pasnodarbinatibas un uzgp€mumu
veidoSanas, IKT prasmju un ciparu kompetences potencialas iespéjas. Ipasa uzmaniba javelta
sadiem aspektiem:

— Eiropas Jaunatnes pakta istenoSana, atvieglinot jaunieSu piekluvi darba iespgam un
parejas periodu no macibam uz darbu, tostarp ar profesionalas orientacijas palidzibu,
atbalstot izglitibas pabeigSanu, nodroSinot piekluvi atbilstigai apmacibai un macekla
praksei;

— Eiropas Dzimumu lidztiesibas pakta istenoSana, izmantojot integrétu pieeju un Ipasus
pasakumus, lai darba tirgh iesaistitu vairak sievieSu, samazinatu profesiju segregaciju,
risinatu jautajumus par darba samaksas atSkiribam starp dzimumiem un dzimumu
stereotipiem, sekmétu gimenei draudzigakas darba vides izveidi un darba un privatas

44 EURES ir izveidots 1993. gada, un tas ir sadarbibas tikls starp Eiropas Komisiju un EEZ dalibvalstu

nodarbinatibas dienestiem (ES dalibvalstis un Norvégija, Islande un Lihtensteina) un citam
partnerorganizacijam.
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dzives labaku saskanu. Lidzas dzimumu vienlidzibas nodrosinasanai politiku un pasakumu
istenoSana, labakai informétibai un iesaistito puSu dialogam, izSkiriga nozime ir
pasakumiem, kas atvieglina bérnu un no citiem atkarigu personu apripes pakalpojumu
pieejamibu;

— T1pasi pasakumi, lai nostiprinatu migrantu piekluvi darba tirgum un atvieglinatu S§is
iedzivotaju kategorijas socialo integraciju, izmantojot apmacibu, arvalstis iegutas
kvalifikacijas atziSanu, individualas konsultacijas, valodu apguvi, piemérotu atbalstu
uznémgéjdarbibai un darba deveju un migréjosa darbaspeka labaku informétibu par tiestbam
un pienakumiem, ka ar1 nodroSinot diskriminacijas novérsanas likumu izpildi.

Par svarigu prioritati jauzskata ari ieklaujoSu darba tirgu nodroSinaSana personam bez
priekSrocibam darba tirgti vai personam, kam draud sociala atstumtiba, piem&ram, jaunieSiem,
kas priekslaikus partrauc macibas skola, ilgstoSiem bezdarbniekiem, minoritatém un
cilvékiem ar Tpasam vajadzibam. Integracijas panaksSanai un diskriminacijas izskauSanai Saja
joma ir vajadzigi vel plasaki atbalsta pasakumi. To mérkim jabiit:

— mingto iedzivotdju grupu nodarbinatibas iesp&ju uzlaboSana, paplasinot iesaisti
profesionala izglitiba un apmaciba, rehabilitacija un atbilstigi stimul&josi pasakumi un
darba apstakli, ka arT vajadziga sociala atbalsta un apriipes pakalpojumu nodroSinasana,
tostarp attistot socialo ekonomiku;

— diskriminacijas izskausana un daudzveidibas atziSanas veicinaSana darbavietas, izmantojot
atbilstigu izglitojoSu un informativu pasakumu kopumus ar plasu vietgjas sabiedribas un
uznémumu piesaisti.

1.3.2.  Uzlabot darba néméju un uznémumu pielagosands spéjas un darba tirgus elastibu

Nemot vera pieaugoSo globalizacijas ietekmi, kas izpauzas ka p€kSnas un negaiditas tirgus
parmainas, un saistiba ar nepartrauktu jaunu tehnologiju ievie$anu, Eiropai ir jauzlabo tas
sp&ja prognozet, uzsakt un absorbét ekonomiskas un socialas parmainas. Saskapa ar
nodarbinatibas pamatnostadném ricibas pamatnostadnes atbilstosi $ai pozicijai ir $adas:

— veicinat elastibu kopa ar nodarbinatibas drosibu un samazinat darba tirgus segmentaciju,
pievérsot pienacigu uzmanibu socialo partneru nozimei;

— nodroSinat tadu algu un citu darbaspeka izmaksu attistibu, kas veicina nodarbinatibu.

Galvena uzmaniba javelta pasakumiem, kuru noliiks ir veicinat ar cilveékresursiem saistitas
investicijas uznémumos, jo ipasi MVU, un darbiniekos, nodrosinot muizizglitibas stratégijas
un sist€mas, kas darba néméjiem un jo 1pasi zemas kvalifikacijas un vecaka gadagajuma darba
némejiem lauj apglt vajadzigas prasmes uz zinasanam balstita ekonomika un pagarinat darba
dzivi. Ipasa uzmaniba japievers:

— miuzizglitibas stratégiju un sistému izstradei, tostarp izmantojot regionalo un nozaru fondu
finansu mehanismus uznémumu investiciju palielinaSanai un darba némeju iesaistei
apmaciba;

— $adu strat€giju istenoSanai, atbalstot apmacibu programmu un pasakumu finanséSanu.
Prieksroka ir MVU, tostarp jaatvieglina to piekluve aréjiem zinasanu avotiem, finanséSanas
metodém, piem&ram, JEREMIE programmai, un macibu risinagjumiem, uzsverot IKT un
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vadibas prasmju apguvi. IpaSa uzmaniba japiever§ arl plagakai zemas kvalifikacijas un
vecaka gadagajuma darba némgju iesaistei apmaciba un parkvalifikacija.

Seviski svarigi ir labak prognozet un sekmigi parvaldit ekonomikas parstrukturésanu, jo 1pasi
nemot vera ar tirgus atveérSanu saistitas parmainas. Ir jaapsver parraudzibas sistému izveide,
kas ietvertu socialos partnerus, uzpémumus un viet€jo sabiedribu un kuras riupigi izpétitu
valsts, regionu un vietgja Iiment notiekosas parmainas un novertétu turpmakas ekonomikas un
darba tirgus attistibas tendences. Vienlaikus ar aktiviem regionu labklajibas celSanas
pasakumiem ir jagada par atbalstu programmam, kuru mérkis ir darba tirgus modernizacija un
pakapenisku parmainu prognozeésana visa Savieniba ipasi tadas nozar€s ka lauksaimnieciba,
tekstilriipnieciba, autobiive un ieguves riipnieciba. Uzn€mumu un nozaru parstrukturizacijas
konteksta ir svarigi nodroSinat 1pasus pakalpojumus darba néméjiem saistiba ar nodarbinatibu,
macibam un atbalstu, pieméram, atras reag€Sanas programmas kolektivas darba zaudésanas
gadijumos.

Jagada ar, lai tiktu izstradata un popularizeta informacija par novatoriskam un pielagojamam
darba organizacijas formam ar mérki izmantot jauno tehnologiju prieksrocibas, tostarp
taldarbu, sekmgjot veselibu un dro§ibu darbavietas (pieméram, razoSanas drosibu), raziguma
palielinasanos un labaku gimenes dzives saskanoSanu ar darbu. Seit var minét ari labaku
informétibu par korporativo socialo atbildibu, zinaSanu vairo$anu par tiesibam, kas aizriet no
darba ligumiem, iniciativam attieciba uz darba kodeksu, €nu ekonomikas samazinasanu un
nedeklaréta darba parveides iesp&jam pastaviga nodarbinatiba.

Socialajiem partneriem ir butiska nozime saistiba ar tadu mehanismu izveidi, kas nodroSina
darba tirgus elastigumu. Tapec dalibvalstim ir javeicina socialo partneru iesaistiSanas
pasakumos atbilstosi Sai prioritatei. Turklat saskana ar konvergences mérki no Eiropas Sociala
fonda (ESF) resursiem atbilstoSa apjoma finanséjums ir japaredz sp&jas palielinasanai, kas
ietver macibas, sakaru tiklu izveides pasakumus, sociala dialoga stiprinasanu un pasakumus,
kas veicami kopigi ar socialajiem partneriem.

1.3.3.  Palielinat ieguldijumu cilvekkapitala ar labakas izglitibas un prasmju nodroSindasanu

Eiropai vairak jaiegulda cilvekkapitala. Parak daudz cilvéku neienak vai nepaliek darba tirgi
prasmju, tostarp pamatprasmju rakstit un rékinat, trakuma del vai sakara ar to, ka vinu
kvalifikacija nav atbilstiga prasibam. Lai atvieglinatu piekluvi nodarbinatibai jebkura vecuma,
paaugstinatu darba raZiguma Iimeni un kvalitati, ir japalielina ar cilvékkapitalu saistitas
investicijas un jaizstrada un jaisteno efektivas valsts mizizglitibas stratégijas par labu katram
iedzivotajam, uzpémumiem, ekonomikai un visai sabiedribai. Saskana ar nodarbinatibas
pamatnostadn@m ricibas pamatnostadnes atbilstosi Sai pozicijai ir §adas:

— paplasinat un uzlabot ieguldijumus cilvékkapitala;

— pielagot izglitibas un apmacibas sist€mas jaunajam prasibam péc zinasanam.

Darba tirgus apmacibu sisteémas reformas vairak cilvéku iesaistei darba un darba néméju un
uzp@mumu pielagosanas sp&ju palielinasanai ir javeic kopa ar reformam izglitibas un macibu
sistémas. Saistiba ar agrakajam programmam izglittbas un macibu sistémas ir iegulditi
ievérojami Iidzekli no struktiirfondiem. Nakama perioda programma ar cilvékkapitalu saistitas
investicijas ir japalielina saskana ar Lisabonas mérkiem atbilstigi integrétajam izaugsmes un
nodarbinatibas pamatnostadném. Par galvenajam prioritatém $aja joma jauzskata:
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— ar cilveékkapitalu saistitu investiciju paplasinasana un uzlabosSana, tostarp atbilstigu stimulu
un lidzmaksajumu mehanismu radiSana uzg€émumiem, valsts iestadém un personam;

— saskanotu un visaptveroSu miuzizglitibas stratégiju atbalsts, pievérSot IpaSu uzmanibu
vajadzigajam prasmém uz zinaSanam balstita ekonomika, tostarp atbalstot ar izglitibu un
macibam saistitas dalibvalstu, regionu un pilsétu sadarbibas un partneribas izveidi ar mérki
atvieglot pieredzes un paraugprakses apmainu, ieskaitot jauninajumu projektus. Seviska
uzmaniba japievers nelabvéligaka situacija esosu iedzivotaju grupu vajadzibam;

— atbalsts izglitibas un macibu sistému reformu izstradei un ievieSanai, atbilstosi situacijai
piemérojot Eiropas vienotos ieteikumus un principus, jo 1paSi attieciba uz darba tirgus
nozimes palielinaSanu saistiba ar izglitibu un apmacibu;

— saiknu stiprinaSana starp universitatém, pétniecibas un tehnologiju centriem un
uznémumiem, jo 1pasi saistiba ar tiklojumu izveidi, ka ar1 organizgjot kop&ju sadarbibu.

Atbilstosi konvergences mérkim daudzam dalibvalstim un regioniem nakas pievérsties loti
svarigiem ar izglittbu un apmacibu saistitiem jautajumiem. Finansu lidzekli ir jaiegulda art
reformu TstenoSana, kur par Ipasam prioritatém jauzskata:

— pievilcigas, pieejamas un kvalitativas visu [imenu izglitibas un macibu iesp&ju pietickama
nodroSinasana, tostarp uzlabojot personala zinasanas un kvalifikaciju, veicinot elastigus
izglitoSanas veidus un jaunas iesp&jas jau no agrina skolas un pirmsskolas posma, veicot
pasakumus, kas iev€rojami samazinatu to jaunieSu skaitu, kas priekslaikus partrauc
macibas skola, un panakot, ka vairak cilvéku iegust pilnu vid€jo izglitibu, ka ar1 uzlabojot
piekluvi pirmsskolas un skolas izglitibai;

— atbalsts augstakas izglitibas sisttmas modernizacijai un cilvéka potenciala attistiba
petniecibas un jauninajumu joma, veicinot talakizglitibu, zinatnieku papildu izglitoSanu un
lielaka jaunieSu skaita piesaisti zinatniski tehnisko disciplinu studijam,;

— profesionalas izglitibas un macibu, tostarp maceklu prakses un uznémeéjdarbibas apguves,
kvalitates un pievilcibas veicinasana;

— lielakas mobilitates nodroSinasana regionu, valstu un starpvalstu méroga atbilstigi
apstakliem un atbalsta veicinaSana kvalifikaciju parredzamibas un atziSanas un
netradicionalas un neoficialas izglitibas atziSanas struktfiram un sist€mam;

— investicijas izglitibas un macibu infrastruktira, tostarp IKT, ja $adas investicijas prasa
reformu TstenoSana un/vai ja tas var palidz€t iev@rojami uzlabot izglitibas un macibu
sistému kvalitati un efektivitati.

1.3.4.  Administrativa kapacitate

Iepriek§€jo programmu darbibas laika dalibvalstim un parvaldibas iestadém no fondu
lidzekliem ir sniegts tehnisks atbalsts reglamentgjoSo noteikumu izpildes parvaldibas funkciju
uzlaboSanai. Sads atbalsts ir paredzéts ar1 laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam.

Ekonomiskas izaugsmes un darbavietu attistiba svarigaka par fondu parvaldibu ir principiala
prasiba nodroSinat valsts parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu institiiciju administrativo
funkciju efektivitati, t.i., “gudru” administraciju. Tade| saskapa ar atjauninato Lisabonas
stratégiju, kura ir izteikts aicinajums uzlabot tiesisko jomu, politikas izstradi un TstenoSanu
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saimnieciskas izaugsmes un darbavietu radiSanas apstaklu nodroSinasanai, no fondu
lidzekliem visos teritorialajos Iimenos ir paredzets sniegt ar cilvékkapitalu un IKT iekartam
saistitu atbalstu parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu institticijam.

Lai 1stenotu un paatrinatu reformas, paaugstinatu kopg€jo tautsaimniecibas darba razigumu un
izaugsmi un veicinatu socialo un teritorialo koh&ziju un ilgtsp&jigu attistibu, koh&zijas valstis
un konvergences mérka valstis un regionos ir bitiski paaugstinat darba razigumu un kvalitati
sabiedriskaja sektora, jo 1pasi tadas jomas ka ekonomika, nodarbinatiba, sociala joma,
izglitiba, veselibas aizsardziba un tieslietas. Struktiirfondu lidzekliem var biit liela nozime,
atbalstot efektivu visdazadako nozaru politiku izstradi un istenoSanu, kura piedalas visas
iesaistitas puses.

Kohézijas valstis un konvergences mérka regioni ir aicinati nostiprinat valsts parvaldes un
sabiedrisko pakalpojumu instittcijas ka valstu, ta arT regionu un vietgja Iimeni. Pasakumi $aja
joma javeic, pemot ve&ra katras dalibvalsts konkrétos apstaklus. Tad€] saskapa ar
koncentracijas principu dalibvalstis ir aicinatas veikt vispusigu analizi, lai noteiktu tas
politikas jomas, kur vajadziba pec atbalsta saistiba ar administrativo funkciju izpildi ir
vislielaka. Investicijas jakoncentré tajas politikas jomas, kur ir visvairak traucéta sociali
ekonomiska attistiba, ka arT administrativo reformu galveno uzdevumu veikSanai.

Dalibvalstim ir janodroSina pienaciga to jautajumu risinaSana, kas skar valsts parvaldes
efektivitates un parredzamibas uzlaboSanu un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
modernizaciju. Ricibas pamatnostadnes atbilstosi Sai pozicijai ir §adas:

— atbalsts labas politikas un programmu izstradei, parraudzibai, analizei un ietekmes
novert§jumam, izmantojot péetijumus, statistikas datus, ekspertu secinajumus un
perspektivu novertéjumu, atbalsts starpresoru koordingtai darbibai un dialogam attiecigo
valsts un privato organizaciju starpa;

— politiku un programmu TstenoSanas iespéju paplaSinasSana, tostarp tadas jomas ka
noziegumu izmekleSana un tiesibu aktu izpildes nodrosinasana, jo 1pasi apzinot vajadzibu
pec atbilstigas apmacibas, izmantojot karjeras attistibas parskatus, vert€jumu, socialas
revizijas proceduras, atvertas valdibas principu ievéroSanu, vadibas un personala apmacibu
un 1paSu atbalstu svarigakajiem dienestiem, inspekcijam un sociali ekonomiskas jomas
parstavjiem.

1.3.5.  Investicijas darbaspéka veselibas aizsardziba

Nemot véra ES demografisko struktiiru, sabiedribas novecosanos un sagaidamo darbspé&jigo
iedzivotaju skaita samazinaSanos tuvako gadu laika, Savienibai ir butiski veikt tas darba tirgus
dalibnieku veseligas darba dzives paildzinasanas pasakumus. Ar veselibas veicinasanu un
saslimstibas noverSanu saistitas investicijas iesp&jami lielam skaitam darba néméju laus
turpinat akttvu dalibu sabiedribas dzive, tadgjadi joprojam sniedzot ekonomisku ieguldijumu
un samazinot no citiem atkarigo iedzivotaju dalu. Tas tieSi ietekm& razigumu un
konkur&tspg&ju, ka arT ietver butiskus, pozitivus aspektus saistiba ar dzives kvalitati kopuma.

Iedzivotaju veselibas zina un veselibas apripes pieejamibas zina starp Eiropas regioniem ir
ievérojamas atSkiribas. Tadel svarigs koh@zijas politikas uzdevums ir ieguldit lidzeklus
veselibas apriipes nodroSinasanas iesp€jas, tadejadi pagarinot iedzivotaju veseligu darba dzivi,
jo 1pasi nabadzigakajas dalibvalstis un regionos. Kopienas limena veselibas uzlaboSanas un
preventiviem pasakumiem ir nozimiga loma ar veselibas aizsardzibu saistitas nevienlidzibas
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samazinaSana. Laba veselibas apriipe nozimé plasSaku dalibu darba tirgi, ilgaku darba dzivi,
augstaku razZigumu un zemakas veselibas apripes un socialas izmaksas.

Ir svarigi, jo Tpasi atpalikusakajos regionos, ar kohé&zijas politikas palidzibu uzlabot ilgtermina
veselibas apripes iesp&jas un investet veselibas aizsardzibas infrastruktiiru uzlabosana,
seviski, ja to trukums vai nepietickama izveide ievérojami kavé saimniecisko izaugsmi.
Dalibvalstim ir janodroS$ina, ka vajadziga veselibas apriipes sistemu efektivitates palielinasana
notiek, investgéjot IKT, zinaSanas un jauninajumos. Ricibas pamatnostadnes atbilstoSi Sai
pozicijai ir $adas:

— veselibas risku noverSana, lai paaugstinatu produktivitates Itmeni, rikojot informativu
veselibas aizsardzibas pasakumu kampanu, nodroSinot =zinaSanu un tehnologiju
parpemSanu un nodroS$inot, ka veselibas apriipes dienestu riciba ir risku novérSanai un to
iesp&jama kait€juma mazinasanai vajadzigas prasmes, lidzekli un aprikojums;

— veselibas aizsardzibas infrastruktiiras nepilnibu noveérSana un efektiva pakalpojumu
nodro§inasana, ja mazak partikusas dalibvalstis un regionos to trikums ietekmé
saimniecisko attistibu. Pirms Siem pasakumiem javeic ripiga pakalpojumu nodroSinaSanas
limena un piemérotako tehnologiju, pieméram, telemedicinas izmantoSanas iesp&ju, ka ari
ekonomiski izdevigo e-veselibas apriipes pakalpojumu potenciala analize.

2. KOHEZIJAS POLITIKAS TERITORIALAIS ASPEKTS

Viena no koh&zijas politikas iezim&m — pretstata nozaru politikai — ir tas spgja pielagoties
geografisko izaicinajumu konkrétam vajadzibam un ipatnibam un iesp&jam. Saskana ar
koh&zijas politiku svarigs ir geografiskais aspekts. Tadgjadi, izstradajot savas programmas un
koncentréjot resursus prioritariem uzdevumiem, dalibvalstim un regioniem jo seviSki ir
japievers uzmaniba Siem Tpasajiem geografiskajiem apstakliem.

Teritoriala aspekta ieveéroSana palidzEs attistit ilgtsp&jigas kopienas un novérst regionu
nevienmérigu attistibu, samazinot vispar&jo izaugsmes potencialu. Sada pieeja paredz, ka ir
jarisina problémas un iespgjas, ar kadam saskaras pils€tu teritorijas un lauku rajoni, ka art
tadas TpasSas teritorijas ka parrobezu un plasakas starptautiskas teritorijas vai regioni, kuros ir
citadi skersli, kas saistiti ar to izol&tibu, talumu (ka visattalakajiem vai Arktikas regioniem),
mazapdzivotibu vai kalnainumu. JapievérS uzmaniba ar1 vides un demografijas
ierobezojumiem, ar ko saskaras piekrastes regioni. Lai veicinatu teritorialo koh&ziju,
pasakumu veiksmigai ievieSanai ir nepiecieSami tadi ievieSanas mehanismi, kuri var palidzet
nodrosinat taisnigu attiecksmi pret visam teritorijam, pamatojoties uz to individualajam sp&jam
ka konkurétsp€jas faktoru. Tadgjadi laba parvalde ir nozimiga, lai sekmigi risinatu teritoriala
aspekta jautajumus.

Biitiba programmu turpmakaja izstradé teritorialas koh&zijas sekmé&Sanai ir jabiit dalai no
centieniem nodrosinat to, ka visai Eiropas teritorijai ir iespgja veikt ieguldijumu izaugsmes un
darbavietu stratégija. Precizak, tas nozimé, ka teritorialajai koh&zijai ir japieskir dazadas
nozimes, nemot vera ar1 katras dalibvalsts v&sturisko, kultiiras vai institucionalo situaciju.

Bitiska ir arT kvalitativu partnerattiecibu izveide, apvienojot dalibniekus visos limenos —
valstu, regionu, pils€tu, lauku un vietéjos lIimenos. Panakumi teritorialas koh&zijas joma ir
atkarigi no vispusigas stratégijas, kas dod kopigu pamatu virzibai uz konkrétiem mérkiem un
pasakumiem.
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Saskana ar jauno tiesisko pamatu dalibvalstim ir iesp&ja atvélét Iidzeklus, lai risinatu ar
pilsétam saistitus jautajumus atbilstoSi jaunajam programmam. Lai $ada partneriba sniegtu
pilnigas priekSrocibas, ari pils€tas ir jaiesaista Saja procesa. Tas varétu ietvert atbildibu par
programmas pardalitas dalas izstradi un ievieSanu.

Turklat jaunie tiesibu akti paredz ipaSu palidzibu attalakiem regioniem, lai novérstu lielas
attaluma izmaksas, ar kuram tie saskaras. Ipass uzdevums bis nodroSinat, ka §1 palidziba
palidz istenot programmas stratégiju kopuma, veicinot ilgtsp€jigu izaugsmi un darbavietu
izveidi

2.1. Pilsétu ieguldijums izaugsmé un darbavietu radiSana

Ka uzsverts Komisijas zinojuma par koh&zijas politiku un pilsétam, vairak neka 60 %
iedzivotaju Eiropas Savieniba dzivo tadu pils€tu teritorijas, kur iedzivotaju skaits parsniedz
50 titkstosus™. Pilsétas un pilsétu teritorijas kopuma ir vairums darbavietu, uznémumu un
augstakas izglitibas iestazu, kas ir biitiski socialas koh&zijas 1stenosanai. Eiropas pilsétas un
pils€tu teritorijas piesaista visprasmigakos, biezi vien radot pozitivu ,apburto loku", kas
stimulé jauninajumus un uznémejdarbibu, un tad€jadi padarot tas vél pievilcigakas jauniem
talantiem.

Pilsétas un pils€tu teritorijas ietver ne vien iesp&jas, bet ari izaicinajumus, un ir janem vera ari
pils€tu teritorijam raksturigas problémas, pieméram, bezdarbs un sociala atstumtiba (tostarp
neapmierinoSs darbs), augsts un pieaugoSs noziedzibas limenis, satiksmes sastrégumu
pieaugums un pamestu rajonu esamiba pilsétu robezas.

Programmas, kas veérstas uz pils€tu teritorijam, var buit dazadas. Pirmkart, tajas tiek paredzeti
pasakumi, kas veicinatu pilsétas ka regionu attistibas virzitajspeku. Sadiem pasakumiem ir
jabut veérstiem uz konkurétsp€jas uzlaboSanu, pieméram, veidojot apvienibas. Atbalsta
pasakumi ietver uznéméjdarbibas, jauninajumu un pakalpojumu attistibas veicinasanu,
tostarp razotdju pakalpojumus. Svarigi ir arl piesaistit un paturét augsti kvalific€tus
darbiniekus (izmantojot pasakumus, kas attiecas uz pieejamibu, kultiras pakalpojumu
nodroS§inasanu utt.).

Otrkart, tiek paredzeti pasakumi, lai veicinatu ieks$€jo kohéziju pils€tu teritorijas ar merki
uzlabot situaciju krizes rajonos. Tas ne tikai dod tieSu ieguldijumu pasSos rajonos, bet ari
palidz mazinat spiedienu attieciba uz pils€tu izpleSanos, lai nodroSinatu labaku dzives
kvalitati.

Saja saistiba, un jo ipasi vecas, ripnieciskas pilsétas, ir svarigi veikt tadus pasakumus, kas
versti uz fiziskas vides atjaunosanu, agrako riipniecisko teritoriju jo 1pasi veco, riipniecisko
rajonu atjaunoSanu un véstures un kultliras mantojuma saglabasanu un izkopSanu, kas,
iesp&jams, veicinatu tiirisma attisttbu ar noliku veidot dzivosSanai pievilcigakas pilsétas.
EsoSo sabiedrisko un razotnu vietu atjaunoSanai var bit biitiska nozime, lai izvairitos no
piepils€tu un pils€tu izpleSanas, tadejadi palidzot radit ilgtsp&jigas ekonomikas attistibai
nepiecieSamos apstaklus. Uzlabojot sabiedrisko vietu planoSanu, izveidi un uzturéSanu,
pilsétas var ,,paredz&t” noziedzibas situaciju, palidzot izveidot tadas ielas, parkus un atklatas
vietas, kuras ir droSas un kuras var justies droSi. Pils€tu teritorija vides, ekonomikas un
socialie aspekti ir ciesi saistiti. Augstas kvalitates pils€tvide atbilst atjauninatas Lisabonas

“ Pazinojums Padomei un Parlamentam “Koh&zijas politika un pils€tas: pilsétu ieguldijums izaugsmei un

darbavietam regionos”, COM (2006) [...], 12.7.2006.
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strat€gijas prioritatei, lai tad&jadi padaritu Eiropu darbam, dzivei un investicijam
pievilcigaku*.

Treskart, tiek paredzeti pasakumi, lai veicinatu lidzsvarotaku un policentriskaku attistibu,
izveidojot pilsétu tiklu valsts un Kopienas Iimeni, tostarp saikni starp ekonomiski spécigakam
pilsétam un par&jam pils€tu teritorijam, ka art mazam un vid€jam pilsétam. Tade] biis jaizdara
stratégiska izvéle, nosakot un stiprinot ekonomiskas izaugsmes centrus un — kas ir tikpat
svarigi — 1stenojot tadu tiklu darbibu, kas tos saista gan no fiziska (infrastruktiira, informacijas
tehnologijas u. c.), gan no cilvéciska aspekta (pasakumi sadarbibas veicinasanai u. c.). Ta ka
Sie centri aptver plasakas teritorijas, tostarp tuvakos lauku iekSzemes regionus, tie veicina
ilgtsp€jigu un lidzsvarotu attistibu attiecigaja dalibvalsti un ar1 visa Kopiena. Lidzigi lauku
regioni sniedz pakalpojumus plasakai sabiedribai, pieméram, atpiitas iesp&jas un augstvertigas
ainavas. Tapec uzmaniba japievers ari pilsétu un lauku saskarnei.

Nemot veéra ieprieks€jo pieredzi, jamin vairaki pamatprincipi, kas ievérojami pilsétu darbibas.
Pirmais — nozimigakajiem partneriem pils€tas un pasvaldibas ir btiska nozime attieciba uz So
mérku sasniegS8anu. Ka jau minéts ieprieks, dalibvalstis var delegét pilsétam atbildibu par
pilsetu attistibu. Tas ir jo Tpasi svarigi attieciba uz tuvumu, pieméram, lai risinatu galvenokart
viet¢ja rakstura problémas — tadas ka sociala atstumtiba vai nespgja pieklit
pamatpakalpojumiem.

Otrais — vid€ja termina un ilgtermina ilgtspejigas pilseétas attistibas plana sagatavoSana ir
veiksmiga rezultata priekSnosacijums, jo tadgjadi tiek nodroSinata investiciju un to vides
kvalitates aspekta saskanotiba. Tas arT palidz€s nodroSinat privata sektora saistibu izpildi un
lidzdalibu pils€tu atjaunoSana. Kopuma ir nepiecieSama daudzdisciplinara vai vienota pieeja.
Attieciba uz konkréta nozaré balstitiem pasakumiem, piemeram, socialas integracijas
veicinasanu, ir nepiecieSams, lai pasakumi, kas versti uz dzives kvalitates (tostarp vides un
dzives apstaklu) vai pilsoniem pieejamo pakalpojumu Itmena uzlabosanu, tiktu kombinéti ar
darbibam, kas vérstas uz jaunu darbibu attistiSanu un darbavietu radiSanu, lai tadejadi
nodro$inatu attiecigo nozaru ilgtermina nakotni. Jauna iniciativa JESSICA ir izveidota, lai
veicinatu un atvieglotu finansé€Sanas metodes to projektu atbalstam, kuri ieklauti pils€tu
attistibas planos.

Vienotiem atbalsta pasakumiem un programmam ir jabit verstam uz tadam grupam, kuram
tas ir visvairak vajadzigs, proti, imigrantiem, jaunieSiem un sievietem. Biitu javeicina visu
pilsonu lidzdaliba gan pakalpojumu planoSana, gan to izpilde.

2.2, Atbalsts lauku rajonu, zvejniecibas rajonu un apvidu ar nelabveligiem laika
apstakliem saimnieciskajai daudzveidibai

Kohézijas politikai var biit svariga loma arT lauku rajonu saimnieciskas atdzimSanas
sekm@Sana, papildinot jauna lauku attistibas fonda finansétos pasakumus (Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai — EAFRD)". Sadai papildinosai pieejai ir jabiit
verstai uz Eiropas lauku rajonu ekonomikas parstrukturizacijas un dazadoSanas atbalstu.

Ir javeicina sinergija starp struktlirpolitiku, nodarbinatibas un lauku attistibas politiku.
Saistiba ar $o dalibvalstim ir janodro$ina to pasakumu sinergija un atbilstiba, kas attiecas uz
noteiktu teritoriju un uz noteiktu jomu un ko finansé no ERAF, Kohézijas fonda, ESF, EZF un
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ELFLA lidzekliem. Galvenas vadlinijas attieciba uz to, kadu pasakumu atbalstam izmanto
katra fonda Iidzeklus, ka ar1 koordinacijas mehanismi starp dazadu fondu finansétajiem
pasakumiem ir japaredz valstu limeni to pamatstratégijas/valstu stratégiskajos planos.

Attieciba uz kohézijas politiku pasakumiem, kas tiek veikti lauku apvidu laba vai regionos ar
nelabvéligiem laika apstakliem, tostarp daudzos salu regionos, ir javeicina jaunu iespé&ju
radiSana, dazadojot lauku ekonomiku. Tas ietver ari centienus atbalstit pakalpojumu ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi piekluves nodroSinasanu kaut minimala Itmeni, lai
tadgjadi varétu piesaistit uznémumus un kvalificétu darbaspeku un ierobezot iedzivotaju
aizceloSanu. Svarigi ir nodro§inat savienojamibu ar magistralajiem valsts un Eiropas nozimes
tiklojumiem. Turklat koh€zijas politikai ir jaatbalsta lauku teritoriju endogénas iespgjas,
pieméram, veicinot to produkcijas tirdzniecibu valsts un globala méroga un atbalstot procesu
un produktu jauninajumus jau pastavosajas saimnieciskas darbibas jomas.

Ipass risindjums ir sasniegt nepiecieamo kritisko daudzumu, lai varétu efektivi sniegt
pakalpojumus, tostarp iepriekSminétos pakalpojumus darbaspéka veselibas nodroSinasanai.
Vispargju piekluvi visiem pakalpojumiem, jo ipasi loti mazapdzivotos apgabalos, varétu
nodro$inat, ieguldot investicijas lauku apvidu attistibas centros (piem&ram, mazas un vidéja
lieluma pilsétas) un izveidojot saimnieciskas apvienibas, kuru darbiba balstita uz vietgjiem
lidzekliem un kuras izmanto jaunas informacijas tehnologijas.

Daudzi lauku rajoni ir liela méra atkarigi no tdrisma. Sajos rajonos ir svarigi nodrosinat
integrétu pieeju, kas domata kvalitatei, pievérSot galveno uzmanibu paterétaju
apmierinatibai, un pamatojas uz ilgtsp&jigas attistibas ekonomisko, socialo un vides aspektu.
Veicot pasakumus, ir jaizmanto un jacenSas saglabat un attistit dabas un kultiiras vertibas, kas
savukart var pozitivi ietekmét biotopu aizsardzibu un atbalstit ieguldijumus biologiskas
daudzveidibas joma. Integrétas pieejas mérkim ir jabut pozitivai ietekmei uz tiirisma nozari,
vietg¢jo tautsaimniecibu, tiirisma nozaré stradajoSiem iedzivotajiem, viesiem un vietgjiem
iedzivotajiem, ka ar1 dabas un kultiiras mantojumu.

Attieciba uz zivsaimniecibas nozari no zivsaimniecibas atkarigo pickrastes regionu un
mazaku salu ekonomikas parstrukturizacija biezi vien ir Tpasi sarezgita geografisko apstaklu
del, un koh&zijas politikai var bt liela nozime, papildinot jauna Eiropas Zivsaimniecibas
fonda (EZF) finans€tos pasakumus.

2.3. Sadarbiba

Pasakumi saistiba ar iepriek§ min€tajiem trim prioritarajiem virzieniem ir japapildina ar
sadarbibu sekmgjosiem parrobezu, daudzvalstu un starpregionaliem pasakumiem, tostarp,
vajadzibas gadijuma, sadarbibu jurniecibas nozaré. Tada veida izveidotajai cieSakai ES
regionu sadarbibai ir japaatrina saimnieciska attistiba un japalidz sasniegt lielaku izaugsmi.
Valstu robeZas nereti kavé ES teritorijas ka viena veseluma attistibu un var ierobezot tas
konkurétsp&jas potenciala pilnigu izmantoSanu. Parrobezu un daudzvalstu konteksta ka
acimredzamus tadu uzdevumu pieme@rus, kuru risinasana prasa koncentrétu un integrétu
pieeju, kas nebeidzas pie valstu robezam, var min€t ar transportu, tdenssaimniecibas
parvaldibu un vides aizsardzibu saistitus jautajumus. Saistiba ar istenoSanu dalibvalstis,
iesp&jams, ve€lesies apsvert iesp&ju izveidot Eiropas Teritorialas sadarbibas grupu, kas
uznemtos parvaldes iestades uzdevumus attieciba uz dazam sadarbibas programmam.

62

LV



LV

2.4. Parrobezu sadarbiba

Eiropas parrobezu sadarbibas mérkis ir tadu ar valstu robezam noskirtu regionu integracija,
kuriem nakas sastapties ar vienadam problémam, kas prasa kopigus risinajumus. Ar $adam
problémam saskaras visi pierobezu regioni Savieniba, un tas rada darba un kapitala tirgu,
infrastruktiiras tiklu, fiskalas sp&jas un institiiciju sadrumstalotiba.

Kaut gan sadarbibas programmas ir jaizstrada atbilstigi katra pierobezas regiona konkrétajai
situacijai, ir svarigi pielikt ptles, lai palidziba biitu koncentréta, nemot véra galvenas
izaugsmes un jaunu darbavietu atbalsta prioritates.

Visparpiemérojami turpmakas parrobezu sadarbibas ieteikumi ne vienmér ir lietderigi, jo
situacijas médz biit krasi atSkirigas. Tomér, nemot véra robezu raditos Skérslus, ir ieteicams
sakt ar paSreiz€jo transporta un komunikaciju infrastruktiiras uzlaboSanu un, ja vajadzigs,
jaunu savienojumu izveidi. Tas ir parrobezu kontaktu izveides vai attistibas priekSnoteikums.

Saistitba ar parrobezu sadarbibu galvena uzmaniba japievérS pierobezas regionu
konkurétsp&jas stiprinasanai. Turklat Sai sadarbibai ir jasekm& ekonomiska un sociala
integracija, jo pasi vietas, kur abpus robezam pastav lielas ekonomiskas atSkiribas. Veicamo
pasakumu vidii var minét zinaSanu un to praktiskas izmantoSanas sniegSanu, parrobezu
uznémeéjdarbibas izveidi, parrobezu izglitibas/macibu un veselibas apripes iesp€ju
izmantoSanu un parrobezu darba tirgus integraciju, ka art vienotu vides aizsardzibu un kopgjo
apdraudéjumu vienotu kontroli. Ja parrobezu sadarbibas pamatnosacijumi jau ir izveidoti,
kohg@zijas politikas atbalsts jakoncentr uz tadu ricibu, kas parrobezu sadarbibai dod vislielako
pievienoto vertibu, ka, pieméram, parrobezu konkurétspgjas stiprinaSana, izmantojot
jaunindjumus, pétniecibu un attistibu, nematerialu tiklojumu (pakalpojumi) vai fizisku
tiklojumu (transports) savienoSana, lai stiprinatu parrobezu identitati ka Eiropas pilsonibas
iezimi, parrobezu darba tirgus integracijas sekméSana, parrobezu iidenssaimniecibas
parvaldiba un pladu kontrole, kop€ja dabas un tehnologisku risku parvalde.

IpaSa uzmaniba japiever§ problémam un iespgjam, ko rada Eiropas Savienibas ar&jo robezo
izmainas pec tas paplasinasanas. Tadgjadi rodas nepiecieSamiba veicinat tadu saskanotu
parrobezu darbibu veikSanu, kuras gan atbalsta abpus€ju saimniecisko darbibu, gan likvidé
Skerslus attistibai. Tadel koh&zijas politikai un jaunajam Eiropas Kaiminattiecibu un
partneribas dokumentam un, vajadzibas gadijuma, jaunam pirmspievienosanas instrumentam,
ir janodrosina saskanota stratégija attieciba uz $adam darbibam.

2.5. Daudzvalstu sadarbiba

Daudzvalstu regionos jauzlabo ekonomiska un sociala integracija un koh&zija. Ar daudzvalstu
sadarbibas programmu palidzibu notiek sadarbibas paplasinasana dalibvalstu vida strateégiski
svarigos jautajumos.

Tadel jaatbalsta pasakumi, kas uzlabo teritoriju savstarpgjo fizisko savienojamibu (piem&ram,
investicijas ilgtsp@jigas transporta sistémas), ka arT nematerialo savienojamibu (tiklojumi,
informacijas apmaina starp regioniem un iesaistitajam pusém).

Paredzgtie pasakumi ietver Eiropas transporta koridoru (jo 1pasi to parrobezu posmu) izveidi

dabas katastrofu noveérSanai, tidenssaimniecibas parvaldibu upju baseinu limeni, integrétu
sadarbibu jurniecibas nozarg€ un p&tniecibas un attistibas vai jauninajumu tiklojumus.
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Daudzvalstu sadarbibas esoSo teritoriju plans tika mainits, lai nodroSinatu, ka tiek raditi
apstakli pamata strukturalo pasakumu veikSanai. Tie tika izstradati, pemot véra teritorialo
saskanu un geografiska rakstura funkcionalus kritérijus, pieméram, kop&ju upes baseinu vai
piekrastes joslu, atrasanos viena kalnu apgabala, SkersojoSu magistralu transporta koridoru.
Veéra nemami ir ar citi krit€riji, pieméram, vEsture un institucionalas struktiras vai pasSreizeja
sadarbiba, vai speka esosas konvencijas.

2.6. Starpregionu sadarbiba

Starpregionu sadarbibas programmas galvena uzmaniba japievers izaugsmes un darbavietu
stratégijai, kas paredz sekmét jauninajumus, MVU un uznémgjdarbibu, vides aizsardzibu un
risku novérSanu. Turklat atbalstu sapems pieredzes un paraugprakses apmaina saistiba ar
pilsétvides attistibu, sabiedriska sektora pakalpojumu modernizacija (pieméram, IKT
izmantoSana veselibas apriipé un valsts parvalde), ka ar1 sadarbibas programmu istenoSana,
izpétes darbs un datu ieguve. Starpregionu sadarbiba var sapemt atbalstu ari atbilstigi
konvergences un regionu konkurétspgjas un nodarbinatibas programmam. Turklat atbalstu giis
ar1 pieredzes un paraugprakses apmaina saistiba ar pils€tvides attistibu, socialo ieklauSanos,
pils€tu un lauku teritoriju attiecibam un sadarbibas programmu 1stenosana.
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