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1.

PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

e Priekslikuma pamatojums un merki

ANO Pretkorupcijas konvencija (UNCAC) Eiropas Kopienas varda tika parakstita
Nujorka 2005. gada 15.septembri. Saja priekSlikuma tiek liagts Padomes
apstiprinajums Konvencijas noslégsanai.

e Visparejais konteksts
1. PAMATINFORMACIJA

ANO Generala asambleja sava 2000. gada 4. decembra rezoliicija 55/61 atzina, ka
papildus ANO Konvencijas cipai pret starptautisko organizéto noziedzibu ir vélams
efektivs starptautisks juridisks pretkorupcijas instruments, un noléma izveidot Ipaso
komiteju, lai apspriestu $ada instrumenta izstradi. Ipa$as komitejas pirma formala sede
notika Vin€ no 2002. gada 21. janvara Iidz 1. februarim.

Komisija iesniedza Padomei ieteikumu Padomes [@émumam, kas pilnvarotu to apspriest
visas Pretkorupcijas konvencijas (UNCAC) projekta dalas, kuras ir Kopienas
kompetencé. Atbildot uz to, Padome pilnvaroja Komisiju piedalities parrunas par
UNCAC projektu.

Komisija aktivi piedalijas ANO parrunas Ving, ciesi sadarbojoties ar ES dalibvalstim
un G8 valstim, kas nav ES dalibvalstis. UNCAC apspriesana tika pabeigta 2003. gada
oktobr. UNCAC tekstu apstiprinaja ANO Generala asambleja sava 58. sesija
2003. gada oktobrT un nodeva to parakstiSanai augsta Itmena politiska konferencg, kas
notika Merida, Meksika, laika no 2003. gada 9. lidz 11. decembrim.

Ta ka UNCAC ir japaraksta ne tikai valstim, bet arl regionalam ekonomiskas
integracijas organizacijam, tadam ka EK, Padome atlava Eiropas Kopienas varda
konvenciju parakstit. UNCAC Eiropas Kopienas varda tika parakstita Nujorka
2005. gada 15. septembrf.

Regionala ekonomiskas integracijas organizacija nevar ratificet UNCAC, pirms to nav
ratificgjusi vismaz viena dalibvalsts. No 25 ES dalibvalstim Ungarija (2005. gada
(2006. gada 11.janvari) jau ir depongjusSas UNCAC ratifikacijas aktu ANO
Generalsekretariata, pargjas dalibvalstis vél notiek ratifikacijas process.

2. UNCAC APSPRIESANAS REZULTATI

UNCAC ir ieklauti noteikumi attieciba uz korupciju, kas ir Kopienas kompetencé. Sie
noteikumi atbilst Kopienas tiesibu aktiem, kas piemérojami Kopienas parvaldei, un
Kopienas acquis. Komisija uzskata, ka mérki, ko Padome ir izvirzijusi savas sarunu
direktivas, ir veiksmigi sasniegti.
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a) UNCAC ir ieklauti noteikumi, kas uzliek Dalibvalstim pienakumus valsts sektora
organizacija (Il nodala), kas principa ir uzskatami par tadiem, ko var attiecinat uz
Eiropas Kopienu, tiklidz ta ir kluvusi par konvencijas dalibnieci (67. panta 2. punkts).
Turklat, ta ka konvencijas 2. panta a) punkta ,,valsts amatpersona” ir definéta ka
,jebkura persona, kura dalibvalsti ... iepem ... likumdev€jvaras, izpildvaras, valsts
parvaldes vai tiesu varas amatu...”, tad 1 definicija attiecas ar1 uz Eiropas Kopienas
ieré€dniem, tiklidz ta ir pievienojusies konvencijai.

Attieciba uz Kopienas civildienestu lielako dalu jautajumu, kas ir minéti UNCAC
Il nodala, regulé Kopienas tiesibu aktu normas. Turklat Eiropas Kopienai ir ekskluziva
kompetence uznemties $adas saistibas attieciba uz savu parvaldi.

b) Kopienas acquis paredz pasakumus, kas nodroSina brivu precu, kapitala un
pakalpojumu kustibu, tai skaita tiesibu aktus valsts iepirkumu joma, kuru uzdevums ir
nodroSinat caurskatamibu un visiem kandidatiem vienlidzigu piekluvi valsts ligumiem
un pakalpojumu tirgiem, novérSot krapsanu, korupciju un slepenas vienoSanas starp
piedavajumu iesniedz€jiem. Kopienas acquis arl ir paredz€ti pasakumi attieciba uz
gramatvedibu un reviziju. Ciktal konvencijas noteikumi attiecas uz Sadiem
instrumentiem, saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas praksi Kopienai ir ekskluziva
kompetence uznemties atbilstoSas starptautiskas saistibas.

c) UNCAC paredz augsta standarta pasakumus cinai ar naudas atmazgasanu, kas atbilst
Kopienas acquis pasakumiem finansu sistémas, ka ar citu iestazu un profesiju, kas tiek
uzskatitas par neaizsargatam, pasargasanai no to izmantoSanas naudas atmazgasanai.
Kopiena ir kompetenta pasakumos, kas attiecas uz sadarbibu starp finansu zinu
vaks$anas vienibam saskana ar treSo Naudas atmazgasanas apkarosanas direktivu, kura
atc€la un aizstaja pirmo un otro Naudas atmazgaSanas apkaroSanas direktivu. Taja pasa
diena tika pienemta regula, kas papildinaja speka esoSos tiesibu aktus cipai ar naudas
atmazgaSanu, izmantojot muitas sadarbibas pasakumus saskana ar FEiropas
Ekonomiskas kopienas dibinasanas Iiguma 135. pantu par skaidras naudas ieveSanu
Kopiena un izveSanu no tas. Komisija ir iesniegusi priekSlikumu regulai par
savstarpgju administrativu palidzibu Kopienas finanSu intereSu aizsardzibai pret
krapSanu un citam nelikumigam darbibam, tai skaitd naudas atmazgaSanu, kas saistita
ar krapSanu EK un korupciju ES, pamatojoties uz Eiropas Ekonomiskas kopienas
dibinaSanas liguma 280. pantu.

d) Kopienas politika argjo darbibu joma, tai skaita sadarbiba attistibas joma un
sadarbiba ar tresam valstim, papildina dalibvalstu istenoto politiku un ietver
noteikumus cipai ar korupciju, pieméram 97.pants 2000. gada 23.jinija Kotoni
partnerattiecibu noliguma, kas grozits 2005. gada 23.februari un kas paredz
konsulté€sanas procediiru ,,nopietnos korupcijas gadijumos” ar galgjo iesp&ju palidzibu
partraukt.

e) Visbeidzot Kopienas tiesibu akti paredz arT attistit politiku un praksi, kas versta uz
to, lai noverstu un apkarotu korupciju, kas ietekmé Eiropas Kopienas finansu intereses.
Bez tam ta nodroSina atbilstosas struktiiras, kas noveér§ korupciju, tadas ka Eiropas
Komisija, Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF), Eiropas Revizijas palata,
ombuds, Eiropas Kopienu Tiesa un Eiropas Parlaments (Budzeta kontroles komiteja),
ka ar1 atbilstoSas procediiras, tadas ka Civildienesta noteikumu 22.panta a) un
b) punkta minétas, kas attiecas uz informacijas sniegSanu.
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3. UNCAC NOSLEGSANA

ANO Pretkorupcijas konvencija ir pirmais globalais instruments korupcijas noverSanai
un apkaroSanai. Ta paredz visaptveroSu ietvaru un virkni svarigu minimalo standartu
visam iesaistitajam valstim. Tadgjadi Eiropas Kopienai ir gods pazinot, ka konvencija
ir stajusies sp&ka 2005. gada 14. decembr.

Pievienotais priekslikums Padomes lémumam ir juridisks dokuments, lai Eiropas
Kopiena noslégtu UNCAC, kuras juridiskais pamats atrodams $ados Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma pantos: 47.panta 2.punkts, 57.panta 2. punkts, 95. pants,
107. panta 5. punkts, 179.pants, 181.apants, 190.panta 5. punkts, 195. panta
4. punkts, 199. pants, 207. panta 3. punkts, 218. panta 2. punkts, 223. panta p&dgja
dala, 224. panta prieksped¢ja dala, 225. a panta priekSped¢ja dala, 245. panta 2. punkts,
248. panta 4. punkta pedgja dala, 255. panta 2. punkts, 255. panta 3. punkts, 260. panta
2. punkts, 264.panta otra dala, 266.panta peéd¢ja dala, 279.pants, 280. pants,
283. pants, saistiba ar 300. panta 2. punkta pirmo dalu un 300. panta 3. punkta pirmo
dalu.

Priekslikuma ir 2 panti. Pirmais pants Eiropas Kopienas varda apstiprina UNCAC.
Otrais pants pilnvaro Padomes prieksseédetaju iecelt personu, kurai ir tiesibas Eiropas
Kopienas varda deponét apstiprindgjuma dokumentu. UNCAC teksts ir pievienots
I pielikuma. UNCAC 67. panta 3. punkta min&tais pazinojums par Eiropas Kopienas
kompetences apjomu attieciba uz jautajumiem, ko nosaka UNCAC, ir pievienota
II pielikuma. Pazinojums ar atgadinajumu visam pusém par to, ka jebkurs strids, kura
iesaistita Eiropas Kopiena, ir jaizskata tikai un vienigi Skirgjtiesa (UNCAC 66. panta
2. punkts), ir pievienots III pielikuma.

Konvencija attiecas uz visu Kopienas iestazu ierédniem. Neierobezojot EK 300. panta
paredzetas proceduras, Komisija iesaka Padomei inform@t attiecigas iestades, proti
Eiropas Kopienu Tiesu, Regionu Komiteju, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju, Eiropas Centralo banku, Revizijas palatu un Eiropas Investiciju banku.

So iemeslu d&] Komisija ierosina Padomei pienemt pievienoto lémumu.

e Speka esoSie noteikumi $a priekSlikuma darbibas joma

ANO Konvencija cinai pret starptautisko organizéto noziedzibu (UNTOC) ir ieklauti
vairaki panti, kas attiecas uz korupciju, tomér, ta ka ta ir versta pret organiz€to
noziedzibu, tiem ir Sauraks skatfjums neka UNCAC noteikumiem. Eiropas Kopienas
varda UNTOC tika noslégta 2004. gada 21. maija, kam sekoja atbilstoSa Padomes

lémuma pienemsana Tieslietu un iekslietu padomé 2004. gada 29. aprilt (8763/04,
datets ar 2004. gada 27. aprili).

e Atbilstiba citam Eiropas Savienibas politikaim un mérkiem

Nepiemero.

2) APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMS

e ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam
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3)

Priekslikumu Padomes lémumam par starptautiska dokumenta noslégSanu Eiropas
Kopienas varda ar ieinteresétajam personam neapspriez.

e Ekspertu atzinumi un to izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija nepiecieSamas.

e letekmes novertejums

Ietekmes noveért&jums netika veikts.

Priekslikums noslegt UNCAC ir izteikts, pamatojoties uz agrak pienemto Padomes

lémumu apstiprinat konvencijas parakstiSanu, kam sekoja konvencijas parakstiSana
2005. gada 15. septembr.

PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

e lerosinatas ricibas kopsavilkums

Priekslikuma Padome tiek aicinata Eiropas Kopienas varda noslégt ANO
Pretkorupcijas konvenciju, nemot véra to, ka ta ir parakstita 2005. gada 15. septembri.

e Juridiskais pamats

Priekslikuma juridiskais pamats atrodams $ados Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
pantos: 47.panta 2.punkts, 57.panta 2.punkts, 95.pants, 107.panta 5. punkts,
179. pants, 181.apants, 190.panta 5. punkts, 195.panta 4. punkts, 199. pants,
207. panta 3. punkts, 218.panta 2.punkts, 223.panta p&dga dala, 224.panta
priekSpedeja dala, 225.apanta priekSpédeja dala, 245. panta 2. punkts, 248. panta
4. punkta p&dgja dala, 255. panta 2. punkts, 255. panta 3. punkts, 260. panta 2. punkts,
264. panta otra dala, 266. panta p&dgja dala, 279. pants, 280. pants, 283. pants, saistiba
ar 300. panta 2. punkta pirmo dalu un 300. panta 3. punkta pirmo dalu.

e Subsidiaritates princips

Priekslikums ir Kopienas ekskluziva kompetenceé. Tapéc subsidiaritates principu
nepiemero.

e Proporcionalitates princips
Priekslikums atbilst proporcionalitates principam $ada(-u) iemesla(-u) del.

ANO Pretkorupcijas konvencijas noslégSana laus Eiropas Kopienai klut par $a
starptautiska noliguma dalibnieci.

Visiem finansialiem un administrativiem pienakumiem, kas Kopienai radisies no
saisttbam, kas izriet no UNCAC, tiks izmantoti esoSie vispusigie preventivie un
piespiedu izpildes pasakumi, palielinot to efektivitati.
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4)

e Juridisko instrumentu izvéle
lerosinatie tiesibu akti: citi.
Citi tiestbu akti nebiitu piemeroti $ada(-u) iemesla(-u) del:

Saja gadijuma nav citu iesp&ju, jo Padomes lémums ir vieniga atbilsto§a dokumenta
forma ANO Pretkorupcijas konvencijas noslégsanai.

IETEKME UZ BUDZETU

Iestadés jau ir ieviests visaptveroSs pretkorupcijas pasakumu kopums. Tomer
iesp€jams, ka, lai izpilditu konvencijas prasibas attieciba uz Eiropas Kopienas
iestadem, var€tu but nepiecieSams neliels papildu finans€jums administrativiem
mérkiem utt.
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2006/23 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMAM

Eiropas Kopienas varda noslegt
ANO Pretkorupcijas konvenciju

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasana ligumu un jo 1pasi ta 47. panta 2. punktu, 57. panta
2. punktu, 95.pantu, 107.panta 5.punktu, 179. pantu, 181.a pantu, 190. panta 5. punktu,
195. panta 4. punktu, 199. pantu, 207.panta 3. punktu, 218. panta 2. punktu, 223. panta
p€dejo dalu, 224.panta priekSpedejo dalu, 225.apanta priekSpedejo dalu, 245. panta
2. punktu, 248.panta 4.punkta ped€jo dalu, 255.panta 2.punktu, 255.panta 3. punktu,
260. panta otro dalu, 264. panta otro dalu, 266. panta pedgjo dalu, 279. pantu, 280. pantu,
283. pantu saistiba ar 300. panta 2. punkta pirmo daJu un 300. panta 3. punkta pirmo dalu,

nemot véra Komisijas priekslikumu',

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu?,

ta ka:

(1

2

3)

“

)

(6)

Komisija ar Padomes apstiprinajumu Kopienas varda ir vedusi sarunas par
Konvencijas dalam, kas ir Kopienas kompetence.

Padome ir pilnvarojusi Komisiju vest sarunas ari par Kopienas pievienoSanos
minétajai konvencijai.

Sarunas tika sekmigi pabeigtas, un to rezultata izstradatais dokuments, ja to vélak bus
iesp€jams noslégt, saskana ar Padomes 2005. gada 10. maija l[@€mumu ir Kopienas
varda parakstits 2005. gada 15. septembr.

Dazas dalibvalstis ir konvencijas dalibnieces, bet citas dalibvalstis v&l turpinas
ratifikacijas process.

Konvencijas 67. panta 3. punkta minétie nosacijumi, kas lauj Kopienai deponét
apstiprinajuma dokumentu, ir izpildtti.

Konvencija ir jaapstiprina, lai Kopiena atbilstosi savai kompetencei klitu par tas
dalibnieci.

OV C,[L.LL...1, [...]. Ipp.
oV C,[..LL...1, [...]. Ipp.
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(7) Depongjot apstiprinajuma dokumentu, Kopienai ar1 japievieno pazinojums par Eiropas
Kopienas kompetences apjomu attieciba uz jautdjumiem, ko nosaka konvencijas
67. panta 3. punkts.

(8) Depongjot apstiprindjuma dokumentu, Kopienai japievieno ari pazigojums par stridu
izskatiSanu, ko paredz konvencijas 66. panta 2. punkts.

IR NOLEMUSI SADL.

1. pants
ANO Pretkorupcijas konvencija Eiropas Kopienas varda ar So ir apstiprinata.

Konvencijas teksts ir pievienots I pielikuma.

2. pants

Padomes priekSsédétajs ir pilnvarots izraudzities personu(-as), kura(-s) ir pilnvarota(-s)
deponét Kopienas formala apstiprinajuma dokumentu, lai ta bitu saistosa Kopienai. Formala
apstiprindjuma dokumenta ir ieklauts pazinojums par kompetenci saskana ar konvencijas
67. panta 3. punktu, ka noteikts II pielikuma. Taja ar1 ir ieklauts apliecinajums, ka noteikts
III pielikuma.

Briselg, [...]

Padomes varda —
priekssédetajs
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I PIELIKUMS

[Konvencijas teksts]
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II PIELIKUMS

PAZINOJUMS PAR EIROPAS KOPIENAS KOMPETENCI JAUTAJUMOS, UZ

KURIEM ATTIECAS ANO PRETKORUPCIJAS KONVENCIJA

ANO Pretkorupcijas konvencijas 67. panta 3. punkts nosaka, ka ratifikacijas, akceptéSanas vai
apstiprina$anas dokumentam, ko pienémusi regionala ekonomiskas integracijas organizacija,
ir japievieno pazinojums par organizacijas kompetences apjomu.

(1

2

Kopiena atzimé, ka konvencijas vajadzibam jédziens ,konvencijas dalibvalstis”
attiecas arT uz regionalam ekonomiskas integracijas organizacijam atbilstosi to
kompetencei. Ciktal konvencijas noteikumi attiecas uz Kopienas tiesibu aktiem,
Eiropas Kopienai ir ekskluziva kompetence uznemties $adas saistibas attieciba uz savu
parvaldi. Nemot to véra, Kopiena apliecina, ka saskapa ar Eiropas Kopienas
dibinaSanas Iigumu tai ir tiesibas izlemt Sadus jautajumus:

- izstradat, 1stenot un nodro$inat preventivu pretkorupcijas politiku un praksi,

- izveidot preventivu pretkorupcijas iestadi vai iestades, nodroSinat informacijas
lidzeklus sabiedribas inform&Sanai par gadijumiem, kas var€tu bt saistiti ar
korupciju,

- pienemt darba ierédnus, kas netiek ievéleti, noteikt vinu darba nosacijumus,
atalgojumu, apmacibu utt. atbilstosi Civildienesta noteikumiem un to istenoSanas
normam,

- veicinat caurskatamibu un novérst intereSu konfliktus, izstradajot sist€émas
civildienesta ierédnu pienakumu izpildei,

- 1zstradat un ieviest uzvedibas kodeksus,
- nodrosinat atbilstoSus standartus valsts iepirkumiem un valsts finansu parvaldei,

- veicinat organizacijas struktiiras, darbibas un [@mumu pienemsSanas procesu
caurskatamibu,

- veltot pienacigu veéribu Eiropas Kopienas tiesu neatkaribai, izstradat, istenot un
nodros$inat pasakumus, kas stiprina tiesu integritati un novers korupcijas iespgjas.

Kopiena ar1 uzsver, ka tas kompetence attieciba uz ieksg€ja tirgus pakapenisku izveidi,
kas ir teritorija bez ieks€jam robezam un kura notiek briva precu, kapitala un
pakalpojumu kustiba, ir nodroSinata atbilstosi Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
noteikumiem. Sim noliikam Kopiena ir pienémusi pasakumus, lai:

— nodroSinatu caurskatamibu un visiem kandidatiem vienlidzigu piekluvi valsts
ligumiem un pakalpojumu tirgiem, veicinot korupcijas noverSanu,

— nodro§inatu atbilstoSus standartus gramatvedibai un revizijai,

— apkarotu naudas atmazgasanu; Sobrid tomér v&l nav paredzeti pasakumi sadarbibai
starp tiesam un tiesibaizsardzibas iestadém.

10
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3)

4

)

Gadijumos, kad Kopiena ir pienémusi pasakumus, tikai Kopiena var slégt ar€jas
vienoSanas ar treSam valstim vai kompetentam starptautiskam organizacijam, ja
Sadas vienoSanas ietekme Sos pasakumus vai maina to apjomu.

Kopienas politika sadarbibai attistibas joma un sadarbibai ar tre§am valstim papildina
dalibvalstu Tstenoto politiku un paredz art noteikumus korupcijas apkaroSanai.

Kopienas kompetences apjoms un istenoSana péc sava rakstura ir atkarigi no
nepartrauktas attistibas un Kopiena savu pazinojumu papildinas vai grozis, ja
nepiecieSams, saskana ar 67. panta 3. punktu.

ANO Pretkorupcijas konvencija attieciba uz Kopienas kompetenci ir piemérojama tam
teritorijam, kuras tiek piemérots Eiropas Kopienas Dibinasanas ligums, atbilstoSi $a
Liguma noteikumiem, jo 1pasi ta 299. pantam.

Saskana ar 229. pantu So pazinojumu nepieméro to dalibvalstu teritorijas, kuras

nepieméro minéto ligumu, un ta neierobezo lémumus vai nostajas, ko attiecigas
dalibvalstis saskana ar Konvenciju var pienemt $o teritoriju varda un intereses.

11
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III PIELIKUMS
PAZINOJUMS

Attieciba uz 66. panta 2. punktu Kopiena uzsver, ka saskana ar Starptautiskas Tiesas Statiitu
34. panta 1. dalu tikai valstis var biit tiesibu subjekti Saja tiesa. Tadel saskana ar konvencijas
66. panta 2. punktu jebkurs strids, kura iesaistita Eiropas Kopiena, ir jaizskata tikai un vienigi
skirgjtiesa.
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