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2003/0242 (COD)

KOMISIJAS ATZINUMS

atbilstigi EK Liguma 251. panta 2. punkta tres§as dalas c¢) apakSpunktam
par Eiropas Parlamenta ierosinatajiem grozijumiem
Padomes kopeja nostaja attieciba uz
priekslikumu

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
REGULAI

par to, ka EK iestadéem un struktiram piemérot Orhiisas Konvenciju par pieeju

informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestades
saistiba ar vides jautajumiem

AR KO GROZA KOMISIJAS PRIEKSLIKUMU
saskana ar EK liguma 250. panta 2. punktu
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2003/0242 (COD)

KOMISIJAS ATZINUMS

atbilstigi EK Liguma 251. panta 2. punkta treSas dalas c) apakSpunktam
par Eiropas Parlamenta ierosinatajiem grozijumiem
Padomes kopéja nostaja attieciba uz
priekSlikumu

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
REGULAI

par to, ka EK iestadéem un struktiiram piemeérot Orhiisas Konvenciju par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés
saistiba ar vides jautajumiem

1. TIEVADS

EK Liguma 251. panta 2. punkta tresas dalas c) apakSpunkts paredz, ka Komisijai jasniedz
atzinums par Eiropas Parlamenta otraja lasijuma ierosinatajiem grozijumiem. Komisija Seit
izklasta savu atzinumu par divdesmit pieciem grozijumiem, ko ierosinajis Parlaments.

2. INFORMACIJAI

— Komisija 2003. gada 24. oktobr1 iesniedza priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par to, ka EK iestadém un struktiram piemé&rot Orhiisas Konvenciju par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu [émumu pienemSana un iesp&ju griezties tiesu iestades
saistiba ar vides jautdjumiem (KOM(2003) 622 galigais), lai to pienemtu saskana ar
EK Liguma 251. panta paredzeéto koplémuma procediiru.

— Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESC) sniedza labveligu atzinumu par
priekslikumu 2004. gada 29. aprili.

— Eiropas Parlaments pienéma nostaju pirmaja lasijuma 2004. gada 31. marta.
— Eiropas Komisija piené€ma pazinojumu par kop&jo nostaju 2005. gada 31. augusta.

— Eiropas Parlaments pienéma nostaju otraja lastjuma 2006. gada 18. janvari.

3. PRIEKSLIKUMA MERKIS

Priekslikuma mérkis ir piem@rot Kopienas iestadém un struktiram noteikumus, ko paredz
Orhtisas Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemSana un
iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem, — Kopiena pievienojas Sai
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konvencijai 2005. gada'. Tas attiecas uz visam sabiedriskajam iestadem, struktiiram, birojiem
un agentlram, kas dibinatas ar EK Ligumu vai pamatojoties uz to. Attiecigos gadijumos
ierosinata regula pamatojas uz speka esoSajiem noteikumiem.

e Attieciba uz pieeju vides informacijai (Il sadala) priekslikuma galvenais mérkis ir piemerot
Regulu Nr. 1049/2001 visam Kopienas iestadém un struktiram. Turklat ir piepemti
noteikumi attieciba uz vides informacijas apkoposanu un izplatiSanu.

e [erosinataja regula ir paredzets, ka Kopienas iestades un struktiiras nodrosina sabiedribas
dalibu ar vides jautajumiem saistitu planu un programmu izstrad€, agrina posma informgjot
sabiedribu un nodroSinot iesp&ju iesniegt atsauksmes (III sadala). Tas attiecas uz planiem
un programmam, kas veicina vai var bitiski ietekmé& Kopienas vides politikas merku
sasniegSanu.

e Visbeidzot, nevalstiskajam organizacijam, kas atbilst vairakiem kriterijiem, priekSlikuma ir
paredz€ta iesp&ja pieprasit attiecigai iestadei veikt jebkura ,,administrativa akta” ieks$€ju
parskatiSanu attieciba uz iesp&€jamiem vides tiesibu parkapumiem (IV sadala). Iespgja
pieprasit izskatiSanu Eiropas Kopienu Tiesa ir paredzeta EK Liguma 230. un 232. panta.

Ar Direktivu 2003/4 par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un Direktivu 2003/35, ar
ko paredz sabiedribas dalibu dazu ar vidi saistitu planu un programmu izstradé, Orhusas
Konvencijas attiecigos noteikumus jau pieméro dalibvalstu Iimeni. Padome vél izstrada
attiecigu priekSlikumu direktivai par iesp&ju griezties tiesas iestadSs saistiba ar vides
jautajumiem.

4. KOMISIJAS ATZINUMS PAR EIROPAS PARLAMENTA GROZIJUMIEM
4.1. Komisijas pienemtie un daleji vai principa pienemtie grozijumi

Komisija pienem 16. grozijumu. Saja grozijuma ir ierosinats noteikt, ka tad, ja Kopienas
iestazu un struktiiru riciba nav attiecigas informacijas, pieteikuma iesniedz€jam atbilde
jasniedz ne vélak ka 15 darba dienu laika.

Komisija principa pienem 1. grozijumu, ar kuru Kopienas vides tiesibu aktu mérkos ieklauj
,hoturigas attistibas veicinasanu”. Tomér, nemot v&ra to, ka pasreiz&ja redakcija ir izstradata,
stingri vadoties péc Liguma 174. panta, Komisija ierosina formulét to $adi: ,,Kopienas vides
tiestbu aktu merkis lidztekus citiem meérkiem ir veicinat vides kvalitates saglabasanu,
aizsardzibu un uzlaboSanu un cilvéku veselibas aizsardzibu, tadéjadi dodot ieguldijumu
noturigas attistibas merku sasniegSanda.”

Komisija dajéji pienem 19. grozijjumu — tas attiecas uz ta ped€jo dalu. Kop€jas nostajas
formul&jums par prasibam attieciba uz sabiedribas dalibu ar vidi saistitu planu un programmu
izstradeé ir cieSa saskapa ar Orhiisas Konvencijas attiecigo noteikumu formul&umu, un
Komisija nevar pienemt grozijuma pirmo dalu, ar kuru So dokumenta projektu groza. Termina
pagarinasana atsauksmju sanemsanai rakstveida ieteikumu veida no cetram uz astonam
nedélam ir piegemama, jo ta ir saskana ar Sobrid piepemto Komisijas konsultaciju praksi.
Tomer, organizéjot sanaksmes, astonu ned€lu iepriek$€jas pazinosanas termins Cetru nedélu

! Padomes 2005. gada 17. februara Leémums par to, ka Eiropas Kopienas varda noslédz Konvenciju par

pieeju informacijai, sabiedribas dalibu [émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar
vides jautajumiem, OV L 124, 17.5.2005., 1. lpp.
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vieta neskiet vajadzigs un pat var izradities neproduktivs gadijumos, kad jaorganize papildu
konsultativas sanaksmes. Sa iemesla d€l So dalu nevar pienemt.

Ierosinato 20. grozijumu, kas attiecas uz ,sabiedribas dalibas procesa rezultatiem", var
pienemt dal€ji un principa. Varda ,,politika” ieklauSana nav pienemama. Par§jo grozijuma
dalu var piepemt principa, ta pievienojama ka 5. punkts kop€jas nostajas 9. panta. Prasiba
pienacigi nemt veéra sabiedribas dalibas procesa rezultatus bija atspogulota Komisijas
priekslikuma originala un ir parpemta no Orhtisas Konvencijas (7. pants saistiba ar 6. panta
8. punktu). Prasiba inform@&t par piepemtajiem planiem un programmam un tas pamata
apsverumi ir balstiti uz minétas konvencijas 6. panta 9. punktu. Prasiba sniegt informaciju par
konsultaciju norisi atbilst Komisijas standartiem konsultaciju joma un tapéc ir piepemama
principa. Tomér formuléjumam jabut tadam, kas atspogulo Orhiisas Konvencijas formul&jumu
un ir saskana ar panta par§jo dalu. Tam jabut Sadam: ,, Pienemot lemumu par planu vai
programmu, kas attiecas uz vides jautajumiem, Kopienas iestades un struktiiras piendcigi
nem veéra sabiedribas daltbas procesa rezultatus. Tas informé sabiedribu, ka minéts 2. punkta,
par pienemto planu vai programmu, tostarp par attiecigo tekstu, ka ari par iemesliem un
apsverumiem, uz kuriem plans vai programma balstas, sniedzot ari informdciju par
sabiedribas dalibas procesu.”

Ierosinato 26. un 27. grozijumu, kas attiecas uz noteikumu un procediiru pielagoSanas grafiku
un piemérosanas datumu, Komisija var pienemt principa. Komisija piekrit noteikt Siem
pasakumiem beigu terminu, kas nav ieklauts kop&ja nostaja, sakot no speka stasanas briza.
Tomer EP ierosinatajos grozijumos paredzetais termins ir parak 1iss, lai Jautu visam Kopienas
iestadém un struktiram pietiekami riipigi veikt administrativo procediiru un noteikumu
pielagoSanu. Turklat proceduras noteikumu spéka stasanas datumam (26. grozijums) jabiit
regulas speka stasanas datumam (27. grozijums). Tapec 26. grozijums jaformulé citadi,
ieklaujot noradi uz ,,$is regulas piemérosanas datumu”, un 27. grozijuma jabit noteiktam
pieméroSanas datumam, nemot véra administrativo procediiru un noteikumu pielagoSanas
praktiskas prasibas un procediiras attiecigajas iestadés un struktiiras. Sim noliikam atbilstoss
termin$ bitu divpadsmit ménesi péc regulas speka staSanas dienas.

4.2. Komisijas noraiditie grozijumi

Komisija nevar pienemt 2.un 7.grozijumu, kuru meérkis ir ieklaut vides informacijas
definicija ,,informaciju par parkapumu tiesvedibas gaitu”. Komisija nevar pienemt ari
12. grozijumu, saskana ar kuru $adai informacija jabut icklautai datu bazés un registros ka
vides informacijai. Komisijas un Eiropas Kopienu Tiesas timekla vietn€s gan ir sniegta
informacija par lémumiem attieciba uz parkapumu tiesvedibas gaitu, bet tas ir darits ar merki
nodro$inat horizontalo parredzamibu, ipasi netrakt€jot to ka ,,vides informaciju”. Turklat
Orhisas Konvencijas ,,vides informacijas” definicija $ada kategorija nav ieklauta.

3. grozijums, kas attiecas uz definiciju ,,ar vidi saistiti plani un programmas”, nav pienemams,
jo saskana ar to apsvéruma butu ieklauta norade uz ,,Kopienas vides politikas prioritateém”,
kas nav mingtas pasa definicija (2. panta 1. punkta e) apaksSpunkts).

Ierosinato 4., 14. un 15. grozijumu nevar pienemt. So grozijumu mérkis ir Direktiva 2003/4
paredzeto izp€mumu reZimu piemerot vides informacijas pieejas pieprasijumiem attieciba uz
pieeju Kopienas iestazu vides informacijai. Kopgjas nostajas pamats ir Regula Nr. 1049/2001
par piekluvi [Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas] dokumentiem, attiecinot to uz
visam Kopienas iestadém un struktiram. Piemérojot Direktivu 2003/4 izp€mumiem, rezultats
biitu divi dazadi rezimi, kas dal&ji savstarp€ji parklatos un no kuriem viens attiektos uz
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dokumentiem vispar, bet otrs — konkréti uz vides informaciju. Tadgjadi sisteéma faktiski kliitu
neparredzama.

Komisija nevar pienemt 5. grozijumu un ar to saistitas citu grozijumu dalas, kuru mérkis ir
paplaginat sabiedribas dalibas sferu, icklaujot taja ari dalibu ,,politikas” izstrade. Saja zina
Orhuisas Konvencija paredz zindmu ricibas brivibu tas ligumslédz€jam pusém. 7. panta
4. teikuma ir noteikts, ka ligumslédzgjas puses ,,atbilstosi cenSas nodrosinat sabiedribas dalibu
ar vidi saistitas politikas izstradasana”. Nemot vera to, ka ,,politikas” jédzienu ir griiti precizi
defingt, Sadas saistibas tiesiski saistosa veida noteikt regula nav iesp&jams.

Ierosinatais 8. grozijums, kura paredzé€ta sabiedribas daliba arT Kopienas iestazu un struktiiru
finansétu planu un programmu izstrad€, nav pienemams. Orhiisas Konvencija attiecas uz
sabiedribas dalibu, ja planus un programmas sagatavo valsts iestades. Lidzigi ir paredzéta
sabiedribas daliba saistiba ar videi nozimigdm darbibam, ka minéts konvencijas 6. panta,
lemjot par to atlauSanu, bet attieciba uz Iémumiem par finans€jumu $ada prasiba nepastav. Ta
ka lémumi par darbibu atlauSanu notiek dalibvalstu [imeni, arT sabiedribas daliba notiktu $aja
limeni. Komisija nevar pienemt 9. grozijumu, kur$ paredz atcelt ,,ar banku darbibam saistitu”
planu izslégSanu no definicijas ,,ar vidi saistiti plani un programmas”. Komisija piekrita Sim
precizé€jumam, kurs tagad ir ieklauts kop€ja nostaja.

10. grozijumu nevar pienemt. Saskana ar So grozijumu definicija ,,tiesibu akti vides joma” un
attieciba uz starptautiska Itmena veicinasanas pasakumiem tiktu ieklauta norade, ka to mérkis
ir ari risinat ,,viet€ja rakstura” vides problémas. Attiecigaja pasreiz€ja definicija ir burtiski
parnemts 174. panta 1. punkta formulgjums, kura ir norade uz ,,regionu vai pasaules méroga”
vides problémam, tap&c to nevajadz&€tu mainit.

Ierosinataja 11. grozijuma ir paredzéts pienakums informét sabiedribu par to, kur un kada
veida iegiistama informacija, kas nav pieejama elektroniska veida. Komisijai nav pienemams
grozijums, kura iek]auta tik plasa un vispariga rakstura prasiba. Praksé ari iestazu registros ir
ieklautas norades par dokumentiem, kas nav pieejami elektroniska veida, un par atbildigajiem
dienestiem, kuriem Sos dokumentus var pieprasit.

13. grozijumu nevar pienemt. Taja ir paredz&ts, ka Kopienas iestadém janodrosina, lai ne vien
paSu iestazu, bet arT to varda apkopota informacija biitu aktuala, preciza un salidzinama.
Attiecigs pienakums Orhiisas Konvencija nav paredzets.

Ierosinato 17. grozijumu nevar pienemt. Saskana ar to regula butu jaieklauj jauns pants, ar
kuru Kopienas iestadém un struktiiram, uz kuram neattiecas Regula Nr. 1049/2001, dotu
iesp&ju par informacijas snieg$anu pieprasit “attiecigu maksu”. Sis grozijums nav adekvats, jo
saskana ar kop€jas nostajas 3. pantu jautdjumos par pieeju vides informacijai, tostarp tas
nosacTjumiem un maksu par to, Regula Nr. 1049/2001 attiecas uz ,,Kopienas iestadém un
struktiram”.

Komisija nevar pienemt 18. grozijumu, kura ir paredzets papildus vardiem ,,apdraudéjumu
cilveku veselibai” pievienot vardus ,,apdraudéjumu dzivibai” un pirms vardiem ,,iesp&jamo
kait€jumu, ko izraisa apdraud@jums” vardu ,,mazinatu” aizstat ar ,,p€c iesp€jas samazinatu’.
Formul&ums kopg&ja nostaja ir saskana ar Orhiisas Konvenciju un Direktivu 2003/4/EK, un
nav vajadzibas formul&jumu mainit.

Ierosinata 21. grozijuma mérkis ir pagarinat terminu, lai iesniegtu pieprasijumu veikt
administrativa akta iek$€ju parskatiSanu, no ¢etram uz astonam nedélam péc ta pienemsanas.
Tas Komisijai nav pienemami, jo tik ilga termina gadijuma pastavétu risks, ka paléninasies
procediiru norise un radisies tiesiskas nedrosibas periods. ,,Cetru nedélu termins” ir ari
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saskana ar priekSlikumu direktivai par iesp€ju griezties tiesu iestad€s saistiba ar vides
jautajumiem.

Komisija nevar pienemt 28. un 29. grozijumu, saskana ar kuriem attieciba uz nevalstiskajam
organizacijam, kuram atlauts pieprasit iekS€jo parskatiSanu, japaredz papildu prasiba, ka tam
jabiit likumpaklausigam. Atbilstibu tadai prasibai attiecigai Kopienas iestadei vai struktirai ir
griiti parbaudit, un ta neSkiet pamatota, nemot véra Regulas mérkus. Visbeidzot, Komisija
nepienem 23. grozijumu, kura mérkis ir to nevalstisko organizaciju skaita, kuras var pieprasit
administrativo parskatiSanu, organizacijam, kuru primarais uzdevums ir veicinat vides
aizsardzibu, pievienot ari tas, kuras ,,veicina noturigu attistibu”. Sis kritérijs ir potenciali Joti
plass, un biis griti nodalit tam atbilstosas organizacijas.

5. SECINAJUMI

Atbilstigi EK Liguma 250. panta 2. punktam Komisija groza savu priekSlikumu, ka noradits
ieprieks.
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