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2004/0175(COD)
KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM

atbilstigi EK Liguma 251. panta 2. punkta otrajai dalai
par

Padomes kopigo nostaju par Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu, ar ko nosaka
telpiskas informacijas infrastrukturu Kopiena (INSPIRE)

1. INFORMACIJAI

Datums, kad priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam un 2004. gada 23. jilijs
Padomei(dokuments KOM(2004)516 galigais redakcija -
2004/0175(COD):

Datums, kad Eiropas Parlaments pirmaja lasijuma sniedzis 2005. gada 7. jiinijs
atzinumu:

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums: 2005. gada 9. februaris
Kopgjas nostajas pienemsanas datums: 2006. gada 23. janvaris
2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Priekslikuma kopigais mérkis ir uzlabot veidu, ka telpiska informacija, ko glaba
valsts iestades, atbalsta vides politiku, uzlabojot telpisko datu saskanosanu un
telpisko pakalpojumu savietojamibu, nodroSinot lielaku datu savietojamibu starp
valsts iestadém un sabiedribas piekluvi tieSsaiste. Priekslikuma ietvertie telpiskas
informacijas veidi ir ieklauti trijos pielikumos.

Saskana ar ierosinato direktivu dalibvalstim naksies veikt Sadus pasakumus:

e izveidot pakalpojumu tiklu, kas lauj meklet, apskatit un pieklat telpiskai
informacijai no ,,vienas pieturas” interneta portala;

e padarit savas telpisko datu kopas un pakalpojumus sadarbspg&jigus (t.i., tehniski
savietojamus) saskana ar komitejas procediira pienemtas kartibas noteikumiem;

e izstradat attiecigo valsts iestazu datu katalogus, ietverot ,metadatus”, kuros
ieklauti konkréta informacija par attiecigiem datiem;

e padarit publiski pieejamu telpisko informaciju;

e noverst skerslus telpiskas informacijas izplatiSanai valsts iestazu starpa.
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3.1

3.2

3.2.1

PIEZIMES ATTIECIBA UZ KOPEJO NOSTAJU
Visparigas piezimes

Komisija pilnigi, dal&ji vai principa var akceptét 46 grozijumus no 49, ko Eiropas
Parlaments ierosindja pirmaja lasijuma. PasSlaik kop€ja nostaja burtiski vai péc
butibas ir ieklauti daudzi no Siem grozijumiem.

Komisija nevar pienemt kop€o nostaju attieciba uz vairakiem jautajumiem.
Svarigakie no Siem jautajumiem ir $adi.

Komisija nepiekrit, ka intelektuala 1pasuma tiesibas, kas pieder valsts iestadém, var
bt par pamatu sabiedribas piekluvis iesp&ju ierobezosanai telpiskajiem datiem.

Tapat Komisija nepiekrit, ka piekluvis iesp&ju ierobezojumu jaattiecina uz Komisijas
priekslikuma 18. panta 1. punkta a)apakSpunktd mingtajiem izzinaSanas
pakalpojumiem, jo tas nozimétu, ka sabiedriba pat nevarétu uzzinat par Sadas
informacijas esamibu.

Komisija uzskata, ka tas priekslikuma 18. panta 1. punkta b) apakSpunkta minétajiem
apskates pakalpojumiem jabiit bez maksas, un ta nevar piepemt Padomes nostaju, kas
lauj valsts iestadem zinamos apstaklos pieprasit maksu un izsniegt atlaujas par Siem
pakalpojumiem.

Kopégja nostaja paredz pienakumu izvairities no Skérsliem informacijas apmaina, ka
ar1 noteikumus par saskanotu nosacijumu nodrosinasanu Kopienas institiicijam un
iestadem, tam pakartojot sabiedriskas informacijas sniedz&ju tiesibas pieprasit
samaksu un izsniegt atlaujas citam iestadém par savu datu izmantoSanu. Tapat ta nav
konkréta par Skeérsliem, no kuriem jaizvairas. Tap€c ta nevar€s sasniegt vienu no
galvenajiem priekslikuma mérkiem un var pat radit pieaugoSus Skérslus informacijas
izplatiSanai.

Visbeidzot, lai gan Komisija piekrit, ka nosacijumi, kas attiecas uz informacijas
izplatiSanu, neskar valsts iestazu intelektuala ipasuma tiesibu esamibu vai to
IpaSumtiesibas, ta nesaskata vajadzibu So nosacijumu izcelSanai direktivas teksta. Ja
Sads nosacijums tiek ieklauts, tad tikpat skaidri ir janosaka, ja S$is tiesibas var
izmantot saskana ar citiem nosacijumiem.

Detalizetas piezimes

Komisijas pienemtie Parlamenta grozijumi, kuri pilnigi, dajeji vai principad ir iekjauti
kopéja nostaja
Pilniba, dal&ji vai principa ir ietverti apsvérumi, kas attiecas uz 1. un 5. grozijumu.

Uz direktivas mérki attiecinamais 6. grozijums ir ieklauts dalgji, apsv€ruma
atsaucoties uz telpas parvaldibu.

Teksta dalu parveidosanai skaidribas uzlabosanas noluka kalpo 8. lidz 12. grozijums.
Sie parveidojumi ir ieklauti arT kop&ja nostaja. Turklat 9. grozijuma ir ieklautas dazas
tehniskas parmainas definicijas, kuru lielaka dala ir ietverta kop€ja nostaja. Ari

LV



LV

10. grozijuma ieklauts neliels un piepemams ierobezojums komitejas procediru
noteikumiem attieciba uz pielikumu atjaunosanu.

Ar 13. un 14. grozijumu apskata metadatus, kas jarada attieciba uz Saja direktiva
ietvertajiem telpiskas informacijas kopam un pakalpojumiem. Tie abi ir pienemti
principa, pieprasot dalibvalstim sniegt informaciju par maksam, kas saistitas ar
telpiskas informacijas kopu un pakalpojumu izmantoSanas tiesibam un tadas
metadatu kvalitates nodroSinasanu, kura atbilstu Sim nolikam.

Ar 15. un 21. grozijumu nedaudz tiek mainits formul&jums attieciba uz termigiem,
kurus jaievero, lai atbilstu ievieSanas noteikumiem, un tie ir ieklauti atbilstigajos
pantos.

Ar 16. 1idz 20., 22. un 23. grozijumu tiek preciz€ti zinami noteikumi, kas attiecas uz
ievieSanas noteikumiem, kuri paredzeti savietojamibas uzlaboSanai starp telpiskajiem
datiem un pakalpojumiem. Kop€ja nostaja tie ir piepemti principa no 7. lidz
10. pantam, tadgjadi ar1 uzlabojot §1s teksta dalas strukttru.

Ar 24. grozijumu mégina precizét to pakalpojumu dabu, ko jasniedz dalibvalstim,
kuras lauj datu pakalpojumu sniedz€jiem piesaistit savus datus INSPIRE
infrastrukttirai. S1problé€ma ir ar1 atspogulota kop&jas nostajas 12. panta.

Ar 25. grozijumu likvideé neparedzetu neskaidribu sakotngja priekSlikuma un tas ir
ieklauts kop€jas nostajas 11. panta nosléguma dala.

Ar 27. grozijumu precizé pakalpojumus, kuriem komitejas procediira jaizstrada
tehniska specifikacija. Sis preciz€jums ir ieklauts kop&jas nostajas 16. panta
parveidotaja teksta.

Ar 29. grozijumu precize, ka datu sadales kartibai ar starptautiskam organizacijam
jabut tadai paSai ka kartibai, kas attiecas uz datu sadali starp iestadém valstu un
Kopienas Itmeni. Tas ir ieklauts kop&jas nostajas 17. panta 5. punkta ar bridinajumu,
ka Sadam dalijumam janotiek atklati un savstarp€ji izdevigi.

Ar 31. grozijumu precizé sakotngja priekslikuma ietvertas Kopienas institiiciju un
iestazu papildu picklasanas datiem paredzéto nozimi. Sis precizéjums ir ieklauts
kop€jas nostajas 17.panta 8. punkta, lai gan citas izmainas $aja punkta, ko
ierosinajusi Padome, Komisijai nav pienemamas.

Ar 35. grozijumu precizé, ka starptautiskajiem standartiem jaatbalsta direktivas
ievieSanu saskana ar Eiropas standartiem. Tas ir ieklauts kop€jas nostajas 20. panta
ar papildu skaidrojumu, ka direktiva minétajos ievieSanas noteikumos tie ir janem
vera.

Ar 36. grozijumu dalibvalstim prasa sistematiski publiskot, ka arT zinot Komisijai par
direktivas ievieSanas uzraudzibas pasakumu rezultatiem. S1 prasiba ir ieklauta
21. panta 1. punkta.

Ar 38. grozijumu precize, ka Komisijas zinojums par direktivas piemeroSanu jabalsta
uz dalibvalstu zinojumiem. ST prasiba ir ieklauta 23. panta, pievienojot vardus ,,cita
starpa”, Iidz ar to atzistot, ka ir iesp&jami arf citi avoti.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

Ar 39., 42., 43., 46. un 48. grozijumu piedava lietderigus preciz€jumus vai sikus
parveidojumus dazadam pielikumos ieklautam témam un tie ir ietverti kopgja
nostaja, reizumis ar turpmaku precizéjumu. Ar 40. un 41. grozijjumu dati par t€mu
,»Zeologija” tiek parvietoti no IIT uz II pielikumu.

Ar 44. grozijumu direktivas darbibas joma tiek paplasinata, ieklaujot taja komunalos
pakalpojumus, valdibas pakalpojumus un vides aizsardzibas uzraudzibas objektus.
Sis paplasinajums palielinas direktivas nozimi vides politikas veido$anas procesa un
tadgjadi kalpos vispargjo merku sasniegSanai. Ar 49. grozijumu ieklauj papildu t€mu
par atjaunojamiem energijas avotiem. Sis papildu témas ar zinamam parveidém ir
ieklautas kop€ja nostaja.

Komisijas neatzitie Parlamenta grozijumi, kas nav ieklauti kopéja nostdja

2. grozijums par apsvérumiem netika uzskatits par attiecinamu uz priekSlikumu un
tapéc nav pienemts.

7. grozijums, ar ko paplaSina infrastruktiru, ieklaujot taja Kopienas Iimeni
sagatavotus datus, Komisijai nav piepemams un nav ieklauts kop€ja nostaja, jo sads
nosacijums bitu saistits ar pienakumu uzlikSanu Kopienas institiicijam un iestadém,
ko ar direktivu nevar panakt.

Padomes pienemtie parlamenta grozijumi, ko nav pienemusi Komisija

Ar 30. grozijumu saisina noteikuma tekstu Komisijas priekslikuma, kas paredzets, lai
noveérstu konkurences izkroplojumus gadijumos, kad wvalsts iestades ari veic
komercdarbibu, kura nav saistita ar valstisko pienakumu izpildi. Ta ka grozitais
noteikums vienkar$i apstiprina Liguma paredz€to pienakumu noveérst konkurences
izkroplojumus, nekonkretiz€jot kontekstu vai atbilstibu, Padome ir nolémusi pilniba
svitrot So noteikumu. Lai gan tas ir uzlabojums Parlamenta grozijumam, Komisija
dotu prieksroku sakotn&ja noteikuma atjaunoSanai pilna apjoma.

Parlamenta grozijumi, kas Komisijai ir pienemami, bet nav ieklauti kopéja nostaja

Ar 3. grozijumu mégina precizét noteikumus, kas attieccas uz datu sadali valsts
iestazu starpa, ieklaujot apsvérumu par finanSu kompensacijam publiskas
informacijas sniedz&jiem. Komisija var pienemt So grozijumu, jo tas saskan ar
Komisijas priekslikumu. No savas puses Padome ir veikusi biitiskakas parmainas
datu sadales noteikumos un tapéc nav ieklavusi So grozijumu.

Ar 4., 33. un 34. grozijumu paredz, ka INSPIRE infrastruktiiras koordinacijai
domatajam strukttiram jaiesniedzas dazados valdibas [imenos un janem v&ra varas un
atbildibas sadalijums dalibvalstis. Ar zinamam izmainam Komisijai tas ir pienemami,
tacu tas nav ieklauts Padomes nostaja.

Ar 26. grozijumu publiskas informacijas sniedzgji varétu savus apskates
pakalpojumus sniegt tada forma, kas noveérstu to atkartotu izmantoSanu komercialos
noliikos un ietvertu atlauju ierobezot datu izmantoSanas iesp&jas. Tas varétu bt
efektivs Iidzeklis, lai pasargatu publiskas informacijas sniedz&jus no §1 pakalpojuma
launpratigas izmantoSanas. Padome nav ieklavusi So grozijumu, dodama prieksroku
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3.25

visparigakam noteikumam, kas lauj informacijas sniedzgjiem pieprasit samaksu, ka
arT izsniegt atlaujas par So pakalpojumu izmantoSanu.

28. grozijuma paredze€ts, ka dalibvalstis nodroSina, lai datu sadalijuma noteikumi
valsts iestadém nelabvéligi neietekmétu telpisko datu un pakalpojumu pieejamibu.
Padome So grozijumu nav piepémusi, ta vietd izv€loties ievérojamu datu sadales

_____

Ar 32. grozijumu nodroSina, ka Komisijas priekslikuma paredzeto parasto atlauju
ievieSana nevajadzigi neierobezos datu atkartotas izmantoSanas iesp€jas un
pakalpojumu izmantoSanu, ka arT netiks izmantota konkurences ierobezoSanai. Tas
pilniba atbilst Komisijas iecerém, tacu Padome So priekSlikumu nav piepémusi, ta
vieta izve€loties pilniba svitrot atbilstigo priekslikumu.

Ar 37. grozijumu dalibvalstim pieprasa sniegt informaciju par noligumiem starp
valsts iestadem par informacijas saskapoSanu un sadali. PriekSlikuma par
noligumiem sakara ar informacijas saskanoSanu nav 1paSs noteikums, tacu So
grozijumu varétu pienemt principa, ja tas attiektos uz dalibvalstu veiktajiem
pasakumiem savstarpgjas savietojamibas veicinasanai starp telpisko datu kopam un
pakalpojumiem. Padome grozijumu nav pienémusi.

45. grozijuma pamatoti paplaSina informacijas apjomu par iedzivotaju sastavu un
demografiju. 47. grozijuma paredzeta jaunu datu piegadde par ,,antropogénas
spriedzes zonam”, kas var€tu biit piepemama, ja tas koncepcija tiktu izstradata
precizak. Neviens no Siem grozijumiem nav ieklauts kop€ja nostaja.

Padomes papildu izmainas priekslikuma

Padome ir veikusi vairakas papildu izmainas priekSlikuma. Daudzas no tam ir
tehniskas un saskanojas ar Parlamenta ierosinatajiem grozijumiem. Tomer kopgja
nostaja ir veiktas vairakas biitiskakas parmainas Komisijas priekSlikumam; turklat
dazas no tam rada nopietnu kait€§jumu direktivas mérkiem, par kuriem vienoSanas ir
panakta.

Svarigakas no §m parmainam attiecas uz publisko piekluvi datiem un to sadali starp
valsts iestadeém.

Lai gan Komisijas priekslikuma valda uzskats, ka tikla pakalpojumiem, kas
sabiedribai lauj atklat un apskatit valsts iestazu publisko informaciju, ir jabit bez
maksas, kop€ja nostaja paredzets, ka sabiedriskas informacijas sniedzgji var pieprasit
samaksu un pielietot atlauju ierobezojumus, ja tie ,,ir nepiecieSams priekSnoteikums
telpisko datu kopu un pakalpojumu vai jau esoSo starptautisko telpisko datu
infrastruktiiras ilgstosai uzturé$anai”(14. pants)), neprecizgjot, kados gadijumos tie
japielieto. Turklat kop€jas nostaja 13. pantd mingtaja saraksta par pamatojumiem
sabiedribas piekluves ierobezoSanai ir ietvertas arT intelektuala paSuma tiesibas, ar to
laujot piemerot Sos pamatojumus izzinu dienestu pakalpojumiem vienlaikus ar citiem
tikla pakalpojumiem.

Attieciba uz datu sadali starp valsts iestadem, 17. panta ir paredz€tas ieverojami
zemakas prasibas neka Komisijas priekslikuma 23. panta, turklat tas drizak varétu
palielinat nevis samazinat Skérslus datu sadalé. Svarigakas izmainas ir:
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e 3.punkta, kura ierobezojumu nepielausanu padara atkarigu no informacijas
sniedz&ju tiesibam slégt atlauju izsniegSanas vienoSanas un pieprasit samaksu no
lietotaju iestadeém;

e 8. punkta, kura paredzg&tie noteikumi, kas attiecas uz saskanotu piekluvi Kopienas
institlicijam un iestadém, tiek paklauti tam pasam nosacijumam,

e ka arT 9. punkta, kura izvirzita prasiba, lai panta noteikumi neietekmétu valsts
sektora iestazu intelektuala Tpasuma tiesibu esamibu vai IpaSumtiesibas uz tam,
nepaskaidrojot, ka §is tiesibas tomer ir jaizmanto saskana ar citiem nosacijumiem.

Komisija nevar atbalstit $Ts izmainas, jo tas nevajadzigi ierobezotu sabiedribas
piekluves iespgjas, sarezgitu direktivas ievieSanu un samazinatu datu pieejamibu,
tadejadi samazinot infrastruktiiras pievienoto vértibu. IpaSas bazas izraisa 17. panta
3. punkts, jo tas var mudinat informacijas sniedz€jus radit juridiskus un finanSu
skérslus datu sadalei starp valsts iestadem, tadgjadi radot rezultatu, kas ir pretgjs
iecerétajam.

Cita veida nopietnas bazas saistds ar savietojamibas ievieSanas noteikumu
pienemSanas procediru pienemsSanu, kas paredzeta kop€jas nostajas 7. panta 2. un
3. punkta. Tapéc Komisijai ir javeic iesp&jamibas, ka arT sagaidamo izmaksu un
ieguvumu analize, nosakot, ka noteikumi kadai dalibvalstij nedrikst radit parmérigas
izmaksas, ka arT izvirzot prasibu dalibvalstim ievérot pienemtos noteikumus vienigi
»lesp&jama apmera”.

Lai gan Komisija pilniba atzist vajadzibu ieverot iesp&jamibas un iep€émumu un
izdevumu apsveérumus, izstradajot noteikumus, tos visuma nav iesp&jams analizét
pilnigi un neparprotami to tehnisko un arvien sarezgitako iezimju dgl, tapec prasiba
veikt 8adu analizi noved pie ieverojamas kaveéSanas laika zipd un lidzeklu
izSkeérdéSanas. Turklat Padomes piedavato tekstu varétu interpretét ta, ka nevarétu
ierosinat pienemt ievieSanas noteikumu, ja parlieku lielas izmaksas rastos kaut vai
viena no 25 dalibvalstim. Komisijas priekSlikuma paredz&tas komitejas procediiras
lauj dalibvalstim pétit noteikumu projektus un tos noraidit, ja tas projektus uzskata
par neizpildamiem, finansiali neefektiviem vai arT citadi nepiem@rotiem. Ja
noteikumi ir pienemti, tad ir svarigi, lai tos pieméro bez izn€mumiem, jo pretgja
gadijuma netiek sasniegts mérkis nodrosinat to savstarp&ju savietojamibu.

Visbeidzot, Komisijai ir ar1 $adas piebildes par Padomes ierosinatajam papildu
izmainam.

e Komisijas priekslikuma ir pagarinati dalibvalstim paredzgetie termini, lai ieviestu
istenoSanas noteikumus un direktivu kopuma. Komisija uzskata, ka sakotngja
priekslikuma ietvertie termini ir jasaglaba.

e JanodroSina, lai atsauces uz starptautiskajiem standartiem (7. panta 1. punkts) un
Eiropas standartizacijas iestazu pienemtajiem standartiem (20. pants) neraditu
pienakumu piepemt $adus standartus INSPIRE direktivas konteksta, jo atseviskos
gadijumos tas var€tu novest pie lielam izmaksam, kas nebiitu attaisnojamas no
izmaksu un ien@mumu noveértésanas viedokla.
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e Metadatos, kas raditi telpisko datu un pakalpojumu joma, jaieklauj ne tikai
informaciju par to, vai dati ir validéti [%. panta 2. punkta c apakSpunkts), bet ar1
cita veida informaciju, kas attiecas uz pamatotibu tadiem datiem, kas ietver,
pieméram, veért€juma metodes aprakstu.

e Il pielikuma 7.punkta, atbilstoSi attiecigo Vispargjas vienoSanas par
pakalpojumu tirdzniecibu ieklautajam aprakstam, vairak atbilstu $ads virsraksts:
,»Valdibas, veselibas aizsardzibas, izglitibas, energétikas, vides aizsardzibas
pakalpojumi un vides uzraudzibas iekartas”.

SLEDZIENS
Potenciali kop&ja nostdja ir nozimigs solis uz tadas direktivas pienemsSanu, kas
palidzetu uzlabot zinaSanu bazi vides aizsardzibas un citiem politikas novirzieniem,

uzlabojot telpisko datu pieejamibu un savietojamibu. Daudzi no direktivas
noteikumiem rada labu pamatu turpmakai attistibai.

Tomér atseviskas vietas kop€ja nostaja var samazinat un nevis palielinat telpisko
datu pieejamibu, nostiprinot Sk&rSlus datu sadalei iestazu starpa un nevajadzigi
ierobezojot sabiedribas piekluvi informacijai. Citi direktivas noteikumi apgriitinas tas
ievieSanu, samazinas tas spéju savstarp€ji savietot dazadas datu sisteémas.

So iemeslu dél Komisija nevar pienemt kop&jo nostaju.

KOMISIJAS PAZINOJUMI

Visparéjs pazinojums

Komisija atzimé, ka kop&jo nostaju vienpratigi ir pienémusi Padome. Tomér
Komisija nevar pienemt kopg&jo nostaju, jo ta liela méra neizpilda $aja priekslikuma
ietvertas biitiski svarigas nostajas.

Kopé&jas nostajas teksts informacijas piegadatajiem atstdj parak daudz iespé&jas
nepielaut sabiedrisku piekluvi datiem un to daliSanai ar citam iestadém. Citas bazas
saistas ar parak apgriitinoSam procediram komitejas procediira un nepietickamam
garantijam, ka Sie noteikumi tiks pilniba ieviesti dalibvalstis.

Pazinojums par INSPIRE pieméro$anu datiem, kas ir Kopienas institiiciju un iestazu
riciba

Komisija pilniba piekrit, ka INSPIRE infrastruktiirai jaaptver telpisko datu kopas un
pakalpojumus Kopienas Iimeni, lai nodroSinatu saskanibu starp dalibvalstis
iedibinato telpisko informaciju un atbilstigo informaciju Kopiena. Komisija veiks
visus vajadzigos pasakumus, lai to nodroSinatu un, vajadzibas gadijuma, izstradas
likumdoSanas iniciativas, konkretiz€jot INSPIRE sastavdalu vietas noteikSanu
atbilstigajas Kopienas institiicijas un iestades.
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