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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 19. janvarl saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu atzinumu par tematu “Eiropas pilsoniskums — ka to padarit atpazistamu un efektivu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 13. jalija (zinotajs: VEVER kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 429. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 13. un 14. septem-
bri (2006. gada 14. septembra séde), ar 111 balsim par, 22 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzi-

numu.

1. Kopsavilkums.

1.1  Jedziena par tiesibam, kas saistitas ar Eiropas pilsonibu,
formala ieklauSana nesenajos ligumos nav spgjusi mazinat
sabiedriba pieaugoSo eiroskepticismu. Eiropa pasu eiropiesu
uztveré cie§ no tadu trikumu parklasanas ka atpazistamiba,
piederiba, informacija, dialogs un efektivitate, kas ir tikai biti-
skakie pieméri no parak gara uzskaitijuma. Visparinot, ir izvei-
dojies uzticibas trikums. To skaidri pieradija Konstitucionala
liguma ratifikacijas process, un $is strupcel§ var vél vairak pasti-
prinat eiroskepticismu.

1.2 Tadel steidzami jareagé: Sobrid mazaka nozime piever-
$ama jaunu tiesibu deklaraciju izstradei, bet par prioritati nosa-
kama tadu konkrétu darbibu isteno$ana, kas Jautu Eiropas pilso-
niskumam izpausties vislielaka méra. Lai to panaktu, nepiecie-
§ama kareiviga un stingra appemsanas no Komisijas puses,
iestazu labakas parvaldibas kodekss, pieaugoso atskiribu talitéja
novér§ana starp Eiropai izvirzitajiem mérkiem un nepietickamo
finanséjumu, cie$aka sadarbiba to valstu starp3, kuras ir gatavas
nodrosinat kopigu talakvirzibu, lielaks spiediens un vairak inicia-
tivas no pilsoniskas sabiedribas parstavju puses.

1.3 Pirmkart, EESK ierosina novérst Eiropa esosas un ipasi
nepamatotas nepilnibas, proti:

— atkartoti izskatit un steidzami pienemt apvienibu Eiropas
tiesisko statusu,

— tapat rikoties attieciba uz apdrosinasanas sabiedribu Eiropas
tiesisko statusu,

— izstradat vienkarSotu Eiropas tiesisko statusu, kas pieméro-
jams MVU,

— piemérot Kopienas patentu tajas dalibvalstis, kas to ratificé-
jusas,

— novérst nodoklu dubulto uzlik§anu vismaz euro zonas
meroga,

— nodrosinat socidlo pakalpojumu nediskriminéjosu savstar-
péju atziSanu.

1.4 Otrkart, EESK ierosina attistit pilsoniskaku ES parvaldibu,
proti:

— novérst informacijas trikumu par Eiropas jautajumiem
médijos, ar Eiropas Audiovizualas agentiiras atbalstu veicinat
paraugprakses pieméru izplatiSanu,

— atkartoti izvertét projektu sagatavosanas konsultaciju posmu,
veiksmigak nodrosinot projektu pievienoto vértibu iedzivo-
tajiem,

— noskaidrot un publiski pamatot iemeslus, kuru dé] projekti
par Eiropas iedzivotaju tiesibam blokéti Padomé un atsaukti
Komisija,

— visas pilsonisko sabiedribu tiesi interesgjoajas jomas sekmet
kopregulacijas un pasregulacijas sociali profesionalu pieeju,

— sadarbiba ar dazadam vienota tirgus atbalsta agentiram
precizét koncepciju par Eiropas publisko dienestu, taja savlai-
cigi ieklaujot arpuskopienas muitas dienestus, kas strada
vienota sistéma ar Kopienas dienestiem.

— attistit interaktivakas informéSanas metodes par Eiropas
jautajumiem,

— {esaistit sociali profesionalos dalibniekus struktiirfondu inter-
vences pasakumos uz vietas.

1.5  EESK ierosina veicinat kopgjas iniciativas ar izteiktu iden-
titati apliecino$u raksturu, pieméram:

— pieskirt lielaku prioritati ipas$i svarigu, vérienigu Eiropas
projektu (Eiropas tikli, pétnieciba, augsta limena tehnologija)
finanséjumam no Kopienas budzeta,

— ieguldit vérienigas Eiropas izglitibas un apmacibas, tostarp
valodu apmacibas programmas, tai skaitd izveidojot jaunie-
Siem pievilcigu brivpratigu Eiropas civildienestu,

— aicinat slavenibas apliecinata vinu eiropeisko identitati,
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— ieguldit citas tikpat vérienigas Eiropas programmas kulttiras
un plassazinas lidzeklu jomas, nosakot fondiem un mecena-
tismam vienotu statusu,

— nodrosinat nozimigu talakvirzibu ekonomiskas un socialas
integracijas joma euro zona,

— pienemt lémumus ar izteikti politisku nozimi, piemeéram,
viena un taja pasa diena ievélét Parlamentu, noteikt 9. maiju
par Eiropas svétku dienu, rast iespgju izstradat ES norma-
tivos aktus, kuru pamata bitu iedzivot3ju iniciativa.

1.6  Kopuma EESK ir parliecinata, ka $adas iniciativas Jautu
eiropiesiem vél vairak sajust Eiropas pilsoniskumu, vél efektivak
izmantot viniem piedavatas brivibas un tadéjadi palidzét Eiropai
atgiit identitati, dinamiku, konkurétspé&ju un kohéziju, kas Sobrid
neizdodas dalibvalstim.

1.7 Lai istenotu $o mérki, EESK vajadzétu izveidot pastavigu
grupu “Aktivs Eiropas pilsoniskums” un drizuma sarikot simpo-
ziju par o jautajumu.

2. Ievads.

2.1  Neraugoties uz valdo$a eiroskepticisma negativo ietekmi,
eiropiesi Joti lielu nozimi pievér§ Eiropas veidoSanas procesa
galvenajiem ieguvumiem, kas, vinuprat, ir gan passaprotami, gan
neatgriezeniski:

— miers un dalibvalstu sadarbiba,

— vinu demokratisko tiesibu pilniga istenosana,

— parvietosanas un apmainu Istenodanas briviba,

— vélme solidarizéties, risinot pasaules méroga problémas.

2.2 Eiropiesi ir ari prasigi attieciba uz Eiropas veido$anu. Vini
no tas sagaida efektivu papildvértibu un jo ipasi:

— vinu politisko, pilsonisko, lidzdalibas, ekonomisko un
socialo tiesibu noveértéjumu,

— lielaka atbalsta snieg§anu vinu identitatei un dzives kvalitatei,
ko skar lielas izmainas,

— vél lielakas izaugsmes, nodarbinatibas un ekonomiskas un
socialas attistibas panaksanu,

— kopgjo interesu vél efektivaku veicinasanu pasaulé.

2.3 Daudzu eiropieu izpratné $is ceribas nebiit nav attaisno-
jusas ne attieciba uz ikdienas riipém, ne attieciba uz nakotni.
Divkar$ais Francijas un Niderlandes vélétaju Konstitucionala
liguma noraidijums ipasi atspoguloja So krizi un sabiedribas
neizpratni, lai ari $eit zinama loma neap$aubami bija citiem, ne
tikvien Eiropas aspektiem.

2.4 Ir sasniegts ievérojams progress ar Eiropas pilsonibu sais-
tito tiesibu joma. Tas pirmoreiz noteiktas ar Mastrihtas ligumu

un ir ieklautas nesenajos Amsterdamas un Nicas ligumos,
Pamattiesibu harta un iedzivotajiem balsosanai nodotaja Konsti-
tucionalaja liguma (kas, ieklaujot Hartu, deva tai juridisku
spéku). Konstitucionala liguma sagatavoSanas Konvents, kas ir
istens jaunindjums, jo sava darba iesaistjja parlamenta deputatus
un nodrosindja atvértibu pilsoniskajai sabiedribai, ipasu uzma-
nibu pievérsa $o tiesibu nostiprinasanai no politiska, pilsoniska,
ekonomiska un socidla viedokla. Lidztekus dalibai Konventa
Ekonomikas un socialo lietu komiteja pédéjo gadu laika ir turpi-
najusi darbu pie Eiropas iedzivotaju tiesibu pilnigas atziSanas un
vinu velmju véra pemsanas. Tomér ir jaatzist, ka 3o tiesibu
formala ieklausana ligumos nav spéusi mazinat sabiedriba
pieaugoso eiroskepticismu. Jean Monnet citata: “més neveidojam
valstu koaliciju, més apvienojam cilvékus” ideja ka ES darbibu
noteicosa realitate Sodien nepavisam nav jtama.

2.5  Sobrid pastav risks, ka uzskaititas sabiedribas problémas
saasinasies, kas skaidrojams ar vairakiem iemesliem:

2.5.1  Konstitucionala liguma neratificéSanas dé] paplasinatas
Eiropas Savienibas funkcioné$anai biis jaiztur pamatigs parbau-
dijjums: Nicas liguma raditie apgriitinajumi un sarezgfjumi, kurus
jaunajam ligumam vajadz€ja novérst, driz vien paradis savu
negativo ietekmi.

2.5.2  pieaug neatbilstiba starp Eiropas izvirzitajiem mérkiem
un nepietiekamajiem politiskajiem (griitibas 27 valstim vienoties
par lémumiem) un budZeta (nepietickams planota finanséjuma
2007.-2013. g. apjoms) lidzekliem;

2.5.3  Konstitucionalaja liguma ierakstitas jaunas Eiropas
pilsonu tiesibas un taja ieklauta Pamattiesibu harta nebis oficiali
atzitas;

2.5.4  sis nelabvéligais konteksts draud aizkavet situacijas
uzlabosanos un nostiprinat Eiropas negativo grékaza lomu, ko
tai piedéveé jau ta parak daudz iedzivotaju.

2.6  Ka EESK jau atziméja sava ieguldjuma 2006. gada 15.
un 16. junija Eiropadomes sanaksmes darba ('), pardomu
periods, par ko vienojas sakard ar pasreiz strupcela nonakuso
Konstitucionalo ligumu, nevar biit par iemeslu jebkadai nogai-
dosai pozicijai saistiba ar veiksmigaku iedzivotaju iesaistiSanu
Eiropas norisés. Tie$i pretgji, steidzami javeicina sabiedribas
izpratne par Eiropu, lai nepielautu neuzticibas, noraidosas
attieksmes un strupcela situaciju pieaugumu, kuru sekas nav
aprékinamas. Bitu maldigi izlikties, ka viend vai otra veida ir
novérstas Konstitucionala liguma ratifikacijas neveiksme sekas,
ja pirmam kartam netiktu mekléts veids, ka veiksmigak izkopt
piederibas Eiropai sajitu. Lai to panaktu, veicama analize par
iemesliem, kuru dé] péc parak daudzu eiropieSu uzskatiem
Eiropai trikst atpazistamibas un pievilcibas.

(") EESK atzinums “leguldijums 2006. gada 15. un 16. jiinija Eiropadomei —
pardomu periods” (zinotajs: MALOSSE kgs).
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3. Parak slikti izprastais Eiropas pilsoniskums.

3.1  Pirms meklgjams “pilsoniskuma” skaidrojums juridiskos
terminos un no pienadkumu viedokla, tas jasajiit intuitivi un
emocionali. Eiropas pilsoniskums jasaprot ka pievienota un
papildinosa vertiba, neizslédzot valsts pilsonibu un ka “jauns
apvarsnis”, kas paver lielakas iespéjas tiesiskaja, brivibu un atbil-
dibas joma. Visas jomas un, neraugoties uz patieso progresu
apmainu isteno$ana, vél daudz darams, lai Eiropas pilsoniskums
spétu sevi pieradit. Vairakkart ir nacies izjust, ka tiek darits viss,
lai to bremzétu. Lai par to spriestu, minésim konkrétus
piemerus. Katram, un jo Ipasi “vienkar$ajam eiropietim” attieciba
uz Eiropu skaidri izdalami Cetri trikumi:

3.1.1 parredzamibas un izpratnes trikums: Eiropas veido-
Sanas meérki un veidols arl geopolitiskaja nozimé (kadas
robezas?) $odien ir neskaidrs sakara ar daudzajam politiskajam
pretrunam, gan attieciba uz pasu integracijas mérki, gan skaidru
kritériju trikuma dé| attieciba uz paplasinasanas procesa, kas
skiet nepartraukts, turpinajumu.

3.1.2  piederibas un tuvuma trikums: neraugoties uz iegi-
tajam tiesibam un brivibam, rodas iespaids, ka Eiropai pirmkart
raksturigas politiku, diplomatu un ekspertu aprindas, kur iedzi-
votdju iesaistianai ir otrskiriga un |oti ierobeZota nozime; valsts
un vietéjam parvaldes iestaddém pasam nav sveSas izjiitas par tilu
prom eso$u Eiropu, kurai vél joprojam biezi piedévéjams svesi-
nieces téls;

3.1.3  informacijas un dialoga trilkums: eiropiesi slikti parzina
savas tiesibas, brivibas un kopégja tirgus darbibas nosacijumus.
Vinu jautajumi par Eiropu bieZzi vien ir uztverti negativi, nepie-
tieckami nemti véra un neatrisinati pilniba. Valdibas no savas
puses iedzivotdjiem tiecas atspogulot Eiropas norises viniem
izdeviga redz&juma, neatklat un noklusét problémas, pat uzpe-
moties riskét ar §is pasas Eiropas uzticamibu. Nozimigakie,
galvenokart nacionalie pla$sazinas lidzekli (radio, TV) rada
iespaidu par nepietickamu informétibu Sajos jautagjumos, kurus
pasi Zurnalisti nepietickamo zinaSanu dé| uzskata par parak
sarezgitiem. Informaciju par $iem jautajumiem tie izplata reti, ta
ir Tsa, par atseviskiem faktiem, un bieZi vien ne parak preciza —
virspusgjs “Eiropas” viedokla trikums, kas batu kas vairak par
neveiksmigi papildinatu valsts nostaju, neveicina Eiropas plassa-
zinas lidzeklu attistibu, un otradi;

3.1.4  ekonomiskas un socialas efektivitates trikums: globali-
zacijas apstaklos daudzi Eiropu neizjit ne ka jaudigu virzitaj-
spéku sakara ar nepietickamiem sasniegumiem (tai skaita kvali-
tativiem) izaugsmes un nodarbinatibas joma, ne ari ka efektivu
patvérumu attieciba uz pieaugo$o argjo konkurenci, kas biezi
vien tiek uztverta ka parmeériga, proti, negodiga, un uzpémumu
parvietosanu (vérojama spriedze, ko ari pastiprina nepieredzétas

at8kiribas starp razo$anas izmaksam paplasinataja Eiropas Savie-

niba).

3.2 Tapat ari tie eiropiesi, kuri savu kontaktu, profesiju,
komandéjumu cela tuvak iepazinusies ar Eiropas darbibu, izjat
ne tikvien Cetrus iepriek$minetos trikumus, bet ari citus, tikpat
uztveramus trikumus:

3.2.1  kohezijas trikums, kas neizbégami saasinajas paplasina-
$anas rezultata: batiski palielinajas administrativas, kultaras,
socialas atskiribas, un dazbrid at3kiribas starp attistibas limeniem
triskarSojas; vel jamin ekonomiskds un monetaras integracijas
atskiribas saistiba ar euro zonas izveidi, ko Sobrid veido ierobe-
zots 12 valstu sastavs;

3.2.2  par trikumu uzskatama nepabeigta kopéja tirgus
izveide, kas ietekmé ta darbibu, kur stingras norobeZosanas
iezimes vérojamas attieciba uz pakalpojumu (2/3 no IKP), valsts
pas@itjuma (16 % no IKP) un nodoklu jomu, ka ari pilsonu no
jaunajam dalibvalstim brivu parvietosanos, uz ko vél attiecinami
pagaidu ierobeZojumi: kopéjais tirgus nedarbojas ar pilnu jaudu,
bet gan dalgji;

3.2.3  vienkarSoSanas trikums skaidri saskatams visiem
Eiropas iedzivotajiem — tiesibu aktu lietotajiem: Kopienas direk-
tivas un citi noteikumi, kas paredz iedzivotajiem atvieglot dzivi,
parklajas ar arvien detalizétakam valsts tiesibu normam;

3.2.4  budzeta lidzeklu trikums, kas ciesi saistits ar visparéjas
intereses un spécigu Eiropas iestazu trikumu, ir skaidri redzams
jebkuram novérotajam: finansu zina lidz aptuveni 1 % no IKP
(salidzinot ar 20 % ASV, saprotams, loti atskiriga konteksta)
samazinatais Kopienas budzets, par ko tika diskutéts 2007-2013
gada budzeta planoSanas pédéas spraigajas un stridigajas
sarunas, nebfit nav pietickams, lai paveiktu Eiropai uzticétos
papildu uzdevumus; attieciba uz iestadém lémumu pienemsana
parsvara ir sarez§ita sakara ar daudzajiem taja iesaistitajiem part-
neriem un vairuma gadfjumu prasibas vai prakses ievéro$anu
par dalibvalstu vienpratigu balsojumu;

3.2.5  starpvalstu infrastruktiiru triikums (transports, energija,
telekomunikacijas) ir ciei saistits ar budzeta lidzeklu trikumu:
Eiropadomes 2005. gada decembra vienoSanas rezultata Komi-
sijas ierosinatais finanséjums laika posmam no 2007. lidz 2013.
gadam tika samazinats par pusi (tik tikko 2 % no budZzeta pare-
dzeto 4 % vietd), kaut gan turpmakas sarunas ar Eiropas Parla-
mentu tika panakta iesp&ja $o samazindjumu nedaudz ierobezot;

3.2.6  Kopienas disciplinas trikums parak daudzas dalibvalstis
skaidri atspogulots Komisijas zinojumos (direktivu transponé-
$ana, Kopienas normativo aktu parkapumu procediiras);
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3.2.7  sazipas trikums un nespéja Istenot Lisabonas stratégiju
papildina $o uzskaitfjumu: neattaisnojot ceribas par apjomigam
Eiropas investicijam pétniecibas, inovacijas, kop&u infrastruk-
tiras tiklu un apmacibas joma, patiesiba 31 stratégija ir Joti talu
no nepiecieSamas mobilizacijas un planotajiem mérkiem
(budzeta planosana 2007.-2013. gadam, kas ir ierobezojosa
visas jomas, ir bijusi simptomatiska).

3.3 Vérojot $os daudzos trikumus Eiropas darbiba, diezgan
logiski, ka liela dala iedzivotaju neuzticas tai. Lai $o uzticibas
trokumu  kliedétu, mérktiecigi jasak risinat visus konstatétos
darbibas traucgumus. Lai to veicinatu, Sobrid nebitu pratigi
turpinat grozit daudzos Eiropas tiesibu aktus, kas ir saturiski
iespaidigi, tacu maz pazistami un nesekmigi istenoti. Sobrid
bitu janoskaidro un javienkarso pieeja, kadu attieciba uz Eiropu
véletos redzét eiropiesi, nododot vigiem parredzamaka un efek-
tivaka kopgja pilsoniskuma “atslégas”.

3.4  Pirmo nozimigo progresu neizdosies panakt, ja $o pieeju
plasak neatbalstis galvenie Eiropas parstavji. Lai to istenotu, ir
nepiecieSami:

3.4.1 Eiropas Komisijas kaujinieciska un stingra, proti,
drosmigaka un nepickapigaka appemsanas izpildit §is prasibas,
ipadi, izmantojot tas ierosinaSanas tiesibas un konsultaciju
metodes;

3.4.2  sekmigaka Eiropas iestazu darbiba, kas vérsta uz patie-
siem centieniem iedzivotaju laba, izstradajot labakas parvaldibas
ricibas kodeksu un paredzot nosacijumu atzit Eiropas iedzivo-
taju plasakas pilnvaras tajos jautajumos, kas vinus skar tiesi;

3.4.3  FEiropas vertibu vairak izceloss izteiksmes veids no
vadoso politiku puses, partraucot tai piedévét nevajadzigu upura
vai parmérigi tehnokratisku telu, vienpuséji pieskirot sev visla-
bako lomu —, kas prasitu arf pedagogiskaku attieksmi no plas-
sazinas lidzeklu puses;

3.4.4  atbildiga atticksme ari no minéto vadoSo darbinieku
puses, nodrosinot kopigi veidojamo Eiropu ar minimaliem lidz-
ekliem (lémumu, budZeta un disciplinas zina), kas batu atbilstosi
Saja sakara oficiali izvirzitajiem mérkiem;

3.4.5  “cieSaka sadarbiba” to valstu starpa, kas gatavas nodro-
§inat savstarpgju talakvirzibu procesa turpinasanai — ar nosaci-
jumu, ka nav apstridama Kopienas metodes prevaléjosa nozime
—, kad vienbalsiga lémuma prasiba parak kavé velamu un
Eiropas iedzivotajiem svarigu progresu;

3.4.6  lielaks spiediens un iniciativa no socialo partneru un
pargjo pilsoniskas sabiedribas parstavju puses: bez vinu savstar-
péjas, pastavigas un aktivas sadarbibas biitu veltigi cerét uz atpa-
zistama un efektiva Eiropas pilsoniskuma attistibu.

3.5 Ka EESK jau ir atzim@usi sava atzinuma “Ricbas
programma  aktivam  pilsoniskumam” (), Komisijas iesniegtas
programmas “ledzivotaji Eiropai” (2007-2013) trikums ir tas
parlicku nieciga finansgjuma piesaiste (no paredzétajiem
235 miljoniem tai pieskirti 190 miljoni, kas $im periodam veido
mazak par pusi euro uz cilveku). Neraugoties uz atzinibas
vértam iecerém, nekada veida nav sasniedzams taja izvirzitais
mérkis Eiropas veido$ana nodrosinat “iedzivotajiem centralo
vietu”. Labakaja gadijuma Sai programmai bis tikai papildinosa
nozime.

3.6 Sobrid prioritira nozime drizak pievérsama jaunu
konkrétu darbibu uzsiksanai, kas lautu $im Eiropas pilsoni-
skumam izpausties pilniba, un mazak jaunu deklaraciju sagata-
voSanai tiesibu joma vai kadu atsevisku vienam mérkim pare-
dzétu subsidiju pieskirsanai. Lai nodro$inatu virzibu $aja jauta-
juma, Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ierosina attistit
jaunas iniciativas trijas jomas:

— novérst Eiropa eso§as ipasi nepamatotas nepilnibas;
— veidot iedzivotajiem tuvaku Eiropas Savienibas parvaldibu;

— veicinat kopgjas iniciativas ar identitati apliecino$u saturu.

4. Noverst Eiropa eso$as ipasi nepamatotas nepilnibas.

4.1  Eiropas iedzivotajiem ir visas tiesibas izradit neizpratni
par kopéju lidzeklu un Eiropas brivibu trikumu galvenajas
jomas, kuram bitu jaapliecina vinu piederiba ES. Tas galveno-
kart attiecinams uz ipa$i nepamatotam nepilnibam saistiba ar
Eiropas tiesisko statusu apvienibam, apdrosinasanas sabiedribam,
mazajiem uzpémumiem, vienoto Kopienas patentu, Eiropas
fiskalajiem pasakumiem dubultas nodoklu uzlik§anas novérsanai,
tostarp socidlajiem pakalpojumiem un pensiju sisttmam. Sis
dazadas nepilnibas skaidrotas turpmak teksta.

4.2 Paradoksali ir tas, ka pus gadsimtu péc kopégja tirgus
izveides, tikstoSiem apvienibu, kas tika dibinatas, lai atbalstitu
savu loceklu Eiropas intereses, nevar iegiit Eiropas tiesisku
statusu, un tas spiestas piemérot mitnes valsts, visbiezak Belgijas,
tiesibas.

(*) EESK 26.10.2005 atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam, ar ko laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam
izveido programmu “ledzivotdji Eiropai”, lai sekmétu aktivu Eiropas
pilsonibu, zinotajs Le Scornet kgs (JO C 28, 03.02.2006).
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4.2.1  Projektu, kas ierosinaja $adu Eiropas statusu, Komisija
atsauca 2005. gada oktobri, un atcéla ari aptuveni seSdesmit citu
projektu izskatiSanu, kam par iemeslu bija tiesiska regulgjuma
vienkar§osana vai arl pienemsanas perspektivas trikums.
Atsaucot 30 projektu par statusu bez apsprieSanas ar iesaisti-
tajam pusém, Komisija diemzél ir atteikusies no lietderiga instru-
menta.

422 Ka pirmais Zests Eiropas pilsoniskuma sekméSanas
nolika Komisijai bfitu jamaina sava nostaja un no jauna jaiz-
virza projekts darba kartiba. Parlamentam un Padomei péc noti-
kusas blokéSanas iemeslu paskaidrosanas un, ja nepiecieSams,
pamatoSanas, bitu jaapnemas iespgjami atri pienemt 3o
projektu.

4.3 Sada pati pieeja arf jaizmanto attieciba uz Eiropas statusu
apdrosinasanas sabiedribam, kuru projektu nepamatoti atsauca
Eiropas Komisija. Sads statuss veicinatu jaunas Eiropas inicia-
tivas, atbalstot daudzveidigas uznémeéjdarbibas atzisanu Eiropa.

4.4 Otrs paradokss ir kopéa un vienkarSota Eiropas tiesiska
statusa trikums, kas atvieglotu mazo un vidgo uzpémumu
parvaldibu, turklat daudzgadu programmas, deklaracijas un pat
MVU Harta nav iesviestas uznéméjiem Joti biitiskas izmainas.

4.4.1  Komiteja 2002. gada iepazistindja ar konkrétiem ietei-
kumiem par $adu statusu. (}) Lidz pat 3ai dienai Komisija nav
sniegusi nevienu priekslikumu. Nemot véra, ka oficiali pazino-
jumi ar aicindgjumiem par uzpéméjdarbibas un konkurétspéjas
vél lielaku veicinasanu Eiropa seko cits citam, I situacija ar katru
dienu kl@ist arvien nepamatotaka.

4.4.2  Komiteja atkartoti liidz Komisijai iesp&jami atri iesniegt
Regulas projektu attieciba uz 3o statusu.

4.5 Par ipadi simbolisku neveiksmi uzskatams Kopienas
patents, kuru kops ta parakstiSanas 1975. gada nav ratificgjusas
visas dalibvalstis.

4.5.1  Bez atbildes palikusi nemitigie Eiropadomes aicinajumi
dalibvalstim, tatad sev pasai, beidzot panakt risinagjumu. Eiropas
izgudrotaji savu tiesibu efektivai aizsardzibai joprojam spiesti
izmantot sistému, kas ir sarezgita un prasa lielas izmaksas. Si
neizlémiba liecina par Eiropas Savienibas, kas nospraudusi mérki
lidz 2010. gadam klat par visdinamiskako un konkurétspéjigako
uz zina$anam balstito ekonomiku pasaulé, noZélojamo bezspe-
cibu.

(*) EESK 26.04.2002 atzinums “Eiropas tiesiskais statuss maziem un vidéjiem
uznémumiem”, zinotajs: MALOSSE kgs (OV C 125, 27.05.2002, 100

Ipp.).

4.5.2  Jaari turpmak kopéja vienosanas nav panakama, Komi-
teja iesaka Kopienas patentu atbilstodi efektiviem, vienkarSiem
un konkurétspéjigiem noteikumiem piemérot tajas dalibvalstis,
kas to ratificgjusas.

4.6  Nodoklu dubultas uzlik§anas novér§anu dalibvalstu
starpa joprojam regulé sareZgits un nepilnigs simtiem divpuséjo
dalibvalstu noligumu labirints, iedzivotajus padarot atkarigus no
nodoklu parvaldes iestadem, kuras pasas biezi vien ir nepietie-
kami informeétas par piemérojamiem noteikumiem.

4.6.1 Komisijas iesniegtais vienotais un vienkarSotais regulas
projekts netika pienemts, jo nesanéma dalibvalstu vienpratigu
atbalstu.

4.6.2  Tapat arT bitiska un vélama talakvirziba panakama, ja
minétos noteikumus apstiprinatu un piemérotu tas dalibvalstis,
kas sp€j to izdarit. Passaprotami biitu ari tas, ja noteikumus
pienemtu visas euro zonas dalibvalstis.

4.6.3  Saistiba ar moblilitati Kopienas ieksiené EESK uzsver
nepiecie$amibu nodrosinat socialo pakalpojumu savstarpéji efek-
tivu atziSanu bez socialas diskriminacijas. EESK ipasi min tas
neseno atzinumu “Papildpensiju savstarpéja atzisana” (%), ar ko tiek
prasita nodoklu saskano$ana papildu shémam, kas nav ietverta
direktivas projekta: dalibvalstis piemérojamie atskirigie nodoklu
rezimi ir nopietns $kérslis mobilitatei, jo var bat situacijas, kad
darba péméju iemaksas un pabalstus apliek ar nodokli divreiz.

5. ledzivotajiem tuvakas Eiropas Savienibas parvaldibas
veidosana.

5.1  Eiropas veidoSana parak biezi tiek uztverta ka valstu
kompetence, kura iedzivotajiem atvéléta otrskiriga loma. Lai
mainitu $adu situaciju, jaattista tada Eiropas Savieniba, kuras
darbiba iedzivotaju interesés ir skaidri noteikta: javeicina plasa-
zinas lidzeklu eiropeiskaka pieeja minétajai problemai, labak
jaanalizé projektu ietekme uz iedzivotajiem, sekmigak japiemeéro
dialoga un konsultaciju procediiras, japamato blokésanas un
atsauksanas iemesli, javeicina pasregulégjuma un kopreguléjuma
pieeja, javeicina parrobeZu socialo partneru kolektivas sarunas,
kopigi ar arpuskopienas muitas dienestiem jaisteno sabiedrisko
pakalpojumu koncepcija vienota tirgus atbalstam, jaattista inte-
raktivaka informacija par Eiropu, Kopienas atbalsta programmu
istenosana jaiesaista socialie partneri un citi pilsoniskas sabied-
ribas vietéjie parstavji. Sis prasibas izskaidrotas talakaja teksta.

(*) EESK 20.04.2006 atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par papildu pensijas tiesibu parvedamibas uzlaboSanu”, zinotajs
ENGELEN-KEFER kdze.
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5.2 Neskatoties uz to, ka misdienas plassazinas lidzekli
lidzas likumdosanas, tiesu un izpildvarai tiek uzskatiti par
“ceturto varu”, izbrinu rada tas, ka atskiriba no trim ieprieks
minétajam varam Eiropas dimensija tos nav skarusi, kaut gan
tie$i plassazinas lidzekli ir sabiedriba visvairak pazistami un
zinami. Nav nevienas liclas radio vai televizijas kompanijas ar
Eiropas ievirzi, arT daudzvalodiba plassazinas lidzeklos ir atstata
novarta. Plassazinas lidzeklos salidzino$i reti tiek atspogulotas
Eiropas politiskas debates un ir maz Eiropas politikai veltitu
raidjjumu. Eiropas iestazu darbiba, iznemot epizodiskus noti-
kumus, ka, pieméram, sammiti, krizes un jaunu dalibvalstu
pievieno$anas, netick komentéta un tiek nokluséta. Ka pieméru
var minét nesenos Eirobarometra datus par to, ka mazak neka
30 % aptaujato, kas interes¢jas par Eiropas jautajumiem (tas
nozimé, ka $is skaitlis ir vél mazaks attieciba uz visiem iedzivo-
tajiem), spgj pareizi atbildét uz trim vienkar$iem jautdjumiem
(dalibvalstu skaits, EP deputatu ievéléSana un iecel$ana, un vai
Komisija ir parstavetas visas dalibvalstis). Lai novérstu So
hronisko informacijas trikumu, javeic $adi pasakumi:

5.2.1  wvalstu plassazinas lidzeklu sancensiba Eiropas jauta-
jumos, mudinot tos veltit lielaku uzmanibu informacijai par ES
politisko dzivi;

5.2.2  minéto iniciativu veicina§ana un koordinacija plassa-
zinas lidzeklos, ko varétu atbalstit Eiropas Audiovizuala agentira
sadarbiba ar tai lidzigam iestadém dalibvalstis.

5.3  Eiropas iestazu darbibas joma pédéjos ligumos lielaka
uzmaniba tika pievérsta koplémuma procediiram, pamatoti
pieskirot lielakas pilnvaras Eiropas Parlamentam, nevis konsulta-
ciju procediiram, kuras veél daudz kas ir jauzlabo.

5.3.1  Praksg, it ipasi péc Komisijas 2002. gada publicetas
Baltas gramatas par Eiropas parvaldibu, jau ir gfiti pirmie
konkrétie rezultati: Zalo gramatu plasaks pielietojums, publiskas
apspriedes Interneta (pat ja to ietekme ir atskiriga), Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai savlaicigi adreséti izpétes
atzinumu pieprasijumi.

5.3.2  Vél javeic pasakumi, lai sistematiskak piemérotu Komi-
sijas  projektu ietekmes iepriek$&u novértgjumu katram
projektam, Ipasu uzmanibu pievérSot to pievienotai vértibai un
faktiskai vienkarSosanai iedzivotaju un lietotaju intereses, ka arT
tradicionalajam tiesiskajam regulégjumam alternativu pieeju iespé-
jamibai. Konkréta tiesiska reguléjuma vienkar$osana ir iespéjama
vienigi ar lietotdju parstavju iepriek3gju iesaistiSanu un paralélam
vienkar§osanas programmam valstu limeni.

5.3.3  Jauzlabo ari konsultaciju kvalitate: Komisijai ir jaat-
skaitas par debasu rezultatiem un iemesliem, kadé] prieksroka
tika dota tddam vai citadam risindgjlumam un argumentacijai.
Konsultaciju posmam jabut nodalitam no lémumu pienemsanas
un koplémuma posma, kas pasreiz bieZi vien netiek ievérots.
Iznemot augstak minétos izpétes atzinumus, Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejas konsultaciju efektivitati parak
biezi kavé lemgjiestazu paraléli iesniegtie atzinuma pieprasijumi,
kas savstarpéji parklajas.

5.3.4  Eiropadomes 2006. gada marta sanaksmé tika prasits,
lai Lisabonas stratégija iesaistitie socialie partneri un citi pilsoni-
skas sabiedribas parstavji varétu lielaka méra kontrolét attiecigo
procesu. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja izsaka
gandarfjumu par to, ka Eiropadome Komitejai, kopigi ar
Regionu komiteju, ir pieskirusi pilnvaras novértét un veicinat
Lisabonas stratégijas istenoSanu. ledzivotdjiem tuvaku Eiropas
parvaldibu sekmé ari EESK $aja nolika izveidotais sadarbibas
tikls ar dalibvalstu Ekonomikas un socialo lietu padomém vai
tam lidzigam parstavibas organizacijam.

5.3.5  Valsts limeni valdibam un parlamentiem pirms Eiropa-
domes rudens un pavasara sammitiem sistematiski jakonsultgjas
ar socialajiem partneriem, lai tos iesaistitu ekonomiskas politikas
galveno vadliniju un nodarbinatibas pamatnostadnu, ka arf Lisa-
bonas stratégijas istenosana. Dalibvalstu zinojumiem jabalstas uz
minétajam konsultacijam.

5.4  Eiropas iestadém ir atbilstosi jakonsultgjas ar iedzivota-
jilem un organizacijam, kas tos parstav, ne tikai pirms katra
projekta vai vadlinijas apstiprinaSanas, kas skar iedzivotaju inte-
reses. Tam ir jakonsultgjas ari kada projekta ieilgusas blokésanas
vai atsauk$anas gadijuma, lai

— noskaidrotu iemeslus, argumentaciju un konkréto atbildibu,
kadeé] projekts blokéts Padomé vai atsaukts Komisija;

— apkopotu pilsoniskas sabiedribas parstavju viedoklus par
alternativu risindgjumu iesp&jam ar merki mazinat §is bloké-
Sanas vai atsauk$anas negativas sekas.

5.5 Liels solis virziba uz atpazistamu un efektivu Eiropas
pilsoniskumu ir kopregulégjuma un pasregulgjuma pieejas veici-
nasana, kas paredz ne tikai konsulté3anos ar sociali profesionala-
jiem partneriem, bet arl to iesaistiSanu ekonomisko un socialo
tiesibu normu noteik3ana, kuras tiei uz tiem attiecas.
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5.5.1  Eiropas socidlo partneru ligumiska kapacitate auto-
noma dialoga ietvaros tiklab starpprofesionalaja, ki nozaru
limeni tika oficiali atzita tikai 1992. gada Mastrihtas liguma.
Pagaja vél 10 gadi, lidz 2003. gada decembri Parlamenta,
Padomes un Komisijas Eiropas starpiestazu noliguma tika
pilniba atziti pilsoniskas sabiedribas dalibnieku pasregulé&juma
un kopregul&juma pieejas arl citas jomas un precizétas to defini-
cijas un nosacijumi.

5.5.2 S prakse ir attistijusies talak ne tikai attieciba uz
socialo dialogu, bet ari tehniskajam normam, profesionalajiem
noteikumiem, pakalpojumiem, patérétajiem, energijas taupibu
un vidi (°). Pat, ja minéta prakse jau tagad tada vai citada veida
skar ikvienu Eiropas iedzivotaju, ta vél ne tuvu nav pietickami
attistita.

5.5.3  Lai atbalstitu Eiropas pilsoniskumu pierobezu regionos,
bitu lietderigi veicinat kolektivas parrobezu sarunas, ka tas pare-
dzéts Komisijas 2005. gada pazinojuma par socialo planu.

5.5.4  Pasregulé§juma un kopregulgjuma attistiba papildus
likumdevéja darbibai un, nepiecieSamibas gadijuma, ar ta
kontroli sekmétu Eiropas attistibu un Eiropas pilsonu tiesibas
vairakas jomas, ka pieméram:

— vairakos darba attiecibu aspektos saistiba ar nodarbinatibu,
darba apstakliem, profesionalo pamatapmacibu un mazizgli-
tibu, lidzdalibu un socialo aizsardzibu;

— Eiropas pakalpojumu tirgus izveidé;
— patérétaju tiesibu nostiprinasana vienota tirgd;
— vides uzlabosana.

5.5.5  EESK no savas puses uzsdka sistematisku pieeju tadu
alternativas regulacijas prakses apkopo$anai un veicinasanai ka
stridu izskirSana ar uzklausiSanam un modernizétas PRISM 2
datu bazes palidzibu, kas veido galveno atsauci par pasregula-
cijas stavokli Eiropa.

5.6  Tradicionalajam Eiropas tiesiskajam regulégjumam (direk-
tivam un regulam), ka ari kopregulacijai un pasregulacijai ir
jasekmé vienota tirgus nostiprinasana un ta darbibas uzlabosana.
Eiropas iedzivotajiem japienem vienotais tirgus ka vinu iniciativu
un darbibu passaprotama dimensija.

5.6.1  Vienoto tirgu, kas veido dabigu ekonomikas parstavju
sacensibas un konkurences ietvaru, nevajadzétu tie$i un sistema-
tiski pretstatit sabiedrisko pakalpojumu un visparéjas nozimes
pakalpojumu jédzienam, kam japieskir lielaka nozime Eiropas
limeni. Tadejadi dazadam Eiropas agentiiram, kuras dalibvalstis

(°) Skatit Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétas nodalas
11.01.2005 pienemto informativo zinojumu par tematu “Pasreizéjais
kopregulacijas un pasregulacijas stavoklis vienotaja tirgii”, zinotajs Vever kgs.

izveidotas noliika uzlabot vairakas vienota tirgus darbibas jomas,
savas darbibas ietvaros ir jaizvirza konkréti “Eiropas limena
uzdevumi sabiedrisko pakalpojumu joma”. Minétas pamatno-
stadnes butu lietderigas debatés par Eiropas sabiedrisko pakalpo-
jumu tirgus atvérSanu. Tas lautu parvarét pretrunu to starpa, kas
uzskata, ka sabiedriskiem pakalpojumiem jabat valsts kompe-
tencé un tiem, kas saista Eiropas pakalpojumu tirgus atvérSanu
ar privatizacijas attistibu.

5.6.2  Arl Savienibas argjo robezu kontrole nakotné ir javeic
nevis valstu administracijai, bet gan Kopienas muitas administra-
cijai ar vienotu vizualo simboliku. Pirmais solis $aja virziba ir
sadarbiba ar Eiropas Argjo robezu agentiru izveidot Eiropas
inspektoru un robezsargu dienestu, nodro§inot visiem muitnie-
kiem vienotu apmacibas programmu un attistot regularu
savstarp&jo apmainu, kas Sobrid ir parak epizodiska. Lidzas
dalibvalstu savstarpéjai tiesas un administrativo lémumu atzi-
$anai un izpildei nepiecie$ama ari apsiidzibu un sankciju saska-
nosana.

5.6.3  Eiropai ir jaizveido kopigs mobils un efektivs civilas
aizsardzibas mehanisms, kas spgj atri un efektivi palidzét dalib-
valstim un to iedzivotajiem dabas katastrofu vai terora aktu
gadjjuma.

5.6.4  Visas dalibvalstis iedzivotaju informéSana par vinu
tiesibam un iesp&jam vienota tirgus apstaklos ir jaizvér§ infor-
macijas kampanas par Solvit centriem un citiem Eiropas infor-
macijas centriem, kas tajas izveidoti ar mérki palidzét iedzivota-
jiem atrisinat tas problémas, ar kuram vini saskaras apmainas
procesa. Arl minétas Eiropas agentiiras kops§ to izveidosanas nav
stradajusas pie to atpazistamibas sabiedriba. Informacijas
kampanas varétu uzlabot pasreizgjo situaciju.

5.6.5 Informacijai par Eiropas un vienota tirgus darbibu, ka
ari iedzivotdju tiesibam un brivibam $aja joma ir jabit sapro-
tamai un atbilstoSai sarunu partneru ceribam. BieZi vien ir liet-
derigak pemt véra sarunu partneru jautdjumus un vélmes, jo
ipasi attieciba uz jauniesiem, nevis sniegt jau gatavas atbildes “ex
cathedra”. Ar interaktiva dialoga starpniecibu vienlaicigi ar
Eiropas informacijas biroju attistibu ir jaattista ari kapacitate
pilniba integrét sarunu partneru izpratni, pieeju un viedokli
labakai Eiropas informacijas pielagoSanai atbilstosi katra part-
nera Ipatnibam. Ta ka interneta izmantoSana atbilst $im mérkim,
Eiropas iestadém un pilsoniskas sabiedribas apvienibam ir
pilniba jaizmanto interneta sniegtas iespgjas, lai padaritu efekti-
vaku Eiropas pilsoniskumu.
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5.7  Eiropas iedzivotaju iesaistiSana struktfirffondu intervences
pasakumos ir nepietickama. Paradoksali, ka Kopienas atbalsta
noteikumi Afrikas, Karibu baseina un Klusa okedna regiona
valstim skaidri nosaka plasu pilsoniskas sabiedribas iesaistifanu
(skatit Kotonii noligumu), bet nekas tads nav pienemts attieciba
uz socidlo partneru un citu Eiropas pilsoniskas sabiedribas
parstavju lidzdalibu ES kohezijas politikas Istenosana.

5.7.1  Komisijas ierosinatajas stratégiskajas pamatnostadnés
2007.-2013. gadam gan attieciba uz vadlinijam, gan struktir-
fondu noteikumiem minéta konsultéSanas un lidzdaliba piemi-
néta tikai garamejot, bez skaidriem noteikumiem.

5.7.2  Lai uzlabotu situiciju, ir japanak, lai minétajos doku-
mentos tiktu noteikta $ada lidzdaliba un tas nosacijumi, kas tiesi
jaievéro ES iestadém un dalibvalstim.

6. Kopigu iniciativu ar izteiktu identitati apliecino$u saturu
veicinasana.

6.1  Eiropas iedzivotaji, kas sagaida no Eiropas vinu naciona-
lajai, regionalajai un vietéjai identitatei pievienotu vértibu, bieZi
vien secina, ka §1 veértiba ir neliela, lai neteiktu virspusgja. Maz
pamazam Eiropas vaditaji ir spérusi nozimigus solus uz prieksu:
Eiropas himna un karogs, Eiropas pase, véstniecibu un konsulatu
savstarpgja palidziba un, protams, euro — vienota valiita, kas
ieviesta divpadsmit dalibvalstis.

6.1.1  Lidztekus loti pakapeniski gitiem sasniegumiem veél
pastav lieli triakumi attieciba uz kopégjo identitati citas, biezi vien
lidzigas jomas. Lai novérstu minétos trikumus, subsidiaritates
jédzienu nevajadzétu vienmér piemérot lejupejosa virziena, no
augstaka limena uz zemako, bet ta, ki to prasa katrs atsevisks
gadijums, jo bieZi var biit nepiecie$ama darbiba Eiropas limeni.

6.1.2  Saja sakara ir javeicina iniciativas ar izteiktu identitati
apliecino$u saturu, ka pieméram: lielo Eiropas projektu finan-
séSana prioritara kartiba, investicijas vérienigas Eiropas izglitibas
un apmacibas programmas, kuras ieklauts brivpratigs Eiropas
alternativais civildienests jauniesiem, aicinat slavenibas apliecinat
vinu eiropeisko identitati, investicijas vérienigas Eiropas
programmas kultiras un médiju joma ar kopgju fondu un mece-
natisma statusa noteik§anu, IpaSu sasniegumu veicinasana
ekonomiskas un socialas integracijas joma euro zona. Japienem
politiski nozimigi lémumi, pieméram, par vienlaicigu Eiropas
Parlamenta ievéléSanu, Eiropas dienas oficialu atziSanu, talitéju
iedzivotaju iniciativas tiesibu istenosanu. Minétie ierosinajumi
apskatiti turpmakaja teksta.

6.2  Eiropas budZeta ierobezotas iespéjas ir vél viens iemesls,
kade] japievérsas Eiropas limena projektu finansésanai.

6.2.1  Minétais finans€jums ir japieskir pierobeZu regioniem,
kas veido Eiropas “saskarsmes punktus” un kuru kohéziju lielaka
meérd neka citur ietekmé saskanoSanas trikums dalibvalstu
starpa. Parrobezu programmu izstradé un istenoSana galvenais
uzsvars ir jaliek uz pierobezu regionu sociali profesionalo grupu
parstavjiem. Tiem ir japieskir nozimiga Kopienas budzeta dala,
ik gadus to palielinot. Ipasi japalielina budZeta pieskirums
EURES programmai un jaatspogulo tas darbiba regionalaja
presé, radio un televizija.

6.2.2  Minétais finansgjums ar publiska un privata sektora
partneribas efektivu atbalstu veicinatu ari Eiropas tiklu (trans-
porta, energijas, telekomunikaciju) attistibu Eiropas konkurét-
spgas un tiklu savstarpéjas saslégSanas uzlaboSanai. Tomér
pasreiz novérojama pretéja tendence — péc Eiropadomes 2005.
gada decembra lémuma Komisijas ierosinatie budzeta lidzekli
tiklu finansé$anai 2007.-2013.gadam tika samazinati uz pusi; $o
samazinajumu tikai nedaudz kompensgjot ar vienoSanos, kas
panakta ar Eiropas Parlamentu.

6.2.3  Ar Kopienas budZetu vai ar ieintereséto dalibvalstu
ipaSu finansgjumu ir jaattista nozimigi Eiropas projekti riipnie-
cibas un tehnologiju joma. Ka pozitivu pieméru var minét
sasniegumus aeronautikas un kosmosa joma. Minétie sasniegumi
pozitivi ietekmé Eiropas télu, veido piederibas sajiitu un palielina
Eiropas konkurétsp&ju. Aizsardzibas un drosibas joma vél nav
izmantotas rapnieciskas un tehnologiskas sadarbibas un integra-
cijas iespé€jas.

6.3 Lai atbalstitu Eiropas pilsoniskumu, jauzsak talejosas
izglitibas un apmacibas iniciativas, tai skaita par Eiropas jautaju-
miem.

6.3.1  Visos izglitibas limenos — pamatskola, vidusskola un
augstskola — ir janodrosina kopgja Eiropai veltita programma.
Pamatojoties uz kopgjiem valodu apguves limena noteikSanas
pamatprincipiem (pieméram, vispar&ji piemeérojot Eiropas
Padomes iniciativu par Eiropas valodu “portfela” izveidi), ir javei-
cina valodu apmaciba. Atvértiba Eiropai ir janodrosina ne tik
daudz ar izcilam macibu programmam, bet gan ar apmainam,
praksém, valodas kursiem arzemeés un pieredzes apmainu. Prio-
ritate japieskir Eiropas skolu un universitaSu partneribai un
savstarpéji saskanotam macibu programmam. Preses darbinieku
apmacibas programmas nozimiga dala javelta Eiropas tematikai.
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6.3.2  Jaunie$iem janodrosina iespéja pildit saistosu un izglito-
josu Eiropas brivpratigo alternativo civildienestu plasaka méroga
neka tas darits sakotngji tikai ar dazu tukstodu jaunie$u piedali-
§anos. Minéta iespéja lietderigi papildinatu studentu apmainu
ERASMUS un LEONARDO programmu ietvaros, kas ir guvusas
véra nemamus panakumus un kuras piedalijusies vairaki miljoni
studentu.

6.3.3 Lai veicinatu piederibas sajatu Eiropai, ievérojami
kultGras un sporta darbinieki informacijas kampanu ietvaros
varétu uzsvert savu piederibu Eiropai, tadgjadi pieskirot lielaku
vértibu Eiropas identitates izjitai un izpausmei.

6.4  Tada pasa nolika ir javeicina talejosas iniciativas Eiropas
kulttiras vertibu apliecinasana un to izplatisana plassazinas lidz-
eklos.

6.4.1  Eiropas kultiras mantojums ir labak jaizmanto,
uzsverot tiklab ta kopigas izcelsmes spéku, ka ari ta izpausmes
daudzveidibu. Ir javeicina citu dalibvalstu filmu, izraZu un
parraizu subtitréto originalversiju izmantoSana; tas ari atvieglotu
Eiropas iedzivotajiem citu valodu prasmju apguvi un uzturé-
Sanu.

6.4.2  Eiropas Savienibai jaatbalsta Eiropas Kinematografijas
skolas izveide un lidzigi “Oskariem” jaiedibina “Zvaigznes” vai
“Gaismas” Eiropas labako makslinieku un aktieru apbalvosanai.

6.4.3  Kopiga fondu un mecenatisma veicinasana liela méra
atvieglos verienigas Eiropas kultiiras programmas sekmigu iste-
noSanu, kurai bais arl pozitivi rezultati ekonomikas un socialaja
joma. Saistosa Eiropas statusa noteikSana minétajas jomas
sekmés arT ciesaku sadarbibu.

6.5  Ar euro saistis ipasas pardomas. Sobrid ir izveidojusies
tada situacija, it ka valstis, kas ieviesuSas euro, ir uzskatijusas euro
zonas izveidoSanu nevis par atskaites punktu, bet gan par gala-
meérki. Euro zonas iedzivotajiem pamatoti varétu rasties jauta-
jumi par §adas atticksmes iemesliem.

6.5.1  Kadél minétas valstis vilcinas padzilinat to integraciju,
attistit finansu apmainu un uzsakt veiksmigu nodoklu saskano-
anu ekonomikas joma? Kade| Eirogrupa, kas sastav no divpad-
smit finan$u ministriem, Sobrid vél nav izveidojusies par euro
zonas ekonomiskas vadibas iedigli, kaut gan Eiropas Centrala
banka jau ir federala? Kadé] netiek izskatita iesp&ja par euro

zonas valstu kopigu ekonomikas un finansu parstavniecibu
(SVF, G7 u.c), lai palielinatu euro vértibu attieciba pret dolaru?
Kadé| euro zonas valstis vél nav uzsdkusas cieSu savstarpéju
sadarbibu budzeta joma?

6.5.2  Kade| bridi, kad pieaug prasibas par Lisabonas straté-
gijas efektivaku un saskanigaku istenoSanu, Eirogrupa aprobe-
Zojas ar ekonomikas un finan$u ministriem un nav vél izveido-
jusi lidzigu grupu, kas apvienotu socialo lietu ministrus? Vai
Eirogrupa ka dubulta ekonomikas-finansu un socialo lietu grupa,
kura varétu ari ieklauties riipniecibas ministri, nevarétu izstradat
efektivakas pieejas ekonomikas un socialajam reformam, radit
pieméru pétniecibas veicinaSana un Kopienas patenta ievieSana,
papildus valstu zinojumiem iesniegt kopigu zinojumu par Lisa-
bonas stratégijas istenosanu?

6.5.3  Euro zonas valstu iedzivotaji ir jaiesaista minéto jauta-
jumu risina$ana un ar tiem jakonsultéjas, tostarp ar parstavibas
apvienibu starpniecibu. ledzivotdji ir jamudina izstradat inicia-
tivas euro zonas méroga. Tad&jadi euro zona — talakas ekonomi-
skas un socialas integracijas laboratorija — izveidotos par
izteiktak apliecinata Eiropas pilsoniskuma laboratoriju.

6.5.4  Pats par sevi saprotams, ka vienlaicigi ir jaseko, lai
netiktu kavéta ES kohézija kopuma: arpus euro zonas dalibvalstis
ir jainformé, jakonsultéjas ar tdm un iesp&ju robezas tas jaie-
saista minétaja sadarbiba, jo jebkura gadijuma lidz ar euro ievie-
$anu tas klas par $is sadarbibas partneriem.

6.6  Politikas joma atseviski pasakumi veicinatu virzibu uz
atpazistamaku un efektivaku Eiropas pilsoniskumu; Sie pasakumi
varétu bit, pieméram:

6.6.1  vienlaicigi vispargjas velésanas ievéléts Eiropas Parla-
ments: ar to saistitais véléSanu vakars Eiropas gara pievienotu
debatém, uzrunam un piezimém citu dimensiju; Ta vieta, lai
parmérigi un kladaini ierobezotu politiskas problémas vienigi
valsts dimensija, ka tas visbiezak notiek, Eiropas pilsoniskums
pieskirtu politiskajam problémam konkrétu Eiropas dimensiju;

6.6.2 9. maijja — Eiropas dienas oficiala atzi$ana sviniga
gaisotné; tai jaklast par svétku dienu visa Eiropa ar Eiropai velti-
tiem pasakumiem un programmam, tai skaita kultiiras pasaku-
miem; Eiropas svétku diena varétu nomainit kadu lidz $im
svinamo dienu, ko dalibvalstis izvélétos péc saviem ieskatiem;
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6.6.3  Eiropas tiesibu istenosana iedzivotdju iniciativas joma,
vél pirms Sie konstituciondlaja liguma paredzétie nosacfjumi
stajas spéka (vairakas dalibvalstis savakts miljons parakstu). Lidz
ar to Eiropas Komisija jau varétu sakt izskatit un nepieciesa-
mibas gadfjuma atbalstit jebkuru priekslikumu péc iedzivotaju
iniciativas, par kuru savakts nepiecieSamais parakstu skaits.
Komisijai jauzpemas saistibas publiski pazinot par iemesliem,
kade] ir pienemts lemums neatbalstit kadu iniciativu.

7. Secinajumi.

7.1 Nemot veéra iepriek§ minéto, jasecina, ka ar deklaracijam
un hartam nav iesp&ams panakt labak atpazistamu un efekti-
vaku Eiropas pilsoniskumu. Pilsoniskums ir janopelna un tam
jaizpauzas darbiba. Pilsoniskumam piemit attistiba un virzitaj-
speks. Tas var nostiprinaties vienigi pasapliecinoties. Tikai
attistot Eiropas veidoSanas “horizontalas” lidzdalibas dimensiju,
Eiropas pilsoniskums nodrosinas Eiropas veidoSanas “vertikalas”
dimensijas akcepté$anu un ilglaicigumu.

7.2 Aktivam Eiropas pilsoniskumam 3obrid ir nepieciesami
ne tik daudz deklarativa, ka operativa rakstura instrumenti, kas

Briselé, 2006. gada 14. septembri.

lidz $im ir pietriikusi. Ir pienacis bridis pieskirt Eiropas iedzivo-
tajiem gaiditos instrumentus, kurus vini macés veiksmigi
izmantot. Vini neapSaubami spés atjaunot Eiropas identitati,
dinamiku, konkurétsp&u un kohéziju, ko dalibvalstis $obrid
nespéj nodrosinat.

7.3 Lai parraudzitu dotos ieteikumus un veicinatu konkrétus
pozitivus rezultatus Eiropas iedzivotaju interesés, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja vienojas par pastavigas grupas
izveidi “Aktivam Eiropas pilsoniskumam”. Minétas grupas uzde-
vums ir:

— parraudzit sasniegumus un triikumus $aja joma,

— veicinat sabiedrisko dialogu ar pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem,

— atbalstit un popularizét iniciativas un paraugpraksi.

7.4 Ar meérki ieviest un noteikt Sadas parraudzibas virzibu

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja rikos simpoziju

par aktivu Eiropas pilsoniskumu saskana ar EESK iepriekséjo

atzinumu par tematu “Ricibas programma aktivam pilsoni-
skumam” (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Anne-Marie SIGMUND

(°) EESK 2005. gada 26. oktobra atzinums par priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam, ar ko laiEaposmam no 2007. — 2013.
gadam izveidot programmu “ledzivotaji Eiropai”, lai sekmétu aktivu
Eiropas pilsonibu, zinotajs Le Scornet kgs (OV C 28, 03.02.2006).



