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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Patérétaju politikas tiesiskais
pamats”

(2006/C 185/13)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 10.
februarl noléma izstradat atzinumu par tematu “Patérétaju politikas tiesiskais pamats”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 28. marta. Zinotajs: PEGADO LIZ kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 45 balsim par, 26 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Jebkura tiesibu kopiena politikai, ko kopiena ir iecergjusi
istenot, ir jabalstas uz tiesisko pamatu, kas nosaka $ai kopienai
pieskirtas kompetences robezas un tas darbibas parametrus.
Eiropas Savieniba ir tiesibu kopiena, kam ir jaatbilst $adai
prasibai.

1.2 Lai tiesibu pamats bitu piemérots, darbotiesspéjigs un
efektivs, tam jabat skaidram, precizam un noskirtam. Tam ir
jasatur mérki, pamatprincipi un politikas, ko ir iecergjusi
realizét §1 tiesibu kopiena, istenoSanas kritériji. Tam ir jaaptver
visas tas politikas jomas, kuram tas ir bijis radits.

1.3 Eiropas Savieniba kop§ Mastrihtas liguma pienemsanas
jaunais reguléjuma pamats patérétaju aizsardzibas politikas
joma bija 129.a pants, kas atri viens izradijas nepietickams, lai
bitu par pamatu pilnvértigas politikas $aja joma talakai iste-
nosanai.

1.4 Sitiesiska pamata nepiemérosana gadu gaita ir apliecina-
jusi ta trikumus un nespju biit par piemérotu un efektivu
tiesisko pamatu, lai Kopienas limeni veicinatu istenu patérétaju
interedu aizsardzibas politiku.

1.5 Ar jauno Amsterdamas liguma 153. pantu ieviestie
grozjjumi nesp&a novérst $ada veida atklatos trikumus, un
saistiba ar Eiropas Konstitiicijas pienemSanu ierosinatie teksti
arT neatrisindja §is problémas.

1.6 Patérétaju politika ir viena no politikam, kas visvairak
skar Eiropas iedzivotajus. Ta liela méra var ietekmét vinu uzti-
cibu Eiropas idealam ar nosacijumu, ka ta apmierinas vinu
vajadzibas un atbildis vinu vélmeém, kas lidz $im ne vienmér ir
noticis (').

(') Ka noradija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas atzi-
numa par tematu “Patérétaju politika péc Eiropas Savienibas paplasi-
nasanas”, OV C 221, 08.09.2005., un Eiropas Parlaments ari to
atzina sava zinojuma par patérétaju intereSu veicinasanu un aizsar-
dzibu jaunajas dalibvalstis. (Zinotajs — Henrik Dam Kristensen kgs,
Eiropas Parlaments 359.904/02-00). Papildus pasregulacijas, kopre-
gulgjuma un alternativu metozu domstarpibu izskirsanai pieeju attis-

tidana var nodrosinat 31 aspekta paaugstinatu ievérosanu.

1.7 Komisijas pamatnostadnes patérétaju tiesibu aizsardzibas
politikas joma () apstiprina satrauco3o patérétaju interesu veici-
nasanas un aizsardzibas pasliktinasanos. Sis tritkums pastiprina
nepiecieSamibu steidzami analizét Liguma noteikto $is jomas
tiesisko pamatu.

1.8  Lidziga analize tiek veikta $aja atzinuma. Ekonomikas
un socialo lietu komiteja ir spiesta secinat, ka papildus nepie-
cieSamajai politiskai gribai virzit talak patérétaju interesu aizsar-
dzibas politiku, lai veicinatu lielaku patérétaju dalibu un vinu
intere$u visas Kopienas politiku jomas aizsardzibu, ir javeic arl
pétijums par tiesiska pamata, uz kura balstit patérétaju interesu
aizsardzibas politiku, parveidi péc bitibas.

1.9 Ar liela skaita Eiropas juristu, kuru kompetence $aja
joma ir plasi atzita, daudzo ieguldijumu palidzibu Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja spgj piedavat prieksli-
kumu jaunam patérétaju politikas tiesiskam pamatam. Sim
tiesiskajam pamatam biitu ievérojami javeicina regulgjuma uzla-
boSanas, vienkar§oSana un pat ta apjoma samazinasanas. Lidz
ar to Komiteja iesaka Komisijai, Padomei, ka ari dalibvalstim
ripéties, lai $ads priekslikums tiktu nemts véra saistiba ar iespé-
jamu Liguma teksta parskatisanu nakotné.

2. Ievads. Pasiniciativas atzinuma mérkis

2.1  Bridi, kad Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
noléma apstiprinat $o pasiniciativas atzinumu, tas merkis bija
veicinat padzilinatu analizi par patérétaju politikai Eiropas
limeni piemérojamo tiesisko pamatu, proti, par Liguma 153.
pantu, salidzinot pédgjo ar dalibvalstim iesniegto Konstitucio-
nala liguma projektu, ka ari ar sekundarajam tiesibam. Ta
centas nodro$inat ari $aja jautajuma ieintereséto pusu parstavju,
ka ari specialistu Kopienas patérétaju tiesibu joma dalibu.

(%) Tas izriet no 2005. gada 11. maija Direktivas 2005/29/EK (OV L
149, 11.06.2005) par negodpratigu komercdarbibas praksi,
Kopienas ricibas programmas veselibas un patérétaju aizsardzibas
joma 2007. lidz 2013. gadam [KOM(2005) 115 galiga red.] un
priekslikuma Regulai par pardoSanas ieks¢ja tirgli veicinasanu
[KOM(2005) 462 galiga red., 27.09.2005] atsauk3anas fakta.
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2.1.1  Apzinoties 153. panta §ibriza redakcijas trikumus,
bija daudz tadu, kas piekrita uzskatam, ka $ie trikumi ir vaino-
jami 32 panta praktiska neizmanto$ana par tiesisko pamatu
sekundarajam tiesibam tadas jomas ka patérétaju tiesibu un
intere$u veicinaSana, ka ari patérétaju politikas izstrade Eiropas
Savieniba. Sai politikai bija visas iespéjas biit sekmigai, ja tai
bitu bijis piemérots, darbotiesspejigs un efektivs tiesiskais
pamats.

2.2 Eiropas iestades vispar un pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas, patérétaju organizacijas un socialie sarunu partneri jo
seviski noteikti bfitu pirmie ieguvéji no patérétaju politikas
tiesiska pamata Liguma uzlabo3anas.

2.2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ka insti-
tucionalizéts pilsoniskas sabiedribas parstavibas forums tiek
uzskatita par ipasi piemérotu vietu, lai sekmigi veiktu $o uzde-
vumu dialoga ar socialajiem sarunu partneriem un ar universi-
tasu ekspertu $aja joma atbalstu.

2.2.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka patérétaju politika pavisam noteikti ir viena no politikam,
kas visvairak skar Eiropas iedzivotajus. Ja ta apmierinas vinu
vajadzibas un atbildis vinu vélmém, ta var, un tai lield méra ir
jaietekmé vinu uzticiba Eiropas idealam.

2.2.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005.
gada 14. oktobri uzklausija daudzus parstavjus, kas bija izradi-
jusi atsaucibu, piedaloties $im nolikam sagatavotaja aptauja.
Sada veida iegiitie viedokli un ieteikumi lava labak pamatot
atzinumu. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saka
paldies visiem, pateicoties kuriem $is dokuments tika izstra-
dats ().

3. Jautajums — tiesiskais pamats patérétaju politikai

3.1  Sibriza patérétaju aizsardzibas politikas tiesiskais pamats
ir atrodams Liguma XIV sadala, kas saucas “Patérétaju tiesibu
aizsardziba”, 153. panta. Pants skan $adi:

(*) 2005. gada uzklausiSanas sédé piedalijas: Carlos Almaraz kgs (UNICE
— Eir%?as Ripniecibas un darba devéju apvienibu savieni%a), profe-
sors Thierry Bourgoignie (Kvebekas Universitaté Monreald), Nuria
Rodriguez kdze (Eiropas Patérétaju apvienibu centrs), Denis Labut kgs
un Kalliopi Spyridaki kdze, (UGAL — Eiropas Neatkarigo mazumtirgo-
taju grupu savieniba), Jon-Andreas Lange kgs, (Forbrukerradet — Nor-
vegijas Patérétaju padome), William Vidonja kgs (CEA — Elektro-
nikas patérétdju apvieniba), Patrick von Braunmiihl kgs (VZBV—
Federél% apvieniba “Patérétaju centrale”) un Hubert J. J. Van Breemen
kgs (VNO NVW — Niderlandes Riipniecibas un darba déveju konfedera-
cija).
P;pildus tam més esam sanémusi rakstiskus komentarus ka atbildes
uz daziem desmitiem jautajumu, kas bija ietverti juristiem un akadé-
mikiem visa Eiropa adreséta anketa: no profesora Thierry Bourgoignie
(Kvebekas Universitate Monreala), profesora Jean Calais-Auloy
(Monpelje Tiesibu un ekonomikas zinatnu fakultate), Stephen
Crampton kga (Which?), profesora Mjrio Frota (APDC — Portugales
Patérina tiesibu asociacija), Cornelia Kutterer kdzes (Eiropas Patérétaju
apvienibu centrs), Jon-Andreas Lange kga (Forrbukerradet — Norv-
egijas Patérétaju padome), René-Claude Mdder kdzes (CLCV — Paté-
rins, majoklis un dzives pamats), profesora Stephen Weatherill (ECLG
— Eiropas Patérétaju tiesibu grupa), profesora Hans Micklitz (Eiropas
Ekonomikas un patérétdju tiesibu institiita, reg. jur. pers., Bambergas
Universitate), Gaélle Patetta kdzes (UFC — Ko izvéléties?), profesora
Norbert Reich (Brémenes Universitate, tiesibu zinatnes), no Eiropas
Ripniecibas un darba devéju apvienibu savienibas (UNICE), ka ari
no mazumtirdzniecibas, vairumtirdzniecibas un starptautiskas tirdz-
niecibas parstavniecibas Eiropas Savieniba “Euro Commerce”.

1. “Lai veicinatu paterétaju ieinteresétibu un nodrosinatu
augstu limeni patérétaju tiesibu aizsardziba, Kopiena veicina
patérétaju veselibas, drosibas un ekonomisko interesu aizsar-
dzibu, ka ari atbalsta vinu tiesibas git informaciju, izglitibu
un apvienoties, lai aizstavétu savas intereses.

2. Patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas pem véra, nosakot
un istenojot citas Kopienas politikas un ricibu.

3. Kopiena sekmé 1. punkta minéto merku sasniegSanu ar:

a) normativo aktu, ko ta piepem atbilstigi 95. pantam
ieksgja tirgus izveides sakara,

b) normativo aktu, kas atbalsta un papildina dalibvalstu
politiku un nodrosina tas parraudzibu, palidzibu.

4. Padome saskana ar 251. panta minéto procediiru, apsprie-
dusies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju, piepem 3.
punkta b) apak$punkta minétos normativos aktus.

5. Normativie akti, ko pienem saskana ar 4. punktu, neliedz
dalibvalstim atstat speka vai ieviest stingrakus aizsargpasa-
kumus. Sadiem normativajiem aktiem ir jabiit saderigiem ar
S0 Ligumu. Sos pasakumus dara zinamus Komisijai.” (*)

3.2 Lai patérétaju tiesibu aizsardzibu varétu pieskaitit
jomam, kas ir Eiropas Savienibas kompetencg, tai saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantu obligati ir jabat ipasas
normas priek§metam, ko regulé $is Ligums; 5. pants Liguma
konsolidétaja redakcija skan $adi:

“Eiropas Parlaments, Padome, Komisija, Tiesa un Revizijas
palata Tsteno savas pilnvaras saskana ar tadiem pasiem nosaciju-
miem un tados paSos nolitkos, kadi ir paredzéti gan Eiropas
Kopienu dibinasanas ligumos un turpmakos ligumos un aktos,
kas tos groza un papildina, ka a7 citos $a Liguma noteikumos.”

3.3 Si noteikuma, kuram atbilstigi valstis ir tiesigas noteikt
savu kompetenci, svarigums ir jauzsver tapéc, ka jo Ipasi
likuma robi, teksta neprecizitate vai pretrunigais raksturs var
novest pie neiespéjamibas piemérot Eiropas iestazu uz $a
Liguma pamata vélak pienemtos normativos aktus.

(*) Papildus augstakcitétajam pantam patérétaju politika ir pamatojama
ar citam Liguma par Eirogas Savienibu normam, starp kuram uzreiz
ir izcelama norma preambula, kas pauz aicinajumu nodrosinat “savu
tautu ekonomiskas un socialas attistibas, pilnigojot icksgjo tirgu un
veicinot kohéziju un vides aizsardzibu,” veicinasanu un “kopigas
pilsonibas savu valstu pilsoniem” ievieSanu, ka ari ar 33 liguma 2.
un 6. panta normam vai arl ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma
Nicas liguma redakcija 2. panta, 3. panta 1. punkta t) apak$punkta,
17. panta 2. punkta, 33. panta 1. punkta e) apak$punkta, 34. panta
2. punkta II rindkopas, 75. panta 3. dalas Il rindkopas, 81. panta 3.
punkta un 87. panta 2. punEta a) apak$punkta normam.
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3.4 Seit biitu vieta atgadinat, ka Eiropas Kopienu Tiesa sava
2000. gada 5. oktobra sprieduma atziméja, ka normativa akta,
kas ir pienemts, pamatojoties uz 100.a pantu (tagad 95. pantu),
regulégjuma priekSmetam ir jabat iek$¢ja tirgus izveides un
darbibas apstaklu uzlaboSanai. Tiesa atgadina, ka, ja 100.a
panta ka tiesiska pamata izmantoSanas pamatojumam pietiktu
ar vienkar$u atskiribu valstu reguléjumos konstataciju, ka ari ar
abstraktiem pamatbrivibu ierobeZoSanas vai konkurences
kroplosanas draudiem, tiesiska pamata ievérosanas kontrole no
tiesas puses batu pilnigi neefektiva (°).

3.5 Si prasiba péc skaidra un lidz ar to starptautiski
kontrolgjama tiesiska pamata ir jaattiecina ari uz politisko sféru
ka neapsaubams konstitucionalas dabas signals par vajadzibu
péc patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas. Saja sakara nebiitu
par sliktu atgadinat, ka ar 1986. gada 17. un 28. februara
Vienota Eiropas akta palidzibu dalgji aizpildija Romas liguma
eso$os normativos robus, ievieSot tikai videi veltitu sadalu, kura
ietilpa panti no 130.r lidz 130.t pantam (tagad no 174. lidz
176. pantam). Mérki, kas ir nosprausti 175. panta, un Kopienas
ricibas vides joma noteikSanas kritériji, kas ir definéti taja pasa
panta, ir acimredzami veicinajusi efektiva normu kopuma $aja
joma rasanos.

3.5.1  Saja zina, ja salidzina tagadéjo Liguma 175. un 153.
pantu, tad klast skaidrs, ka tiesiska pamata kvalitate ir galvenais
faktors talakas ricibas noteiksana. Vides joma mérki ir noteikti
skaidri un precizi.

175. pants nosaka pamatprincipus Kopienas ricibai $aja joma.

175. panta 3. dala noteiktie tehniskie parametri ari ir faktori,
kas veicina racionalu un lietderigu politikas vides joma pieme-
roSanu.

3.5.2 Taja méra, kada Kopienas likumdevéjam ir tiesibas
izveértét piepemamo normativo aktu atbilstibu, ir acimredzams,
ka tiesiska pamata kvalitate ir izkirosa, jo ta samazina izteiktu
izvértesanas kludas iesp&jamibu vai varas pilnvaru nepareizu
izmantosanu, vai acimredzamu izvérteSanas pilnvaru parka-
pumu (%).

4. Vai 153. pants ir pienemams tiesisks pamats un vai uz
ta var balstit Eiropas patérétijiem paredzétu Kopienas
politiku?

41 Nemot véra 3adu izskaidrojumu, ir jakonstaté, ka
tagadgja Liguma 153. pants nav vairs uzskatams par tiesisko
pamatu, kas piedavatu pietieckamu patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas nodrosinasanu.

4.2 Irjaatgadina, ka patérétaju tiesibas 3a iemesla dé| Eiropas
limeni ir galvenokart izveidojusas, balstoties uz atsauci Liguma
95. panta un pateicoties iek$gja tirgus Istenosanas iniciativam.
Protams, patérétaju aizsardzibas politika aptver vairakas

(°) Eiropas Kopienu Tiesa, 2000. gada 5. oktobris, Vacijas Federativa
Republika v. Parlamentu un Pagomi, lieta C-376/98, Sgj. I — 8149,
skat. sikak sprieduma pamatojuma punktus no 76. lidz 89.

(°) Par Siem jautdjumiem skat. EKT, 1977. gada 20. oktobr, Akciju
sabiedriba “ROQUETTE FRERES”, lieta 29/77, Sgj. 1835. Ipp.

nozares, un citas Liguma jomas pastav tiesas norades uz nepie-
cieSamibu pemt véra patérétaju tiesibu aizsardzibu. Neskatoties
uz to, kopuma tiek uzskatits, ka 153. pants ta pasreizéja redak-
cija ir nepietickams.

43  Tika konstatéts ari tas, ka normativos aktus patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma arkartigi reti pienéma, balstoties uz
153. pantu (vai pirms tam uz 129.a pantu).

4.4  Sai kritikai par to, ka patérétaju tiesibu aizsardziba ir
kluvusi par piedevu iek3gja tirgus izveides noteikumiem, ir
japievieno augstakminétie secinajumi no Eiropas Kopienu
Tiesas 2000. gada 5. oktobra sprieduma (’). Nenoteiktiba, kas ir
saistita tie$i ar o tiesas nolémumu, var novest pie atsevisku
patérétaju tiesibu (garantijas, pardosana majas u. c.) aizsardzibas
joma pienemtu direktivu paSa tiesiska pamata apstridéSanas
galvenokart prejudiciala nolémuma kartiba.

4.5  Pasreizéja teksta ir noteikts augsts patérétaju tiesibu
aizsardzibas limena kritérijs. Sis augstais patérétaju aizsardzibas
limenis — tads, kads tas ir noteikts 153. panta — neliek obli-
gati dalibvalstim meklét tiesisko sistému, kas sniegtu vislielakas
garantijas. 153. panta 5. punkts $ada gadijuma lauj saglabat
aizsargajosakas juridiskas sistémas ar nosacijumu, ka tas ir sade-
rigas ar Ligumu.

451 Augsta limena aizsardzibas noteik§ana nebit nav
viegla. Parametri, kas ir janem véra, nav ieklauti 153. pantd un
var novest pie vairakam interpretacijas gritibam.

4.6 Sobrid skiet, ka tiesiskais pamats ir japarskata, nemot
véra talak teksta izklastito analizi.

4.6.1  Patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai ir jabht vienai
no Savienibas kompetencém, nevis papildinajumam dalibvalstu
patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai. Ir paradoksali uzskatit,
ka patérétaju tiesibu aizsardzibai, par kuru uzskata, ka ta var
veicinat ieksgja tirgus uzlabosanos, batu jabat dalibvalstu
kompetencé.

4.6.2  Patérétaju veseliba, drosiba un ekonomiskas intereses
tiek raksturotas ka jomas, kurds Eiropas Savienibai ir jasniedz
savs ieguldijums. Drizak Sajas jomas butu jasaredz mérki, kas
noteikti ir japaplasina. Lidz ar to rodas jautajums, vai véra batu
janem tikai patérétaju ekonomiskas intereses? Pastav vairak
neka acimredzama pretruna starp $o intere$u veicinasanu un
ieguldijumu to aizsardziba.

4.6.3  Tiesibas sanemt informaciju, tiesibas uz izglitbu un
apvienosanos ar merki aizstavét §is intereses ir principi, kas
biitu jaatzist par Savienibas politiku noteicosiem pamatprinci-
piem.

4.6.4  Ta ka kritériji, kas ir janem veéra, lai definétu augsto
aizsardzibas limeni, nav noteikti, tie ir janosaka pasa Liguma.

() C-376/98, S&j. 1/8498, Vacija pret Parlamentu un Padomi.



C 185/74

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.8.2006.

4.6.5 Veicot patérétaju tiesibu aizsardzibas ka noskirta
tiesiska pamata analizi, biis japem véra prioritate, kas ir
japieskir Kopienu politikai gan péc bitibas, gan péc formas.
Dubultas subsidiaritates princips acimredzami ir ierobeZojums,
kas gan Eiropas limeni, gan valsts limeni paralizé jebkadu
patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas izstradi. No dubultas
subsidiaritates principa, ko nosaka 153. pants, acimredzot $aja
situacija ir jaatsakas.

4.6.6  Tiesiskajam pamatam Liguma ir ari jaatbilst centie-
niem noteikt tadu pamatu, kura patérétaja tiesibas biitu ne tikai
aizsargatas vai aizstavetas vina intereses, bet kura vins pats btu
aktivs lidzdalibnieks un tiktu uzklausits. Patérétajs ir persona,
kam sabiedribas piedavataja izvélé ir jabit skaidri noteiktam
tiesibam izteikties.

4.6.7 Ir japarliecinas ari par to, vai Liguma normam, uz
kuru pamata var versties Eiropas Kopienu tiesa, nebiitu jadod
tiesibas tie$i versties Tiesa arl patérétaju apvienibam ka parsta-
vosam grupam, uz kuram attiecas Eiropas Savienibas pienemtie
normativie akti.

4.6.8 I japiebilst, ka teksts ta tagadéja redakcija balstas uz
ierobezojosu patérétaju tiesibu aizsardzibas koncepciju, kas
galveno véribu pievers informacijas pozitivajiem aspektiem.

5. Patérétaju politikas tiesiska pamata definéSanas merki,
principi un kritériji

51 Kadi kopuma ir tie kritériji, kam ir janosaka tiesiska
pamata Liguma kvalitate?

No augstakminétajiem elementiem var secinat, ka tiesiskajam
pamatam ir:

— jabit skaidram un precizam;

— jasatur definéto politiku ietvaros sasniedzamie mérki, So
politiku pamatprincipi un istenoSanas kritériji;

— jabiit noskirtam.

Sis dazadas pazimes ir biitiskas, lai méginatu risinat augstak-
minétas problémas.

5.2 Tiesiska pamata precizéSanas procesa var ieklaut arl ne
tik nozimigus jautajumus. Pieméram, ir japaredz iespgjas attie-
ciba uz likumdosSanas saskanoSanas kvalitati. Maksimalas vai
pilnigas saskanosanas politiku atbalsta Komisija. Vai noteik-
tajam aizsardzibas limenim patie$dm ari turpmak ir jabat
augstam aizsardzibas limenim — ja tas nav augsts aizsardzibas
limenis, tad maksimala vai pilniga saskanosana var kaitét
patérétaju interesém.

5.3  lerosinatais teksts liek grozit 3. panta 1. punkta t) apaks-
punktu, skaidri nosakot, ka pie iestazu darbibas mérkiem ir
pieskaitama ari patérétaju interesu aizsardziba.

5.4 lerosinatais 153. pants ir veidots, nemot véra tris
aspektus:

5.4.1  Tas satur Eiropas Savienibas politikas mérku patérétaju
tiesibu joma uzskaitijumu. Sie meérki ir tradicionali. Tomer ir
jauzsver atseviskas So mérku Ipasas iezimes:

— par jaunievedumu uzskatams fakts, ka tiek veicinatas
tiesibas glit informaciju, izglitibu un apvienoties, lai
aizstavétu un parstavétu patérétaju intereses, galvenokart
atzistot individualas un kolektivas tiesibas Saja joma Ta ir
tieSa norade uz to, ka ir jaisteno ne tikai kolektivas prasibas
pieteikuma mehanisms, bet ka jaorganizé ar iespéjas kolek-
tivi iesaistit patérétajus noteikumu, kas uz viniem attiecas,
izstradasana;

— patérétaju veselibas aizsardziba un drosiba acimredzami ir
tradicionala téma, kas ir janosaka ki viens no Liguma
mérkiem;

— visbeidzot, patérétaju tiesisko, ekonomikas, socialo un
kultiras intereSu veicina$ana acimredzot ari ir uzskatama
par jaunu elementu. Ar to patérétajs tiek atzits par sabied-
ribas locekli, nevis par vienkar$u razojumu un pakalpojumu
izmantotaju. Tikai tad, kad bis atzita $adas veicinaSanas
nepiecie$amiba, biis iesp&jams izstradat politikas, taja skaita
ilgtspéjigas attistibas politiku, ka arT politiku, kas apvienos
patérétaju intere$u veicinasanu un pienacigu vides aizsar-
dzibas prasibu ievéroSanu.

5.4.2  Saistiba ar 153. panta formuléSanu var nosaukt $adus
principus:

— preventiva riciba;

— efektiva atlidziba par kaitéjumu;
— ilgtspéjiga patérina izstrade;

— princips “riska raditajs maksa”;
— dalibas princips.

Sie pieci principi ir nepiecieSami, lai sekmigi istenotu augstak-
minéto politiku.

5.43  lerosinatais teksts tradicionala veida atgadina, ka
prasibas, kas atbilst noskirtam pamatam, nevar nepemt véra
bridi, kad tiek izstradatas citas Eiropas Savienibas politikas.

5.44  Irjapem véra atseviski parametri — jo seviski tad, kad
izstrada normativos aktus. Augsta aizsardzibas limepa jédziena
izstrade cita starpa ir japem véra pieejamie socialekonomiskie
dati, kas lauj precizi noteikt patérétaju uzvedibu attieciba uz
tirgi piedavato razojumu un pakalpojumu iegadi un izman-
tofanu. Ir tie$i janosaka iespéja iesniegt kolektivu prasibas
pieteikumu.

5.4.5 lerosinatais 153.a pants nosaka Padomes veicamo
politiku.

Viens no apspriestajiem jautdgjumiem ir par direktivu tieSo
darbibu. Saskana ar ierosinato risinajumu ka saskanosanas veids
vairak bitu jaizmanto regulas. Tas padara liekas $ibriza debates
tiesi par direktivu darbibu. Ir izstradata elastiga formula, kas
lauj dalibvalstim ienemt nostaju situacija, kad tas gatavojas
saglabat vai noteikt aizsardzibas pasakumus.

Sis risindjums dod prieksroku maksimalai saskanosanai, kuras
nepiecieSamiba taja pasa laika ir jaizverté katra atseviska gadi-
juma.
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5.4.6  Visbeidzot, 153. panta teksts satur jaunievedumus, jo
taja par Kopienas léemumu adresatiem Liguma 230. panta
nozimé nosaka patérétaju apvienibas. Citiem vardiem —
Kopienas lemumi, kuros nav ievérotas Liguma normas, var biit
par pamatu tiesai apvienibu prasibai Tiesa.

6. Secinajumi — priekslikums jaunam tiesiskam pamatam

Nemot véra $o informaciju, priekslikums ir formuléts sadi:

153. pants
“l.  Kopienas politika patérétaju tiesibu aizsardzibas joma
nodro$ina $adu mérku sasniegSanu:

— tiesibu gat informaciju, izglitibu un apvienoties, lai
aizstavétu un parstavétu patérétaju intereses, galvenokart
atzistot individualas un kolektivas tiesibas $aja joma, veici-
nasana;

— paterétaju veselibas un drosibas aizsardziba;

— paterétaju tiesisko, ekonomisko, socialo un kultfiras interesu
veicinasana.

2. Kopienas politika patérétaju tiesibu aizsardzibas joma ir

vérsta uz augstaka aizsardzibas limena nodro$inasanu. Ta ir

balstita uz $adiem principiem:

— preventivas darbibas princips;

— kaitgjuma, kas nodarits paterétaju individualo un kolektivo
tiesibu parkapuma rezultata, efektivas atlidzinasanas prin-
cips;

— princips “riska raditajs maksa”;

— ilgtspejigas patérina un aizsardzibas politikas attistibas prin-
cips;

— paterétaju dalibas noteikumu izstradé un pieméro$ana ar
vinu intere$u parstavo$o organizaciju starpniecibu princips.

3. Prasibas patérétaju tiesibu aizsardzibas joma tiek nemtas
vera, nosakot un istenojot citas Kopienas politikas.

4. Kopiena, nosakot savu ricibu patérétdju tiesibu aizsar-
dzibas joma, nem vera:

— augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, kads patéréta-
jiem tiek nodrosinats dalibvalstis;

— pieejamos socidlekonomiskos datus par tirgli piedavato
razojumu un pakalpojumu iegadi un izmantosanu;

Brisel€, 2006. gada 20. aprili

— prasibas pieteikumu patérétaju tiesibu vai intere$u aizska-
ruma gadijuma efektivitati, tai skaita atzistot kolektivas
nozimes prasibu.

153.a pants

1. Padome saskapa ar 251. pantd minéto procediiry,
apspriedusies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju, pienem
153. panta 1. punkta minéto mérku IstenoSanai nepiecieSamos
normativos aktus; $os normativos aktus regulari parskata ar
mérki nodrosinat to sp&u garantét augstu patérétaju tiesibu
aizsardzibas limeni.

2. Normativie akti, kas ir japieméro saskana ar 1. punktu,
neliedz dalibvalstim atstat speka vai piepemt normativos aktus,
kas paredz stingrakus aizsargpasakumus. Siem normativajiem
aktiem ir jabat saderigiem ar $o Ligumu, un tos pazino Komi-
sijai.

3. SeSus méneSus péc 3. punktd minétas pazinosanas briza
Komisija, seviski tajos gadijumos, kad normativais akts trauce
ieksgja tirgus darbibai, pienem lémumu par valsts normativa
akta noraidisanu, sniedzot pamatojumu. Ja minétaja termina
lémums netiek piepemts, normativais akts ir uzskatams par
pienemtu, iznemot gadijumus, kad jautdgjuma sarezgitibas dél
terminu pagarina ilgakais lidz vienam gadam, par ko dalibvalstij
pazino pirma se§u ménesu termina laika.

4. Komisija, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, nodrosina
efektivu piepemto normativo aktu piemérosanu ar meérki
veicinat patérétaju tiesibas un intereses. Dalibvalstim ir piena-
kums veikt nepieciesamos pasakumus, lai:

a) noteiktu un piemeérotu efektivas, samérigas un preventivas
sankcijas to normativo aktu, kas patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas nolika nosaka pienakumus vai aizliegumus, par-
kapsanas gadijuma;

b) izbeigtu 3adus parkapumus;

¢) paredz&étu vienkarSus tiesas un arpustiesas procesualos
lidzeklus patérétaju tiesibu parkapuma un kaitgjuma patéré-
taju interesém novérsanai un atlidzinasanai, ka ari taisnigai
atlidzibai par raditajiem zaud&umiem.

5. Saskana ar dalibvalstu likumdoSanu oficiali registrétas vai

Eiropas Komisijas atzitas patérétaju apvienibas ir uzskatamas

par Liguma 153. panta pieméroSanas rezultata pienemto
normativo aktu adresatiem 230. panta nozimé.”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam
Zemak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturto dalu balsu, tacu tika noraiditi debasu laika:

1.3. punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Atzinuma 1.3. punkta ietverts stingrs apgalvojums, proti, “Eiropas Savieniba kop§ Mastrihtas liguma pienemsanas jaunais
reguléjuma patérétaju aizsardzibas politikas joma pamats bija 129.a pants, kas atri viens izradijas nepietickams, lai biitu
par pamatu pilnvértigas politikas $aja joma talakai istenosanai.” Sai nopietnajai kritikai nav sniegts pamatojums.

Balso$anas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

1.4. punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Atzinuma 1.4. punktd ietverts stingrs apgalvojums, proti,“S tiesiska pamata nepiemérosana gadu gaitd ir apliecindjusi ta
triikumus un nespéju biit par piemérotu un efektivu tiesisko pamatu, lai Kopienas liment veicinatu istenu patérétaju intereSu aizsar-
dzibas politiku.” ST kritika nav pamatota.

Balso$anas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

1.5. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Atzinuma 1.5. punkta ietverts stingrs apgalvojums, proti,“Ar jauno Amsterdamas liguma 153. pantu ieviestie grozijumi
nespéja noverst $ada veida atklatos triikumus, un saistiba ar Eiropas Konstitiicijas pienemsanu ierosinatie teksti arl neatrisingja $is
problemas.” Sai nopietnajai kritikai nav sniegts pamatojums.

Balso$anas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

4.6.1. punkts

Svitrot punktu
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Pamatojums

Sis punkts, kura paredzéts, ka patérétdju aizsardzibas politika ir ES kompetencé, padara neiespgjamus labakus notei-
kumus patérétajiem dalibvalstis.

Balsosanas rezultati:

Par: 26

Pret: 35

Atturas: 8

4.6.7. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Nebutu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balsosanas rezultati:

Par: 30

Pret: 38

Atturas: 4

5.4.1. punkts

Svitrot vardus

— “par jaunievedumu uzskatams fakts, ka veicinatas tiesibas gat informaciju, izglitibu un apvienoties, lai aizstavétu un
parstavetu patérétaju intereses, galvenokart atzistot 1nd1v1dualas un kolektivas t1651bas $aja joma. Ta ir tieSa norade uz
i ka ir jaorganizé ari iespéjas kolektivi iesaistit

patérétajus noteikumu, kas uz viniem attiecas, izstradasana;”

Pamatojums

Nebiitu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balsosanas rezultati:

Par: 30

Pret: 40

Atturas: 3

5.4.4. punkts
Svitrot pédgjo teikumu

“5.4.4. Ir janem véra atseviski parametri — jo seviski tad, kad izstrada normativos aktus. Augsta aizsardzibas limena
jédziena izstradé cita starpa ir janem véra pieejamie socialekonomiskie dati, kas lauj precizi noteikt patérétaju
uzvedlbu attle(:lba uz tirgti pledavato razo;umu un pakalpojumu iegadi un izmantodanu. k-tesijanesaka-iespéja
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Pamatojums

Nebutu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balso$anas rezultati:

Par: 27

Pret: 42

Atturas: 4

5.4.6. punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Nebatu velams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi veérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balso$anas rezultati:

Par: 26

Pret: 44

Atturas: 2

6. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Atzinuma 6. punkta izteikts ambiciozs priekslikums par patérétaju politikas jauna tiesiska pamata izveidi. Ka jau noradits
attieciba uz iepriek$gjiem punktiem 1.3., 1.4, 1.5, atzinuma nav sniegts pietickams pamatojums tam, ka minétas
parmainas ir nepiecieSamas. Atzinuma vajadz&tu nevis ierosinat plasas izmainas eso3aja patérétdju politikas tiesiskaja
pamata, bet gan vairak uzmanibas pievérst parliecinosiem argumentiem, kas pieraditu, kadél, nakamreiz parskatot
Liguma tekstu, par prioritati jaizvirza jauns tiesiskais pamats.

Balsosanas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

153. pants

Svitrot 4. punkta p&déjo ievilkumu

Pamatojums

Nebitu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balso$anas rezultati:

Par: 27

Pret: 44

Atturas: 2

153.a pants

Svitrot 4. punktu
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Pamatojums

Saskana ar $adu formuléjumu patérétaju aizsardzibas politika tiktu paklauta icksgja tirgus noteikumiem. Tas neatbilst
atzinuma saturam.

Balsosanas rezultati:

Par: 27

Pret: 34

Atturas: 14

I PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojosa darba grupas atzinuma dala tika svitrota par labu asambleja pienemtajiem grozijumiem, tomér par tiem tika
nodotas vairak neka ceturta dala balsu:

6. punkts, 153.a pants

2. Tiesibas saskanojo$ajam normativajam aktam jabat regulai, jo tiesibu saskanosana ir prioritate.

Balso$anas rezultati:

Par: 31

Pret: 24

Atturas: 14



