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EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

Briselg, 22.12.2006
COM(2006) 840 galiga redakcija

KOMISIJAS ZINOJUMS

par vienkarSota personu tranzita funkcionéSanu starp Kaliningradas apgabalu un

parejo Krievijas Federacijas dalu
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1. IEVADS

Kaliningrada ir unikala Krievijas dala, kas geografiska ir atdalita no pargjas valsts dalas un
kas atrodas starp ES dalibvalstim. Saistiba ar paplasinaSanos $im regionam tiek pievérsta
aizvien lielaka uzmaniba. Acquis ievieSana jaunajas dalibvalstis ietekm&ja tresas valstis, jo
mainijas vizu reZimi un robezkontroles. Kaut arT acquis ietekme uz Kaliningradu biis tada pati
ka uz citam Krievijas dalam vai citam tre$am valstim kaiminos, Skita, ka iedzivotajus, nemot
vera Kaliningradas geografisko situaciju, tas ietekmés vairak neka citas Krievijas dalas.

Neapsteidzot pievienoSanas sarunas ar Poliju vai Lietuvu, Komisijas 2001. gada 17. janvara
pazinojuma Padomei' tika ierosints, ka , jaturpina praktiski pasakumi, lai veiktu pienacigu un
efektivu robezkontroli, vienkarSojot personu un precu kustibu par turpmako argjo robezu”.

Tika ieteikts izskatit iesp&ju izmantot jebkuras ipasas procediiras, ko pielauj acquis, un
pieredzi saistiba ar esoSajam procediiram, tai skaita ari kandidatvalstis. Turklat ,,plasaka
Kopienas politiku konteksta jaizskata pasu izmaksas (par kuram ir atbildiga Krievija), ka ari
vizu izmaksas (par kuram atbild esoSas un nakamas ES dalibvalstis). Jaunas un eso$as
dalibvalstis var€tu apsveért konsulatu atvérSanu (vai kop&ju iestazu izmantoSanu, lai
samazinatu izmaksas) Kaliningrada, lai vienkarSotu vizu izsniegSanu un efektivi parvalditu
migracijas plismas”.

Turklat ES un Krievijas 2001. gada 3. oktobra augstaka limena sanaksmé pienemtaja kopgja
deklaracija tika izteikts aicinajums izskatit 1paSo Kaliningradas situaciju saistiba ar
paplasinasanos.

Péc diskusijas par Kaliningradu ES un Krievijas augstaka [imena sanaksmé Maskava, Sevilas
iesniegt papildu petijumu par iesp&jam rast efektivu risinajumu personu un precu tranzitam uz
Kaliningradas apgabalu un no ta, lai Sis risinajums atbilstu acquis un par to varétu vienoties
attiecigas dalibvalstis”. Komisijas 2002. gada 18. septembra pazinojuma par Kaliningradas
tranzitu® tika ieteikti vairaki varianti tranzita vienkarSoSanai. Tomér viens no meklgjama
risinajuma priek$nosacijumiem ir tads, ka nedrikst apdraudét Lietuvas pilnu dalibu Sengenas
acquis. Visbeidzot, tika izveidota vienkarSota tranzita dokumenta un vienkarSota dzelzcela
tranzita dokumenta (F7D/FRTD) sisteéma.

Tomer kopigaja pazinojuma par tranzitu, kas tika pienemts ES un Krievijas augstaka Iimena
sanaksm& Brisele 2002. gada 11.novembri, ,Krievijas Federacija atzimgja, ka Eiropas
Savieniba vélas parskatit /7D sistemas darbibu lidz 2005. gadam”. Ar1 Padomes Regulas
(EK) Nr. 693/2003 13. panta ir atsauce uz zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par
sisttmas darbibu: ,,Par vienkarSota tranzita sist€mas darbibu Komisija sniedz zinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei ne vé€lak ka triju gadu laika p&c tam, kad st3jies speka
pirmais l@mums saskana ar 12. panta 1. punktu”. Lietuva zinoja Padomei un Komisijai par
savu l[émumu piemérot FTD/FRTD sisttmu no 2003. gada 1. julija. Komisijai attiecigi savs
zinojums jaiesniedz lidz 2006. gada 1. julijam.

! KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI ,,ES un Kaliningrada”, COM (2001) 26, galiga redakcija
2 KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI , Kalipingrada — tranzits”, COM(2002) 510, galiga redakcija
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Sis zinojums balstas uz Krievijas Federacijas un Lietuvas atbildém Komisijas dienestu
izstradataja aptaujas lapa; Komisijas dienesti no 2006. gada 22. lidz 24. martam veica arl
FTD/FRTD sistemas parbaudi uz vietas.

II. AR REGULU UN DIVPUSEJU NOLIGUMU STARP LIETUVU UN KRIEVIJAS FEDERACIJU
1IZVEDOTA FTD/FRTD SISTEMA

Pec Kaliningradas jautajuma apsprieSanas ES un Krievijas augstaka limepa sanaksmé
Maskava 2002. gada novembri’, pamatojoties uz Komisijas zinojumu par Kaliningradas
tranzitu (COM(2002) 510, galiga redakcija), Padome 2003. gada 14. aprili pienéma divas
regulas:

— Padomes Regulu (EK) Nr. 693/2003, ar ko paredz ipaSu vienkarSota tranzita
dokumentu (F7D), vienkarSota dzelzcela tranzita dokumentu (FRTD) un ar ko
groza Kopigo konsularo instrukciju un Kopigo rokasgramatu, un

— Padomes Regulu (EK) Nr. 694/2003 par vienotu formu F7D un FRTD.

Abas regulas ir paredzetas ne tikai Kaliningradas un Lietuvas gadljumam, bet ari visam ,,ipasa
tranzita” situdcijam saistiba ar dalibvalstim. Sados gadijumos dalibvalstis var izvéléties
piemérot Regulu (EK) Nr. 693/2003.

Pamatelementi ir sadi.
a) Ka darbojas FTD/FRTD sistéma?

Regula (EK) Nr. 693/2003 ir izklastiti F7D/FRTD sistemas darbibas pamatprincipi. Praktiskie
aspekti tika noteikti ar 2003. gada 20. jiinija divpus€jo ligumu starp Krievijas Federaciju un
Lietuvu par FRTD izsniegSsanas procediru un Krievijas Federacijas piepemtajiem
Noteikumiem Nr. 361 par pasakumiem Krievijas Federacijas saistibu izpildiSanai saskana ar
Kopigo pazinojumu par tranzitu starp Kaliningradas apgabalu un pargjo Krievijas Federacijas
dalu.

FTD tiek izdots Krievijas pilsoniem, kas biezi celo pa sauszemi no Kaliningradas apgabala uz
Krievijas pargjo dalu un atpakal. Dokuments dod tiesibas uz vairakkartgju tranzitu un var bt
derigs vairakus gadus. Pieteikuma procediira konsularaja biroja ir lidziga (praktiski identiska)
vizas izsniegSanas procediirai. F7D tiek ieliméts Krievijas pilsona pasé. F7D cena ir noteikta
EUR 5.

FRTD tika izstradats dzelzcela pasazieriem un ir derigs tikai tieSam tranzitam starp
Kaliningradu un Krievijas par€jo dalu vienreiz&jam tranzitam turp un atpakal (ieceloSanai un
izceloSanai). IzsniegSanas procedira ir vienkarSota, un dokumentu izsniedz bez maksas.

Tie Krievijas pilsoni, kas velas veikt vienu celojumu turp un atpakal ar vilcienu caur Lietuvas
Republikas teritoriju, vienkarSota dzelzcela tranzita dokumentu (FRTD) var sanemt,
pamatojoties uz personas datiem, ko iesniedz vienlaikus ar biletes iegadi. So informaciju
elektroniski nosiita Lietuvas iestadém, kas atbild 24 stundu laika. Krievijas iestades

Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas 2002. gada 11. novembra kopigais pazinojums par tranzitu
starp Kaliningradas apgabalu un pargjo Krievijas Federacijas dalu.
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neizsniedz biletes tiem Krievijas pilsoniem, pret kuru tranzitu caur Lietuvas Republiku ta ir
iebildusi. Péc tam, kad Lietuvas Republika ir parbaudijusi pasaziera celoSanas dokumentus,
Lietuvas konsularas iestades izsniedz pasazierim FRTD uz Lietuvas robezas vai pirms tas.

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 693/2003 Krievijas pilsonim, kas vé€las celot ar vilcienu un
kuram ir starptautiska pase, jasanem FRTD, kas ir ieliméts vina pas€. Krievijas ieks¢jas pases
turétajs sanems FRTD, kas saskana ar Regulu (EK) Nr. 333/2002 ir uzliméts uz atseviskas
veidlapas. No 2005. gada 1. janvara Krievijas pilsoniem ir vajadziga starptautiska pase, kura
var ielimé FRTD uzlimi. FRTD turetaji nedrikst izkapt Lietuva, un katra tranzita laiks
nedrikst parsniegt 6 stundas vienam tranzitam.

b) Finansialais atbalsts FTD/FRTD sistemai’

Ar Lietuvas Republikas pievienosanos Eiropas Savienibai 2004. gada maija saistito politisko
prioritasu konteksta Eiropadome noléma, ka ir svarigi atbalstit Lietuvu tranzita risinajuma
izstrade, lai nodroSinatu vienkarSotu vizu reZimu celosanai starp Kaliningradas apgabalu un
Krievijas pargjo dalu. Tapec PievienoSanas liguma 5. protokola ,,Kaliningrada” tika noteikts,
ka Lietuva sanems finansialu atbalstu, kas segs FTD/FRTD sist€mas papildu izmaksas.

ES izveidoja divas Kaliningradas atbalsta programmas, lai palidzétu Lietuvai ieviest
FTD/FRTD sistemu:

e Pirma programma tika istenota PHARE programmas ietvaros, nodroSinot 12
miljonus euro laika posmam no 2003. gada decembra lidz 2006. gada aprilim.

e Otra programma nodroSina 40 miljonus euro laika posmam no 2004. gada maija
lidz 2006. gada decembrim, lai segtu nesanemtas (vizu) nodevas un papildu
izmaksas par ieguldijumiem un macibam, ka ar1 darbibas izmaksas (piemé&ram,
algas).

e Nemot vera jauno finanSu perspektivu 2007.-2013. gadam, Komisija Eiropas
Parlamenta un Padomes lémuma (ta projekta), ar kuru izveido Ar&jo robezu fondu
laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas
»Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, 6. panta ir ierosinajusi atseviSku
mehanismu  (,,Kaliningradas tranzita shéma”). Leémuma projekta 15. panta
9. punkta nesanemto tranzita vizu nodevu un FTD/FRTD sistemas ievieSanas
papildu izdevumu segSanai 2007.-2013. gada ir ierosinata maksimala summa
108 miljoni euro. Tomer lémumu par galigo summu tagad japienem Padomei un
Parlamentam.

111. FTD/FRTD sistemas ievieSana

FTD/FRTD sistemu atseviskas valstis saka istenot no 2003. gada 1. julija, un no 2004. gada
1. maija to saka 1stenot ka Kopienas rezimu.

Sis punkts ir paredzéts informacijai un netiek vertets.
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a) Statistika

Popularakais transporta lidzeklis celam no Kaliningradas uz pargjo Krievijas dalu un atpakal
ir vilciens (70%), mazak tiek izmantotas automasinas (20%) un lidmaSinas (10%). Kopa gada
laika uz Kaliningradu un no tas, izmantojot visus transporta Iidzeklos, celo vidgji 1,5 miljoni
personu, kas ir ievérojams daudzums, nemot vera, ka apgabala iedzivotaju skaits ir aptuveni
viens miljons. Celotaju skaits pieaug vasaras laika un samazinas februari un marta. Turpmak
redzamaja tabula ir atspogulots celotaju skaits saskana ar Lietuvas iestazu sniegto
informaciju.

2003. g. (1.7.-31.12.) | 2004. g. 2005. g.

PasazZieru 293719 613 101 412 711
skaits;
1078 459
izmantojusi
FRTD

Izsniegto FTD | 1836 3095 3149
skaits

FTD galvenokart izmanto Krievijas pilsoni no Krievijas pamatdalas. Lielaka dala
Kaliningradas Krievijas pilsonu celo ar FRTD. Tomér viniem ir ertak iegiit Lietuvas vizu, kas
dod tiesibas ne tikai celot tranzita, bet ari apmeklét Lietuvu. So vizu un FTD iegisanas
procediras ir loti l1dzigas, tacu maksa par F'7D ir EUR 5, toties Lietuvas vizas Kaliningradas
iedzivotajiem izsniedz bez maksas. Tas izskaidro, kapec Kaliningradas iedzivotajiem
izsniegto vizu skaits ir divas lidz tris reizes lielaks neka izsniegto F7D skaits. Savukart,
2005. gada aprilt ieviesta prasiba par obligatas veselibas apdroS$inasanas iegadi (kas nav
vajadziga FTD sapemsSanai) Lietuvas vizas sanemsSanai veicinas F7D pieprasijuma
palielinaSanos.

b) FTD/FRTD sistema praksée

Ka jau tika minéts, FTD/FRTD sisteému atseviskas valstts saka 1stenot no 2003. gada 1. jiilija
un no 2004. gada 1. maija to saka istenot ka Kopienas rezimu.

Jau pirma apmekl&juma laika, kas saskana ar Kaliningradas programmu notika 2004. gada
labi un ievérojamas problémas nav radusas. Tika atziméts, ka FRTD netiek ieliméts Krievijas
pasé, bet to vienmer uzlimé uz atseviskas veidlapas. Tadgjadi FRTD var izmest un atkartoti
pieprasit vairakas reizes, neaiznemot vietu pasé. Sadas prakses trikums ir griitak nosakama
bieza celoSana, kur pareizak bitu izsniegt FTD. Tas var notikt biezi, jo FTRD ir iegiistams
vieglak (stacija) un bez maksas, savukart F'7D ir paredz&ts vairakiem celojumiem, un tas ir
japieprasa konsularaja biroja par maksu — EUR 5. Tas arl ir viens no iemesliem, kapéc
izsniegto FTD skaits ir tik mazs.

Lietuvas iestades skaidroja, ka braucosa vilciena ir griiti ielimét paseé FRTD. Tapéc veidlapas
sagatavo ieprieks un vilciena tas tikai izsniedz p&c pasazieru un pasu saraksta kontroles.
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Otrais apmekl€jums no 2006. gada 22. lidz 24. martam lava iegtt sikaku informaciju.
Apmekl&juma merkis bija uz vietas novertet Lietuvas un Krievijas iestazu sadarbibu.

Sagatavosanas posma Komisija nosiitfja Lietuvas un Krievijas iestadém v&stuli ar aptaujas
lapu par tranzita reZima ievieSanas dazadiem aspektiem. Sapemtas atbildes liecinaja par loti
pozitivu attiecksmi pret FTD/FRTD sistemu. Tas atspoguloja jau ieprieks izteikto viedokli, ka
tranzita sisttma darbojas labi un tai nav vajadzigas nozimigas izmainas. Tika sniegti arl
statistikas dati.

IV. VISPARIGI NORADIJUMI

ko var€ja noverot vilcienos. Acimredzami sisttma darbojas labi, un ir noticis tikai viens
incidents, kas nebija tiesi saistits ar FRTD sistemu.

Abu apmekl&jumu laika Lietuvas un Krievijas parstavji konstatgja, ka vienkarSotais tranzita
rezims darbojas labi, un atzinigi izteicas par attiecigo iestazu piliniem ta istenoSana.
Nozimigas problémas netika konstatétas, nebija novéroti ari kav&jumi FRTD un FDT
izsniegSana. Krievija noradija, ka (i) vienkarSotajam tranzita reZimam, ka ari (ii) vizu
reZimam, ko nosaka Lietuvas un Krievijas 2002. gada 30. decembra ligums par personu
celo$anu no vienas valsts uz otru jaturpinds ari péc Lietuvas pievieno$anas Sengenas zonai,
kas paredz personu brivu parvietoSanos bez iek$€jam robezam. Ir redzams, ka attieciba uz
tranzita reZima ievieSanu pastav Lietuvas un Krievijas attiecigo dienestu faktiska sadarbiba un
apnémiba.

Tomer Krievijas parstavji izteicas, ka péc vienkarSota vizu reZima staSanas spéka, ir noverots
pasazieru skaita kritums par 30%, kas valsts dzelzcela sabiedribai ir radijis 122 miljonu rublu
lielus zaud€umus. Ne Lietuvas, ne Krievijas iestades nav precizi defin€jusas celonus
konstatétajam to pasazieru skaita kritumam, kas celo ar vilcienu. Tas varétu biit saistits ar to,
ka ir pieaudzis to pasazieru skaits, kas celo ar gaisa transportu (gaisa transports ir subsidéts).
Turklat no 2005. gada 1. janvara spéka esosa prasiba sanemt starptautisko pasi var izraisit vél
nozimigaku pasazieru skaita kritumu, jo Kaliningrada izvietotas militarpersonas $adu pasi
nevar sanemt, un tapec tam ir jaizmanto lidmagina. So situaciju var mainit tikai Krievija, jo ta
ir valsts ieksgja lieta.

V. NOVERTESANA

Tranzita rezims ir Sengenas acquis neatnemama sastavdala un tapéc ir pilniba saderigs ar to.
Nav nekadu nozimigu iemeslu, lai mainitu #7D/FRTD sistemu.

Dazos jautajumos bija vajadzigi preciz&jumi.

e Skita, ka pastav parpratumi attieciba uz nodevam, kas jaiekasé par Sengenas vizam, bet
nav jaiekas€ par FRTD/FTD, jo FTD/FRTD neuzskata par vizam.

e Tika precizets, ka regula nav pieprasita personiska ieraSanas dzelzcela stacija, t.i., bernu
grupai nav jaierodas dzelzcela stacija, ja, iegadajoties bileti, tiek uzraditas vinu pases.

Puses izskatija un apsprieda arT citus jautajumus:
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e Iespeja ieklaut fotografiju FRTD/FTD, lai saskanotu Sos dokumentus ar citiem vienotiem
formatiem (vizas, uzturéSanas atlaujas) droSibas apsvérumu dél: Krievijas pusei nav
iesp€ju ieklaut fotografiju FRTD, jo butu japielago visa datorsistéma ,,Express” kopuma,
kas nebiitu samerigi ar giito droSibas uzlabojumu. Lidz §im nav atklats neviens viltots
FRTD. Tikai viens pasazieris zinojuma apskatito tris gadu laika mé&ginaja izkapt no
vilciena Lietuva. Tapéc Komisija neuzstas, lai FRTD tiktu ieklauta fotografija, jo tas
nebitu samerigs pasakums. Tomer tas biitu iesp&jams attieciba uz FTD, jo to izsniedz
konsularaja biroja, kas ir atbilstosi aprikots.

e FRTD personas datu veidlapas aizpildiSana vilciena tikai tiem pasazieriem, kas tehnisku
iemeslu dél nav ieklauti pasazieru saraksta. Biletes iegades bridt ,,Express” sistema ir tikai
ierobezots skaits zimju — 64 — personas datu nosiitiSanai Lietuvas iestadém. Tapéc tika
ieviesta veidlapa, lai Lietuvas iestades varétu sanemt vairak datu precizai mekl€Sanai
ipasos gadijumos. Partraukt Sadas veidlapas lietoSanu nebiitu pamatoti, jo ta satur ari
pasaziera parakstu par to, ka vins$ ir informéts par visiem tranzita nosacijumiem.

e lespgja saisinat FRTD izsniegSanas procediiru: saisinat Lietuvas atbildes terminu no 24
stundam uz 10 vai 15 stundam; Lietuvas iestades uzsveéra, ka tas nav iesp&jams. Tomeér
atbildes tiek nosititas, cik atri vien iesp&ams, tadgjadi 24 stundas ir nevis parastais
atbildes laiks, bet gan maksimalais atbildes laiks, ka paredzets regula.

e Ka bija redzams Lietuvas konsularaja biroja un vilciena, FRTD pasSreiz uzlimé uz
atsevisSkas veidlapas (saskana ar Regulu (EK) Nr. 333/2002). FRTD izdruka konsularaja
biroja atbilstos$i datiem, kas sapemti no Krievijas ,,Express” sist€mas, un uzlimé uz
atseviskas veidlapas, jo Lietuva uzskata, ka braucosa vilciena ir parak griiti ielim&t FRTD
Krievijas pilsonu pasés. Turklat pase tiktu atri aizpildita ar FRTD, jo to izmanto ne tikai
vienreizgjiem celojumiem turp un atpakal, bet to lieto arm Krievijas pilsoni, kas biezi
izmanto vilciena satiksmi starp Kaliningradu un Krievijas paréjo dalu. Tomér Komisija
uzskata, ka biezai celoSanai butu jaizmanto F7D un nevajadzetu ta vieta lietot FRTD tapec,
ka tas ir bez maksas. FRTD ieliméSana pasé — saskana ar Regulu (EK) Nr. 693/2003 —
lautu labak apzinat, vai persona celo biezi.

Dazi uzlabojumi nav Regulas (EK) Nr. 693/2003 darbibas joma.

e Saisinat robezkontroles formalitatém nepiecieSamo laiku un lidz ar to saisinat vilciena
stavésanas laiku uz Krievijas-Lietuvas un Lietuvas-Baltkrievijas robezas vai vismaz uz
vienas no SIm robezam. (gobﬁd notiek Cetras robeZkontroles, divas katra robezas pusée, kas
ilgst vismaz 50 minites Krievijas pusé un 40 minttes Lietuvas pus€, kopa aptuveni 2
stundas 45 miniites 22 stundu ilga ce]ojuma no Kaliningradas uz Maskavu). So laiku varétu
ievérojami saisinat, celojuma laikd veicot robezkontroles pirms vilciena apstasanas
robezparejas punktos. Otra iesp&ja varétu but, ka abu valstu robeZkontroles dienesti veic
attiecigas robezkontroles viena pieturd pie katras robezas. Tomér §is jautajums jarisina
divpus€jas sarunas, kuras attiecigi piedalitos Lietuvas un Krievijas vai Lietuvas un
Baltkrievijas iestades.

VI. SECINAJUMI

Komisija ir gandarita, ka 3 gadus p&c vienkarSota tranzita rezima stasanas spéka tas darbojas
labi un abas puses ir apmierinatas ar ta ievieSanu. Apmeklgjumu laika tika konstatéts, ka ir
iesp€jami nelieli uzlabojumi, tacu tie galvenokart ir saistiti ar Lietuvas un Krievijas
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divpusgjiem noligumiem. FTD/FRTD sistéma acimredzami atbilst Sengenas acquis prasibam,
Jjo nav noveroti ar $o sisteému saistiti nelegalas imigracijas gadijumi.

Tapéc Komisija uzskata, ka sisttmu nav nepiecieSams mainit. Ilgtermina perspektiva
vienkarSotais tranzita reZims bis atkarigs no ES un Krievijas turpmakajam attiecibam vizu
politikas joma.

Komisija turpinas atbalstit tranzita sistému, izmantojot Argjo robezu fondu.

Divi jautajumi vél jaizskata turpmak. Tomeér tie neietekmé& FTD/FRTD sistémas ka
Kaliningradas tranzita instrumenta efektivitati.

(1

)

FRTD ir uzliméts uz atseviskas veidlapas, nevis celojosas personas pas€, ka noteikts
Regula (EK) Nr. 693/2003. Tapéc nav iesp&jams noteikt, vai FRTD tiek izmantots
vienam celojumam turp un atpakal vai bieziem celojumiem. Pareiza lietoSana
palielinatu F7D pieprasijumu skaitu, jo personam, kas celo biezi, to ir iesp&ams
sanemt vairakiem celojumiem, samaksajot EUR 5.

Robezkontroles formalitaSu saisinasanu turpmak var€tu apspriest divpus€jas sarunas,
ja Lietuvas, Krievijas un Baltkrievijas iestades izradis interesi. Tas butu iesp&jams,
neatsakot diskusijas par tranzita shému vai grozijumiem regula. Istenojamas Skiet
divas iesp€jas: (i) viena pietura pie katras robezas divu pieturu vieta (pa vienai katra
robezas pus€). Abu valstu robezkontroles iestades veiktu kontroles vienlaicigi vai (ii)
noteiktu kartibu, saskana ar kuru abas puses veic attiecigo kontroli vilciena braukSanas
laika.
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