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1. IEVADS

Sakot ar 2000. gadu, ES pastiprindja pirmsiestaSanas atbalstu lauku attistibai desmit
Austrumeiropas un Centraleiropas kandidatvalstim, izveidojot Sapard, 1paso pievienoSanas
programmu lauksaimniecibas un lauku attistibai. Tas istenoSanai tika izv€leta 1paSa pieeja —
kandidatvalstu iestades uznémas visu atbildibu ar pilniba ,,decentralizé€tu vadibu”, tadgjadi
veicinot Sapard TstenoSanu. Viens no mérkiem ir istenot daudzus maza méroga lauku attistibas
projektus, un otrs — izveidot struktiiras, kas p€c iestasanas butu sp&jigas piemérot acquis
communautaire. Sika informacija par Sapard ievieSanas un vadibas sisttmam ir pieejama
2000. gada zinojuma.

2. IEVIESANAS GALVENIE REZULTATIl

Laika no 2000.gada Iidz 2005. gadam sanémgjam valstim kopuma tika pieskirti
2663,9 miljoni euro lauku un lauksaimniecibas nozaru pilnveidoSanai, no kuriem
1334,2 miljoni euro tika pieskirti jaunajam dalibvalstim ar tiesibam uz Sapard finansgjumu’
un 1329,7 miljoni euro — Bulgarijai (BG) un Rumanijai (RO). Saja laika saném&jiem faktiski
tika izmaksati 1803,0 miljoni euro’, kas ir 94,4 % no kopéjas 2000.—2003. gada finansé$anas
noligumu (AFAs) pieSkirtas summas jaunajam dalibvalstim un 40,9 % no 2000.-2005. gada
finans€Sanas noligumu summas Bulgarijai un Rumanijai.

2005. gada Eiropas Komisija (EK) pieskira 250,3 miljonus euro Bulgarijai un Rumanijai un
visam sanéméjvalstim kopa izmaksaja 811,9 miljonus euro, no kuriem 557,5 miljonus euro —
jaunajam dalibvalsttim un 254,4 miljonus euro — Bulgarijai un Rumanijai. 2005. gada veiktie
maksajumi ir 82 % no visiem 2000.-2004. gada veiktajiem maksajumiem. Tas norada uz
ievérojami lielaku ES fondu izmantoSanu un galvenokart iesp€jams tade], ka visas jaunas
dalibvalstis, iznemot Latviju un Ungariju, ir sasniegusas 95 % robezu, kad EK parstaj
izmaksat atlidzinasanas maksajumus lidz var izmaksat galigo atlikumu. Latvija (94,6 %) un
Ungarija (91,3 %) bija tuvu $im raditajam.

2005. gada jaunas dalibvalstis turpinaja izmantot Sapard noslégto ligumu lidzeklus.
2005. gada beigas tikai Cehija bija oficiali pabeigusi Sapard lidzeklu izmantoSanu un
iesniegusi galiga maksajuma pieprasijumu, lai programmu varétu pabeigt 2006. gada.

Visas jaunajas dalibvalstis sanéméjiem pieskirtie lidzekli ievérojami parsniedza Sapard
pieejamos lidzeklus. Tika iesniegti vairak neka 34 000 projektu par Kopienas ieguldito summu

vairak neka 1492 miljoni euro.

Tade] jaunas dalibvalstis var€ja atri sakt ieviest pécpievienosanas lauku attistibas programmas.

Skatit A pielikumu.

2 Cehija (CZ), Igaunija (EE), Ungarija (HU), Latvija (LV), Lietuva (LT), Polija (PL), Slovakija (SK),
Slovénija (SI).

Prieksfinans€jums un atlidzinaSanas maksajumi.
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2005. gada beigas kopgja Sapard programmai izteréta valsts fondu summa bija 2334,9 miljoni
euro’. Liela dala Sapard programmas investiciju nes ienakumus, un valsts dala tajos ir lidz
50 %. Vispargjais Sapard programmas atbalsts (kop€jas kompensgjamas izmaksas) investicijas
un sniegtajos pakalpojumos sasniedz 4287,1 miljonus euro. Attiecigi katrs Kopienas
ieguldttais euro Sapard programma dod kop€jo ieguldijumu 2,4 euro.

3. MERKU SASNIEGSANAS NOVERTEJUMS °

Tagad, kad Sapard istenoSana jaunajas dalibvalstis tuvojas nobeigumam, var izvertét valstu
programmu vispargjo ietekmi.

Zinojuma galvena uzmaniba tiek pieversta programmas istenosanas rezultatiem salidzinajuma
ar Sapard mérkiem. Tadgjadi tiek noverteta zemnieku saimniecibam un partikas riipniecibai
domato investiciju pasakumu istenoSana, kas jo 1pasi ir ieguldijums ES normativu sasniegSana.
Tadejadi tiek novertéti ari divi pargjie investiciju pasakumi ekonomiskas darbibas
diversifikacijai un lauku infrastruktiirai, kas jo 1pasi ir ieguldijums lauku rajonu ekonomiskaja
atﬁsﬁbééun darbavietu radiSana. Ar cetriem pasakumiem ir aptverti 93 % Sapard pieskirto
lidzek]u’.

Horizontalo veértejumu, pamatojoties uz visiem Sapard programmas noteiktajiem raditajiem,
veiks 8 jauno dalibvalstu programmas gala noveért§jumam.

Attieciba uz Bulgariju un Rumaniju zinojuma uzmaniba biis veltita galvenokart sekmém
2005. gada.

3.1. Jaunas dalibvalstis

Jau 2004. gada beigas visas astonas jaunas dalibvalstis bija sp€jusas pilniba noslégt ligumus
par pieskirtajiem ES fondiem un sagatavot virkni projektu ar tiesibam uz finanséjumu saskana
ar pécpievienosanas programmam.

Investicijas zemnieku saimniecibas un partikas riipnieciba, kas ir vissvarigakas nozares acquis
normativu pargpemsanai, ir 53 % no kop@jiem Sapard pieskirtajiem lidzekliem jaunajam
dalibvalstim, no kuriem 24 % tika izteréti zemnieku saimniecibam un 29 % — partikas
riipniecibai.

Saskana ar pasakumiem par investicijam zemnieku saimniecibas dzivnieku audz€Sanas un
produktu raZoSanas dala ir sasniegusi 41 % no kop€jas summas, par kuru ir noslégti ligumi 8
jaunajas dalibvalstis. Investicijas vina, auglu un darzenu nozarg ir liela mera saistitas ar acquis
normativu parpemsanu. Sajas nozarés iegulditi aptuveni 10 % no kop&jam investicijam §im
pasakumam.

Taja pasa laika investiciju dala laukaugu kultiiru nozaré ir 17 %. Dazas valstis laukaugu
nozare ienem nozimigu vietu lauksaimniecibas produktu razoSana; relativi augsto investiciju
koncentrésanu laukaugu nozaré dalgji rada ar1 ekonomiskas griitibas dzivnieku audz€Sanas un
produktu razoSanas nozare, kas papildus lauku kreditu lidzeklu trikumam izraisa zemaku
aktivitati dzivnieku audz€$anas nozar€ un attiecigi augstaku palidzibas dalu laukaugu nozaré.

Ieskaitot valstu Iidzfinans€jumu un jauno dalibvalstu maksajumus virs 95 % robezas.
B un C pielikuma ir iek]auts horizontalais parskats.
C pielikuma 1. punkts.
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Tada situacija bija, pieméram, 3 Baltijas valstis, kur investicijas laukaugu nozarg bija attiecigi
45 % Latvija, 47 % Lietuva un 70 % Igaunija.

Attieciba uz investicijam partikas parstradé un tirdznieciba, galas produktu, piena un piena
produktu joma abas no acquis viedokla svarigakas nozares ir sasniegusas 52 % un 21 %.
Uzraudzibas dati liecina, ka investiciju lielaka dala ir investicijas acquis normativu
parpemsanai. Piemé&ram, lielakaja Sapard sane@mgjvalsti Polija investicijas ES sanitaro un
veterinaro normativu pielagosanai ir 87 % no kop€jam investicijam galas produktu nozaré un
72 % no investicijam piena produktu nozaré .

AtseviSkas valstls véra nemamas investicijas bija arl parstrades pirmaja stadija, kvalitates
kontrolu veik$ana un uzlaboana. Pieméram, Cehija investicijas kvalitates kontrolu struktiiru
uzlaboSanai parstrades riipnicas sasniedza 23 miljonus euro, no kuriem 99 % tika izmantoti
partikas paSkontroles sistemu (H4ACCP) ievieSanai galas un piena uzp€mumos.

Sie rezultati liek domat, ka investicijas Siem diviem pasakumiem ir devusas ieguldijumu
Sapard mérku sasniegSana.

Investicijas lauku infrastruktiira un ekonomiskas darbibas diversifikacija ir 40 % no kopg&jiem
Sapard pieskirtajiem Iidzekliem jaunajam dalibvalstim, no kuriem 32 9% tika pieskirti
investicijam lauku infrastruktiira un 9 % — investicijam ekonomiskas darbibas diversifikacija.

Galvenas investicijas lauku infrastruktira bija atkritumu apsaimniekoSana (39 %), tdens
piegade (19 %) un vietgjas pieejas celu biivnieciba (35 %). Relativi augstais investiciju [imenis
lauku infrastruktira galvenokart ir to augsta Itmena dél Polija (47 %), turpretim citas jaunas
dalibvalstis §im pasakumam ir pieskiruSas ievérojami mazakus lidzek]us.

Attieciba uz ekonomiskas darbibas diversifikaciju lauku rajonos galvena investiciju nozare ir
bijis lauku turisms (27 %), turpretim investicijas pamatpakalpojumu veidosanai ir 11 % no Sim
pasakumam pieskirtajiem lidzekliem jaunajas dalibvalstis.

Investicijas Siem diviem pasakumiem ir uzlabojuSas pamatinfrastruktiiru un atbalstijuSas
ekonomisko darbibu ilgtsp&jigu attistibu lauku rajonos.

3.2 Bulgarija®

2005. gada ES saskana ar 2005. gada finans€Sanas noligumu Bulgarijai pieskira 75,1 miljonu
euro. Lidz ar to kop€jie ES fondu pieskirtie lidzekli Bulgarijai saskana ar 2000.—2005. gada
finanséSanas noligumiem ir 362,3 miljoni euro. Papildus EK Bulgarijai izmaksaja
67,2 miljonus euro, un 2000.-2005. gada uzkratie ES maksajumi 31.12.2005. sasniedza
158,2 miljonus euro (43 % no pieejamajiem ES fondiem).

Lidz 31.12.2005. Sapard agentiira visiem pasakumiem (iznemot agrovides un apudenoSanas
pasakumus) bija apstiprinajusi 1921 projektu par ES pieskirto summu 286,5 miljoni euro
(79 % no 2000.-2005. gada finans€Sanas noligumiem). Tomér ta ka t.s. ,,ierobezota laika
procediras” projekti pagaidam ir iesaldeti, 2005. gada tika apstiprinats tikai 1721 projekts par
ES pieskirto summu 251,8 miljoni euro (70 % no ES pieskirtajiem lidzekliem 2000.—
2005. gada)’. ST agentiiras procediira ievérojami aizkavéja programmas Tstenoganu.

2005. gada 1stenoSanas zinojums Polijai.

C pielikuma 3. punkta 9. apakSpunkta ir parskats par Sapard fondu sadali pasakumiem Bulgarija.
,lerobezoto laika procediru”, ar kuru projektiem tika dots pagaidu apstiprindgjums pirms galigas
kompensgjamibas parbaudes, lai paatrinatu to ievie$anu, Sapard agenttira izmantoja no 2004. gada julija.
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Ta ka 2000.-2004. gada finans€Sanas noligumi bija izsm&lusi fondus un 2005. gada
finans€Sanas noligums tika apstiprinats relativi veélu, 2005. gada tika apstiprinati tikai
12 projekti. Attiecigi pieteikSanas tika atlikta visiem pasakumiem, izpemot pasakumus
»~Arodmacibas”, ,,Razotaju grupu izveidoSana”, ,MeZsaimnieciba”, , ApmeZoSana” un
,» Tehniska palidziba”, kuriem bija pieejami ierobezoti fondi.

Lidz 2005. gada beigam bija pabeigti 1378 projekti, kas ir 72 % no lidz tam apstiprinatajiem
projektiem un no kuriem 536 projekti tika pabeigti 2005. gada laika. EK pieskirta summa
atmaksatajas dotacijas bija 1591,1 miljoni euro, kas ir 54 % no 2000.-2004. gada finans€Sanas
noligumu summas.

Pasakumi, kam pieskirti vislielakie lidzekli, ir ,,Jleguldijumi lauku saimniecibas” un ,,Parstrade
un tirdznieciba” ar attiecigi 32 % un 34 % no pieejamajiem fondiem. Visveiksmigakais
pasakums ir ,,Jeguldijumi lauku saimniecibas” ar 1324 apstiprinatiem projektiem par 81 % no
fondu lidzekliem. 998 no Siem projektiem ir pabeigti (391 projekts pabeigts 2005. gada).
Otraja veiksmigakaja pasakuma ,Parstrade un tirdznieciba™ ir apstiprinati 238 projekti
(55 projekti — 2005. gada) par 59 % no visiem pieejamajiem fondiem. Pasakuma
»leguldijumi lauku saimniecibas” laukaugu, auglu un darzenu nozares aizvien vél ienem Joti
nozimigu vietu (77 %), kam pamata ir bitiska vajadziba péc racionalizacijas un mehanizacijas,
ka arT ekonomiskas griitibas lopkopibas nozares un vaji lauku kreditu pakalpojumi. Pasakuma
,Parstrade un tirdznieciba” investicijas galas, zivju, piena un piena produktu parstradé un
tirdznieciba ir 53 % no visiem apstiprinatajiem projektiem.

Noslégto ligumu skaits ir audzis arl pasakuma ,,Ekonomiskas darbibas diversifikacija” ar
291 apstiprinato projektu par 50 % no visas programmas laika pieejamas summas. 190 projekti
ir pabeigti (88 projekti pabeigti 2005. gada). Nozimigakas darbibas Saja pasakuma attiecas uz
investicijam lauku tirisma (43 %) un investicijam kokmaterialu ieguvé, galdnieciba un
biodegvielas razosana (33 %).

Attieciba uz pasakumiem ,,Lauku apvidu infrastruktiira” un ,,Ciematu atjaunoSana” noslégtie
ligumi sasniedza 60 % un 50 % no attiecigas 2000.—2005. gada pieejamas summas ar 17 un
30 projektiem, kas tika pabeigti Ilidz 2005. gada beigam. Pasakuma ,Lauku apvidu
infrastruktiira” 83 % no fondu Iidzekliem tika izmantoti celu biivei.

3.3. Rumanija"’

2005.gada ES saskana ar 2005.gada finanséSanas noligumu Rumanijai pieskira
175,2 miljonus euro. Lidz ar to kop&jie ES fondu pieskirtie Iidzekli Rumanijai saskana ar
2005.-2005. gada finanséSanas noligumiem ir 967,4 miljoni euro. 2005. gada EK Rumanijai
izmaksaja 187,2 miljonus euro, un 2000.-2005. gada uzkratie ES maksajumi 31.12.2005.
sasniedza 385,4 miljonus euro (39,8 % no pieejamajiem ES fondiem).

Lidz 2005. gada beigam Sapard agentiira bija apstiprinajusi 1928 projektus par ES fondu
pieskirto summu 534,8 miljoni euro (55 % no Sapard pieskirtajiem lidzekliem 2000.—
2005. gada). Nemot véra, ka EK, lai izvairitos no fondu atbrivoSanas no saistibam, lidz

Tomeér par to izraisijas debates valsts un EK lItmeni1. Tadel Sapard programmas stenosana tika aizkaveta
ar $o projektu pagaidu apturéSanu lidz galiga lémuma pienemsanai par §Ts procediiras atbilstibu.

10 C pielikuma 3. punkta 10. apak$punkta ir parskats par Sapard fondu sadali pasakumiem Rumanija.
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2006. gada beigam Rumanijai jaizmaksa 792,2 miljoni euro'' un Iidz 2005. gada beigam bija
izmaksati tikai 385,4 miljoni euro, Rumanija riské zaudét nozimigus ES fondu Iidzeklus, ja
pasakumu ievieSana 2006. gada ievérojami nepaatrinasies.

Sapard ievieSana sakas tikai 2002. gada vidl ar nopietnam griittbam, kas galvenokart saistitas
ar vaju administrativo kapacitati un kreditu trikumu zemnieku saimniecibam un lauku
uznéméjdarbibai. Turklat programmas darbibu aizkavéja 2005. gada plidi Rumanija.

Nemot veéra zaudejumus (aprékinatie zaud&umi ir 1,6 miljardi euro un 3,4 % no 2003. gada
NKP), kas no 2005. gada aprila lidz septembrim skara gandriz visus, EK noléma vélreiz
pieskirt nozimigus fondus pasakumam ,,Lauku apvidu infrastruktiira”, lai atjaunotu izpostitos
apgabalus. Turklat ta noléma izmantot attiecigos daudzgadu finanséSanas noliguma (MAFA)
noteikumus — dabas katastrofu gadijuma pieme@rot augstaku ES IidzfinanséSanas likmi (75 %
vieta — 85 %) un augstaku valsts palidzibas likmi (privatajiem sanpeémégjiem 50 % vieta —
75%). Papildus tika izveidots jauns pasakums investicijam pliidu novérsana.

Programma kopuma ipaSi vérsta uz lauku infrastruktiiras atjaunosSanu, savukart ar acquis
saistitajos pasakumos tikai nesen ir sakts vairak izmantot fondu lidzeklus. Tadgjadi viens no
programmas galvenajiem mérkiem — palidz€t Rumanijai izpildit ES acquis prasibas —
joprojam nav sasniegts.

Lielaka ES fondu dala ir pieskirta pasakumam ,Lauku apvidus infrastruktira”. Tomeér
2005. gada nav noslégti jauni projektu ligumi, jo jau 2004. gada noslégto ligumu summa
sasniedza 100 % no fondu lidzekliem (49 % celiem, 35 % dzerama iidens iekartam, 16 %
kanalizacijas sisttmam). Saistiba ar pasakumu ,,Lauku apvidus infrastruktira” ir siidzibas par
zemu projektu kvalitati un parkapumiem konkursa proceduras. Rumanija ir centusies palielinat
ievieSanas kontroli, un tadgjadi neviens no Siem parkapumiem pagaidam nav izraisijis finansu
korektivu piemérosanu. Turklat daudzi pabeigtie projekti ir nopietni cietusi 2005. gada plidos.

Ar ES acquis saistitais pasakums ,,Parstrade un tirdznieciba”, kam ir pieskirta otra lielaka
fondu dala, ir saskaries ar nopietnam Iidzeklu izmantoSanas problémam. 2000.-2005. gada ir
noslégti ligumi tikai par 54 % no pieejamajiem fondiem. No §im pasakumam pieskirtajiem
lidzekliem 52 % sanéma galas produktu nozare un 19 % — piena produktu nozare.

TreSais nozimigakais pasakums ir ,,Jeguldijumi lauku saimniecibas”. Tomer $aja pasakuma ir
noslégti ligumi tikai par 28 % no pieejamajiem fondiem (59 % laukaugu nozare, 20 % piena
produktu nozargé, 12 % galas produktu nozar€). PirmsiestaSanas perioda tiks pievérsta
uzmaniba $a pasakuma ievieSanas veicinaSanai lopkopibas nozarés.

Noslegto ligumu apjoms 2000.-2005. gada pasakuma ,,Ekonomiskas darbibas diversifikacija”
lidz 2005. gada beigam ir sasniedzis tikai 23 % no pieskirtajiem fondiem, no kuriem 86 %
pieskirti lauku tGrismam.

1 Ar 2006. gada 11.julija Regulu (EK) Nr.1052/2006 (OV L 183, 12.7.2006., 3.lpp.) 2004. un
2005. gada finansésanas noligumiem atbrivosanas no fondu saistibam beigu termins tika pagarinats par
vienu gadu.
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4. PROGRAMMAS ISTENOSANA UN VADIBA
4.1. Programmas istenoSanas vadiba

2005. gada laika EK turpinaja ciesi sadarboties ar san@mgjiem uzraudzibas un novertésanas
sisttmu darbiba. Papildus pasreiz€jai uzraudzibai 2005. gada 14 Uzraudzibas komitejas
stradaja pie programmas grozijumiem. 2005.gada tika pienemti 11 EK I&€mumi par
grozijumiem Sapard programmas 9 valstis (visas, iznemot Poliju), no kuriem 8§ lémumi
attiecas uz jaunajam dalibvalsttim un 3 — uz Bulgariju un Rumaniju (D pielikums).

Jaunajas dalibvalstis, kas ligumus beidza slégt 2004. gada, grozijumi galvenokart attiecas uz
galigo maksajumu sagatavoSanu.

Galvenais grozijumu mérkis Bulgarija un Rumanija bija labak pieskanot programmu
iestasanas procesam un uzlabot Iidzeklu izmantoSanas kapacitati. Turklat tika ieviesti
grozijumi programma, kas lauj ieviest TpaSus noteikumus attieciba uz dabas katastrofam un
novirzit fondu lidzeklus uz plidu skartas infrastrukttiras atjaunoSanu Rumanija.

4.2. Precizéjums par starpposmu izverteSanu

Saskana ar daudzgadu finans€Sanas noligumu starpposmu izveértéSana jaatkarto, kur un kad
vien nepiecieSams. Tade] izvert€Sanu Bulgarija un Rumanija tika nolemts veikt lidz
31.12.2005. Ta ka neviena no S$im valstim Iidz noteiktajai dienai nebija iesniegusi
novertéjumu, EK izskatis zinojumus 2006. gada.

4.3. Lauku Kredrti

PHARE mazu un vid&ju uznémumu mehanisms (MVUM) apvieno Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas bankas (ERAB) un Eiropas Attistibas bankas/Vacijas Attistibas bankas (EAB/VAB)
resursus ar PHARE dotacijam, lai tadg€jadi palidz€tu finansu starpniekiem kandidatvalstis:

— paplasinat piedavajumu finansét MVU, tai skaita zemnieku saimniecibas un lauku
uznémeéjdarbibu,

— uzlabot sp&jas novertét un uzraudzit attiecigos riskus un

— parzinat savu riska profilu.

Lauku kredita apakSprogrammas (LKA) mérkis ir nostiprinat finansu nozares kapacitati, lai
uzlabotu zemnieku saimniecibu un lauku uznémejdarbibas pieeju finansém.

Lidz 2005. gada beigam ERAB ir parakstijusi 6 LKA projektus ar finanSu starpniekiem
Bulgarija, Polija, Slovakija, Slovénija un Cehija par kopgo summu 47 miljoni
eurokreditlinijas un 6,6 miljoni euro — ES atvieglojumos. EAB/VAB ir parakstijusas
2 projektus ar finanSu starpniekiem Slovakija (5 miljoni euro) un Rumanija (30 miljoni euro)
un ES atvieglojumus par kop€jo summu 3,5 miljoni euro.

4.4. Horvatija

EK Horvatijas (HR) programmu pienéma 8.2.2006. 2006. gada pieskirtie [idzekli ir 25 miljoni
euro, un programmai ir 3 prioritates, kas jaievie§ ar 4 pasakumiem: 20 % no ES fondu
ltdzekliem tiks pieskirti ,,investicijam zemnieku saimniecibas”, 39 % — ,,Jauksaimniecibas un
zvejniecibas produktu parstrades un tirdzniecibas” uzlaboSanai, 40% — ,lauku
infrastruktiiras™ uzlabo$anai, un atlikusais 1 % tiks izmantots tehniskajam nodroSinajumam.
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Horvatijas daudzgadu finans€Sanas noligums tika pienemts 6.12.2005. un parakstits
29.12.2005. Tas nosaka Kopienas vadibas un kontroles noteikumus Sapard programmai.

Ta ka valstij ir visa atbildiba par Sapard, Horvatijai jaizveido un jaakredité Sapard agentira,
kurai EK pé&c tam pieskirs atbalsta parvaldibu.

5. DARBIBAS, KAS SKAR PARVALDIBAS PIESKIRSANU, REVIZIJU UN PARBAUDES
5.1. Jaunaka informacija par uzdevumiem saistiba ar atbalsta parvaldibu un

uzraudzibu

2005. gada tika veikta tikai viena norikota revizijas vizite, kas aptvéra 4 pasakumus. EK
lémums 2005. gada netika piegpemts, jo Rumanijas iestadém bija jauzlabo un japapildina dazas
Sapard procediiras, lai tas atbilstu daudzgadu finanséSanas noliguma prasibam.

Turklat tika veiktas vairakas revizijas vizites faktu noskaidrosanai kandidatvalstis Horvatija
(HR) un Turcija (TK). Horvatija revizijas mérkis bija parbaudit Valsts fonda un Sapard
agentliras Tstenoto akredit€$anas veikSanai, savukart Turcija revizijas mérkis bija veicinat
strauju akreditacijas procesa startu ar jauna pirmiestasanas atbalsta instrumenta (IPA)
palidzibu 2007. gada janvari un sniegt konsultacijas un informaciju par attiecigajiem
uzdevumiem un atbildibu.

5.2. Lémums par rekinu apmaksu

Ar 2005. gada 30. septembra EK Lémumu K(2005) 3656 10 valstim (Cehijai, Igaunijai,
Ungarijai, Latvijai, Lietuvai, Polijai, Slovakijai, Slovénijai, Bulgarijai un Rumanijai) tika
apmaksati rékini par 2004. gadu.

2004. gada 28. septembra EK [émuma nebija ietverti rékini par 2003. finanSu gadu Bulgarijai,
Rumanijai un Polijai. Tade] 2005. gada Rumanija un Polija tika veiktas divas apstiprinasanas
revizijas vizites, un Bulgarijai tika pieprasita papildu informacija. EK [émumi par Sim
3 valstim tiks pienemti 2006. gada.

5.3. Lémums par atbilstibas noskaidrosanu

Revizija par atbilstibu, kas sakta 2003. gada septembri, turpinajas 2004. un 2005. gada.
2005. gada tika veiktas 5 atbilstibas parbaudes. Cehija, Ungarija, Lietuva un Polija revizija
tika vérsta uz korektivo pasakumu ievieSanu, atbilstoSi 2003. un 2004. gada izmekl&Sanas
ieteikumiem. Rumanija tika veikta otra revizija, lai parbauditu 2005. gada deklar&tos
izdevumus un veiktu vispargju istenoto procediiru verifikaciju jaunajam pasakumam.

So reviziju gaita izlases karta tika parbauditi maksajumu dokumenti un dazi atbalsta
galasane@m¢éji to atraSanas vietas. Par konstat€tajiem trikumiem tika iztaujatas attiecigas
iestades. lesp&jamo finanSu korektivu piem@rosanu veiktajiem izdevumiem izveérte€s rékinu
apmaksas procediiras beigas, kas saskana ar daudzgadu finansé€Sanas noligumu ir saistita ar
pasreizgjo izmekleSanu.

12 Skatit E pielikumu.
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Lémums par atbildibas noskaidrosanu K(2005) 3702, ar ko Kopienas finans€jums tika atteikts
atseviskiem Sapard programmas izdevumiem Bulgarija, tika piegpemts 6.10.2005. Divos
projektos bija nepienemams intereSu konflikts starp sanéméjiem un konsultantiem un viena
gadijuma — neatbilstiba starp Kopienas tiesibu aktu un daudzgadu finansé€Sanas noliguma
noteikumiem par privatu konkursu.

5.4. Veiktais darbs saistiba ar Eiropas Revizijas palatu (ERP)

Sagatavojot 2004. gada ticamibas deklaraciju, ERP parbaudija EK darbu ar Sapard ikgadgjiem
izpildes zinojumiem, galveno uzmanibu pieversSot zinojumu analizes dokumentacijai un tam,
vai ir ievéroti daudzgadu finanséSanas noliguma noteiktie termini. EK dienesti pienacigi néma
vera parbaudes secinajumus.

Turklat, sagatavojot 2004. gada zinojumu, ERP veica reviziju Ungarija un Slovénija. EK
dienesti parbaudija Sos zinojumus, ka ar1 attiecigas dalibvalstu atbildes un abas valstis izsekoja
dazus revizijas laika radusos jautajumus. Pec §is parbaudes EK uzskata, ka nav novérotas ne
plasi izplatitas kltidas, ne sisteémas trikumi.

Secinajumos par 2004. finanSu gadu ERP atzimé, ka pirmsiestasanas fondiem kopuma
kandidatvalstis pastav dazada limena riski saistiba ar ievieSanas organizaciju. Konkréti —
Sapard programmai ERP ir noverojusi atsevisSkus trilkumus, bet tiem ir minimala finansiala
ietekme. Kopuma ta secinaja, ka Sapard ,,sist€mas atbilst galvenajai koncepcijai, procediiras ir
pareizi dokumenttas, un sist€émas praks€ parasti darbojas atbilstigi to aprakstam un
akreditacijai ... Pamatojoties uz veikto reviziju, palata apstiprina savu viedokli, ka Sapard
vadibas un kontroles sistémas kopuma praksé darbojas”.

5.5. Informacija par parkapumiem

2005. gada Eiropas Krapsanas apkaroSanas biroja (EKAB) vériba tika vérsta uz 151 jaunu
parkapumu: Rumanija — 87, Ungarija — 21, Polija — 19, Bulgarija — 9, Latvija — 4,
Igaunija un Slovénija — katra pa 3, Lietuva un Cehija — katra pa 2 un Slovakija — 1.
Gadijumu skaits jaunajas dalibvalstis acim redzami samazinas, un lielaka dala jauno gadijumu,
par kuriem zinots EKAB, ir kandidatvalstis, kur Sapard izdevumi ir paaugstinajusies. Dazas
valstis, TpaSi Rumanija, ir zinojuSas par parkapumiem, kuru summa ir mazaka par 4000 euro,
tadel Sajas valstis fiks€to parkapumu skaits ir loti augsts.

Lielaka dala parkapumu radas nepareizas iepirkuma noteikumu piemé&roSanas dél, sakara ar
gramatvedibas neprecizitati, noteiktu izdevumu neatbilstibu un viltotiem dokumentiem.
Darbinieku trilkumu, nepietieckamu apmacibu un rotacijas svarigumu, ka ar1 véléSanos sanemt
Sapard fondu lidzeklus pirms noteikta termina var uzskatit par riska faktoriem.

6. TURPMAKA ATTISTIBA

6.1. Pirmsiestasanas atbalsta instruments (IPA)

2005. gada EK sagatavoja tiesisko pamatu aréja atbalsta reformai, kas ir ieteikta finanSu
perspektiva no 2007. gada 1idz 2013. gadam', ka rezultata tika izstradats jauns instruments
IPA, kas aizstaj 5 iepriek$€jos instrumentus PHARE, ISPA, Sapard, CARDS un

1 COM(2004) 101.
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pirmiestasanas palidzibu Turcijai. Turklat tika sagatavoti IPA ievieSanas noteikumi, tai skaita
pirmsiestasanas programma lauksaimniecibas attistibai (IPARD), un uzsakti sagatavoSanas
darbi IPARD ieviesanai attiecigajas kandidatvalstis (Ungarija, Turcija, Bijusas Dienvidslavijas
Makedonijas Republika).

6.2. Horvatija
2005. gada ir paatrinajies darbs pie IPARD sagatavosanas, kas saks darboties 2007. gada.

IPARD programmas pamata ir Sapard programma. Ta ietver tadus papildu pasakumus ka
»Lauku ekonomiskas darbibas attistiba un diversifikacija”, ,,Lauksaimniecibas razoSanas
metodes vides aizsardzibai un lauku vides saglabasanai” un ,,Leader tipa pasakums”. Horvatija
paredz iesniegt IPARD planu apstiprinasanai EK 2006. gada.

6.3. Turcija

apstiprindja nodomu sakt IPARD programmas ievieSanu cik atri iesp&jams un ne vélak ka
2008. gada pirmaja pus€, savukart EK deva padomus par galvenajam veicamajam darbibam.

Visam IPARD programma ietvertajam nozarém biis javeic sika nozares analize, kas ietver
neatkariga eksperta slédzienu. Peéc Turcijas iestazu pieprasijuma Partikas un lauksaimniecibas
organizacija (FAO) 2005. gada rudent ir uzsakusi piena produktu nozares izpé&ti, kas tiks
pabeigta 2006. gada.

Attieciba uz lauku kreditu finanséSanu EK ir uzsverusi, ka ir svarigi izveidot labi darbojosos
finan$u mehanismu IPARD fondu izmatosanai.

6.4. Sadarbiba ar starptautiskam organizacijam

Pedejos gados EK ir vairak attistijusi sadarbibu ar starptautiskam finansu iestadém (SFI)
pirmsiestasanas palidzibas joma lauku attistibai. Tadg] ir uzlabojusies sapratne par Sapard un
IPARD darbibu, ka arT par potencialajam SFI un EK dienestu sadarbibas jomam.

Driz péc tam, kad Horvatijai tika pieSkirts ES kandidatvalsts statuss, sakas cieSa saskanotiba
un sadarbiba ar Pasaules Banku (PB). Pasaules Bankas lauksaimniecibas acquis kohézijas
mehanisms Horvatijai (25,5 miljoni euro) tika izveidots, lai wuzlabotu Horvatijas
Lauksaimniecibas ministrijas kapacitati, tai skaita, lai palidze€tu izveidot Sapard/IPARD
agentliru un sagatavot Sapard/IPARD pasakumus.

Ar lauksaimniecibas reformu ievieSanas projektu (ARIP) PB atbalsta IPARD tipa pasakumus
Turcija.

Tapat EK ir bijusi cieSi sakari ar citiem starptautiskiem ziedotajiem, pieméram, ANO
Attistibas programmu (UNDP) un ASV Starptautiskas attistibas agenttiru (USAID), lai labak
koordin€tu attiecigas lauku attistibas darbibas. EK ir ar1 Austrumu Lauksaimniecibas grupas
sastava, kas ir FAO koordinéts lauksaimniecibas un agroriipniecibas iestazu tikls
CentralEiropa un Austrumeiropa.
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