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IEVADS

Kad tika piepemta Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (turpmak
teksta “Iepakojuma direktiva”), informacija par iepakojuma un izlietota iepakojuma
izmaksam un labumiem bija ierobezota. Sada informacija uzkrajas, kop$ lielaka uzmaniba
pievérsta izmaksu un labumu analizei un ietekmes novért€§jumam — pirms Iepakojuma
direktivas pedgja parskata uzsakSanas. Tomer tolaik izmaksu un labumu analizé lielaka
uzmaniba bija pieversta parskatitas direktivas mérkim — pieaugoSai parstradei. Tika
aprékinatas aizvien pieaugosas parstrades izmaksas un labumi, sakot no 1998. gada parstrades
apjoma lidz optimalam parstrades limenim.

Likumdos$anas laika Eiropas Parlaments un Padome aicinaja Komisiju iesniegt pilnigaku
direktivas vispargjas ietekmes novert€jumu zinojuma par Iepakojuma direktivas istenosanu un
tas ietekmi uz vidi, ka ar uz iek$gja tirgus darbibu.' Saja zinojuma ari janoverté turpmakie
pasakumi attieciba uz iepakojuma rasanas noversanu un jarisina citi svarigi jautajumi Sestaja
vides ricibas programma.

Saja zinojuma ir direktivas vides, ekonomisko, socialo un iek$gja tirgus aspektu ex-post
novertéjums un izlietota iepakojuma rasanas noveérSanas un parstrades, un iepakojuma brivas
apgrozibas ieks$gja tirgl papildu pasakumu nepiecieSamibas izvert€jums.

Zinojuma ir arT pemts véra Pazinojums par Tematisku strat€giju atkritumu rasanas noveérsanai
un atkritumu parstradei’ un priek§likums grozit atkritumu pamata tiesibu aktus®, ko Komisija
pienéma 2005. gada 21. decembrT.

1. TEPAKOJUMA DIREKTIVAS IETEKMJU EX-POST NOVERTEJUMS

Lai sagatavotu So zinojumu, tika uzdota divu pétijumu izstrade: viens par vides, ekonomisku
un socialu® ietekmi, bet otrs — par direktivas ick3gja tirgus aspektiem.’ Izstraddjot abus
pétljumus, notika intensivas apspriedes ar ieinteresétajam aprindam. So apspriezu
dokumentacija atrodama Komisijas timekla vietng.® Papildus Eiropas Vides agentiira ari
sagatavoja eksperimentalu petijjumu par izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistemu
efektivitati atseviskas valstis.’

Direktivas 94/62/EK par iepakojumu un izmantoto iepakojumu 6. panta 8. punkts un 9. punkts, So
noteikumu teksts ir atrodams $a zinojuma I pielikuma.

2 COM(2005)666 galiga redakcija.

3 COM(2005)667 galiga redakcija.

Peétfjums par Direktivas 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu TstenoSanu un iesp&jam
stiprinat iepakojuma rasanas noveér$anu un atkartotu izmanto$anu, Ecolas un Pira Eiropas Komisijas
uzdevuma, 2005.

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/050224 final_report.pdf; Pielikumi:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/050224 final %?20report annexes.pdf;
Informacija par konsultacijam ar ieinteresétajam aprindam:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/implementation_background.htm.
P&tijums par Direktivas 94/62/EK TstenoSanas un novertgjuma virzibu uz ieksgja tirgus darbibu,
Perchards un FFact Eiropas Komisijas uzdevuma, 2005.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/environment/reports_studies/studies/report _packaging_direct.pdf.

http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/implementation_background.htm.
Izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas sistémas efektivitate atseviskas valstis: EEZ eksperimentals

projekts, EEZ zinojums Nr. 3/2005, http://reports.eea.ceu.int/eea_report_2005_3/en.




P&éc iesp&jas pétijumos ir ieklauta informacija par visam 25 dalibvalstim. Tomer liela dala
uzdevumu tika versti uz direktivas istenoSanas noveértgjumu pirms tam, kad desmit jaunas
dalibvalstis kluva par Eiropas Savienibas dalibvalstim. Informacija par izlietota iepakojuma
apsaimniekoSanu jaunajas dalibvalstis pirms to iestdjas ir triiciga. Tapéc lielaka dala analizes
ietver tikai piecpadsmit ES dalibvalstis, kas bija ES dalibvalstis jau pirms 2004. gada 1. maija
(turpmak teksta “ES 157).

Saja sadala ir $o pétijumu rezultatu kopsavilkums, ka ar $o rezultatu Komisijas noveértgjums.
Detalizétaks paskaidrojums ir atrodams $a zinojuma pielikuma.

1.1. Visparéja ietekme saistiba ar iepakojumu

Iepakojums ir salidzino$i maza, bet ne nenozimiga razojumu un atkritumu dala. 2002. gada
ES 15 veidojas apméram 66 miljoni tonnu izlietota iepakojuma. Tas ir apméram 5 % no
visiem atkritumiem. Izlietotais iepakojums veido apméram 17 % no sadzives atkritumiem
svara zina® un no 20 % lidz 30 % péc tilpuma.’ Tomér svars nav vislabakais raditajs attieciba
uz izlietota iepakojuma ietekmi uz vidi un iepakojuma ietekmi visa ta dzives cikla.
Iepakojuma vispargja ietekme uz vidi ir no viena procenta lidz daziem procentiem no
vispargjas tautsaimniecibas. Piemeram, siltumnicefekta gazu izpliude saistiba ar iepakojuma
patérinu ES 15 ir apméram 80 miljoni tonnu CO, ekvivalenta gada.'® Tie ir apméram 2 % no
visas siltumnicefekta gazu izplides ES 15. Iepakojuma daliba cita veida ietekmé uz vidi,
pieméram, saistiba ar gaisa paskabinasanos, smalkam dalinam un eitrofikaciju, ir relativi liela.

1.2. Iepakojuma  parstrade, regeneracija un sadedzinasana  atkritumu
sadedzinasanas iekartas ar energijas regenerﬁciju11

Iepakojuma parstrade'” nav jauna atkritumu apsaimnieko$anas iespgja. Dazas iepakojuma
dalas vienmér tiek parstradatas, jo to parstrade ir 1€taka neka to apglabasana. Ievérojams

Piepemot, ka apm&ram puse izlietota iepakojuma rodas no sadzives atkritumiem, sadzives atkritumi
kopuma veido apméram 200 Mt ES 15.

Pienémums balstits uz pétjjumiem, kas norada, ka iepakojumam péc tilpuma ir ievérojami lielaka
sadzives atkritumu dala neka p&c to svara. Biezi vien tiek minéti 30 % p&c svara un 50 % péc tilpuma.
Tomer, ta ka 30 % ir neparprotami parspiléts aprekins, arT tilpuma skaitlis ir samazinats. Lai ieglitu
plasaku informaciju, sk.: http://www.merit.unimaas.nl/tep/reports/ppwd-synthesisreport.pdf;
http://www.mindfully.org/Sustainability/EPR-Extended-Producer-Responsibility.htm.

Bio Intelligence un O2 Eiropas Komisijas uzdevuma, 2003. P&tijums par ietekmém uz argjo vidi
saistiba ar izstradajumu un pakalpojumu dzives ciklu, 91. lpp.
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/pdf/ext effects finalreport.pdf. Petijuma tiek pienemts, ka
siltumnicefekta gazu izplade ir 216 kg CO, gada uz cilveku.

Vienkar§ibas un lasamibas labad ,,regeneré$ana un sadedzinasana atkritumu sadedzinaSanas iekartas ar
energijas regeneraciju” $aja zinojuma saukta par “regeneréSanu”, pat ja tas ieklauj ar sadedzinasanu
atkritumu sadedzinaSanas iekartas ar energijas regeneraciju, kas vairuma gadijumu ir apglabasanas
veids atbilstosi terminologijai, kada lietota Direktiva 75/442/EEK par atkritumiem.

Turpmakaja teksta liela uzmaniba analiz€ ir pieveérsta parstradei Iepakojuma direktivas parstrades
definicijas nozim& (“izlietota iepakojuma atkartota parstrade razoSanas procesa, lai to izmantotu
sakotngjiem vai citiem meérkiem, tostarp organiska parstrade, iznemot energijas ieguvi”). Bitiba tas
ieklauj materialu parstradi, dazas no atSkirigajam parstrades metodém, kuras reizém deveé par kimisku
vai rlipniecibas izejvielu parstradi un organisku parstradi. PievérSanas parstradei notika tade], ka tika
pienemts, ka Iepakojuma direktivas galvenais mérkis ir kapinat parstrades raditajus. Tiek uzskatits, ka
ietekme uz regeneréSanu un sadedzinasanu atkritumu sadedzinasanas iekartas ir daudz mazaka, jo ta
drizak ir atkariga no valsts lemumiem, vai biivet atkritumu apsaimniekoSanas atkritumu sadedzinaSanas
iekartas vai ne, neka no Iepakojumu direktivas tieSas ietekmes. Vairumam izlietota iepakojuma dalu, uz
kuram attiecas paSreiz€jas parstrades programmas, sadedzinasanas ar energijas regeneré$anu izmaksu
un labumu modeli arT nav tik izdevigi ka parstrades modeli.
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iepakojuma daudzums tika parstradats atbilstoSi valsts tiesibu aktu un programmu prasibam
ar1 pirms Iepakojuma direktivas spéka staSanas. No 66 miljoniem tonnu izlietota iepakojuma
2002. gada tika parstradati apmeram 36 miljoni tonnu jeb 54 %. Salidzinot ar
1997. gadu, tas ir par 9 miljoniem tonnu vairak, kas nozime parstrades raditaju pieaugumu par
8 %. Kapums tika fikséts galvenokart tajas dalibvalstis, kuras parstrades Iimenis sakotngji bija
zems. lepakojuma regenereésana un sadedzinasana atkritumu sadedzinasanas iekartas ar
energijas regeneraciju picauga no 31 miljona tonnu jeb 52 % 1997. gada lidz 41 miljonam
tonnu jeb 62 % 2002. gada.

2002. gada visi 75 mérki, kurus izvirzija ES 15, tika sasniegti."

Izmantota iepakojuma parstrade un regeneréSana pozitivi ietekméja vidi daudzos raditajos.
Tas ieklauj siltumnicefekta gazu ietaupljumus apméram 25 miljonu tonnu CO,
ekvivalenta apméra (apméram | miljons tonnu ka Iepakojuma direktivas tieSas sekas) un
apméram 10 miljonu tonnu naftas ekvivalenta ietaupijumus (apméram 3 miljoni tonnu ka
Iepakojuma direktivas tieSas sekas) izlietota iepakojuma parstrades un regeneréSanas
rezultata, salidzinot ar scenariju, kura visi izmantotie iepakojumi tiek nosiititi uz atkritumu
izgaztuvi vai atkritumu sadedzinasSanas iekartam bez energijas regeneracijas. Tas atbilst
apméram 0,6 % no visas ES 15 siltumnicefekta gazu izpludes 2002. gada jeb no tresdalas lidz
pusei tadu valstu ka Danijas, Irijas vai Zviedrijas siltumnicefekta gazu izplades. Nemot véra
griutibas sasniegt 8 % samazinajuma meérki atbilstosi Kioto protokolam, tas ir ieveérojams
ieguldijums. Citi nozimigi vides ieguvumi ir saistami ar mazaku dalinu izplidi, samazinatu
paskabinasSanos un mazakam neértibam (satiksmes troksni, smakam, vizualiem trauc€jumiem
utt., kas ietekmé iedzivotajus, kuri dzivo atkritumu izgaztuvju un atkritumu dedzinaSanas
iekartu tuvuma).

Atkritumu parstrade atbilstosi Iepakojuma direktivai un valsts programmam un tiesibu aktiem
nav ieverojami dargaka par So paSu materialu nosiitiSanu apglabasanai. Izlietota iepakojuma
apsaimnickoganas kop@jas izmaksas'® 2001. gadd novértétas tris scendrijos. Scenarija, kas
atbilst realajiem parstrades un regenercSanas raditajiem 2001. gada izmaksas tika novertétas
6,6 I1dz 6,8 miljardu € apmeéra. Otraja scenarija, kur iepakojums netiek parstradats, bet gan
100 % apglabats, apglabasanas izmaksas veido apm&ram 6,1 miljardu €. TreSaja scenarija, kur
paredzeti varbiit§jie iepakojuma parstrades limeni bez Iepakojuma direktivas, izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas kopgjas izmaksas tika novertétas 6,6 miljardu € apméra. Nemot
vera visu $ada veida aprékinu nenoteiktibu, var secinat, ka papildu izmaksas, kas attiecas uz
Iepakojuma direktivas parstrades saistibam, nav augstakas par daZiem simtiem miljonu €
gada. Iesp&jams, §is papildu izmaksas samazinasies, jo ES tiesibu aktu 1stenoSana uzlabos
vides  nosacljumus, kados atkritumu  apglabasana notieck ES, piem&ram,
Direktivas 1999/31/EK par atkritumu poligoniem' isteno$anas rezultata.

1 tonnas CO; ekvivalenta samazinaSanas izmaksas iepakojuma parstrades laika ir pieaugusas
no 12 €/t 1997. gada lidz 23 €/t 2001. gada (salidzinot ar izplides tirdzniecibas tirgus cenam,
kas svarstas no 9 Iidz apméram 12,5 €/t CO, no 2005. gada oktobra Iidz 2006. gada
oktobrim).'® Ta ka iepakojuma parstrade nodrosina arf citus vides ieguvumus, to var diezgan
drosi ieklaut visrentablako CO; izpliides un citu ietekmju uz vidi samazinasanas iespé&ju

Lai iegiitu plasaku informaciju, sk. II pielikuma 1. tabulu.

Izlietota iepakojuma parstrade un energijas regeneracija plus izlietota iepakojuma atlikusas dalas
apglabasana ar jauktiem sadzives vai ripnieciskiem atkritumiem.

15 Direktiva 1999/31/EK, OV L 182 16.7.1999., 1. Ipp.

2006. gada 11. oktobra skaitli, www.pointcarbon.com.
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vidi. Tomér pastav nozimigas atSkiribas starp dazadiem iepakojuma materialiem un
izmantoSanas veidiem. P&tfjumi arT uzrada, ka parstrades merku kapinasana virs pasreizgja

mera.

Tomer ietekme uz noteiktiem riipniecibas un privatajiem sektoriem var but lielaka, neka
redzams iepriekSminétajos skaitlos, jo direktiva paredz atkritumu apsaimniekoSanas izmaksu
parbidi no publiska sektora (jo 1pasi pasvaldibam) uz privato sektoru (kas Sobrid lidzfinansé
izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu), un uznp€mumu ieks§€jas administracijas izmaksas nav
ieklautas iepriekSminétajos aprekinos.

Tiesas un netie$as nodarbinatibas ITmenis iepakojuma regeneracijas un parstrades nozarg ir
apméram 42 000 pilnas slodzes darbavietas. Sis skaits ir jasalidzina ar iespgjamu darbavietu
zudumu atkritumu apglabasanas nozaré makroekonomiskas ietekmes del (parstradei patérétos
lidzeklus nevar terét citam ekonomiskam darbibam — $ada ietekme samazinasies, jo piecaug
atkritumu apglabasanas izmaksas). Nav skaidrs, cik darbavietas §is parmainas ietekmes.
Kopuma nodarbinatibas bilance, visticamak, bas neitrala vai nedaudz pozitiva.

Iepakojuma direktivas parstrades saistibas ieks$€jo tirgu galvenokart ietekméja, stabilizgjot
savakSanas un parstrades tirgu. Atkritumu parstradei pieskirta atSkiriga finans€juma Itmeni
dalibvalstis nedaudz izlidzinajas, kad visas dalibvalstis izveidoja finanséSanas mehanismus
iepakojuma parstrades atbalstam. Ped€ja laika iekSg€ja tirgus problémas radas tapéc, ka tika
dazadi interpretéts materialu identifikacijas sistémas brivpratigums vai obligatums atbilstosi
Iepakojuma direktivas 8. pantam un Lémumam 97/129/EK.

1.3. Iepakojuma rasanas noveérsana

Iepakojuma raSanas novérsana ta izcelsmes vieta ir krietni sarezgitaka par parstradi. Parstrade
ir viena no pieejamam atkritumu apsaimniekoSanas iesp&jam, bet ir arT citas — regenerésana
vai apglabasana. Atkritumu rasanas noveérsana ne tikai ietekmé visu iepakojuma dzives ciklu
no izejvielas ieguves Iidz apglabaSanai, bet ari iepakoto izstradajumu dzives ciklu. Tirgi laista
iepakojuma apjomu var ievérojami izmainit, tikai mainot razoSanas, pat€rina un izplatiSanas
modelus. To paradija visu lidz $im veikto atkritumu novérsanas pasakumu nelielie panakumi.
Kaut gan skiet, ka IKP piecaugums izmantota iepakojuma daudzumu nepalielina, vairuma visu
dalibvalstu izlietota iepakojuma absoliitais daudzums palielinas. Atkritumu raSanas
noversanas pasakumi, pieméram, pamatprasibu, iepakojuma raSanas samazinasanas planu un
razotaju spécigu atbildibas sisttmu IstenoSanas sist€mas, iesp&jams, nedaudz samazinaja
iepakojuma rasanos. Tom&r kopuma izlietota iepakojuma rasanas modeli dalibvalstis, kas
pieméro dazadus atkritumu novérSanas pasakumus, un dalibvalstis, kas nepiemé&ro nevienu no
Siem pasakumiem, Ipasi neatskiras.

Saistiba ar iepakojuma politiku Eiropas Parlaments ierosinaja izmantot Iepakojuma vides
raditaju (IVR). Sads raditajs ir konceptuals riks, kas méra iepakojuma ietekmi uz vidi un
sniedz vienkarSu rezultatu, ar kuru var uzlabot iepakojumu un vieglak izvéleties no dazadam
iepakojuma sisttmam. Galvena IVR prieksrociba — tas sniedz vadlinijas par galvenajam véra
nemamajam ietekmém uz vidi dzives cikla noveért€juma un dzives cikla skatijuma pieeja.
Tomer praktisku apsverumu dél IVR nav viegli izmantot, lai noteiktu atseviskus skaitlus,
kurus var€tu izmantot, lai pamatotu viena iepakojuma tipa parakumu par citu vai informétu

17 Jo pasi RDC/Pira Eiropas Komisijas varda, 2003., pieejams:
http://europa.eu.int/comm/environment/waste/studies/packaging/costsbenefits.pdf.
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paterétaju. Tapeéc IVR drizak biitu izmantojams, lai sniegtu vadlinijas uzn€mumiem, kas
izmanto dzives cikla pieejas, neka tam, lai, pamatojoties uz So riku, me&ginatu aprékinat
atseviskus skaitlus. Sadu IVR piemérosanu varétu ieklaut nakamaja atbilstibas novértgjuma
procedura.

Nav norazu, ka iepakojuma sastopamo smago metalu un citu bistamu vielu pasreizgjais
Itmenis raditu konkrétus riskus veselibai un videi. Tapéc maz ticams, ka turpmaka smago
metalu limita samazinasana dotu nozimigu labumu veselibai un videi.

Atkritumu raSanas noveérsanas mérki Skiet pievilcigi to acimredzamas vienkarSibas dé]. Tomér
to 1stenoSana rada daudzas problémas, kas nemaz nav vienkarSakas par citiem pasakumiem.
Piem@ram, svara mérki ir neizdevigi smagakiem iepakojuma materialiem, kas ne vienmer ir
kaitigaki videi. Mérki, kas vienadi attiecas uz visiem razotajiem, nav labveligi razotajiem, kas
jau izmanto iesp&jami mazako iepakojuma daudzumu. Ja $adi raZotaji v€l samazinas
iepakojuma apmeéru, tad iepakojums vairs neblis dro$s un var izraisit ieveérojami lielaku
kait€jumu videi par iespgjamiem ieguvumiem saistiba ar iepakojuma ietaupijumiem.

Atkritumu poligonu aizliegumi un atkritumu poligonu samazinaSana, parvirzot atkritumu
plusmas, l1dzigi ietekm@ parstrades apjomu. Tomeér, lai sasniegtu vislielako labumu videi, tie
jaapliiko saistiba ar turpmakas atkritumu apsaimniekoSanas iesp&jam. Parstrades mérkus
nevar vienkarSi aizstat ar atkritumu poligonu aizliegumiem un atkritumu poligonu
samazinaSanas mérkiem, ja Sada pasakuma rezultatd palielinas atkritumu sadedzinasanas
patsvars, ierobezojot parstradi un vispargjos vides ieguvumus, kas paredzeti direktiva.

2. IETEKME UZ IEKSEJO TIRGU

Direktiva ir izraisfjusi ieveérojamu konvergenci starp dalibvalstu parstrades raditajiem, un
pazinoSanas procediira ir lavusi atrisinat daudzus iek$gja tirgus jautajumus, pirms tie kluva par
realu problému. Tomér, lai gan direktivas meérkis ir sekmét iekSgja tirgus darbibu un
samazinat tirdzniecibas Ské&rSlus, Sie mérki v€l nav pilniba sasniegti attieciba uz visiem
iepakojuma veidiem. Ieprieks€ja pieredze un $a briza situacija liecina, ka dazadas dalibvalstis
pienemtie vienpusgjie pasakumi joprojam rada problémas, izvirzot uzpeéméjiem prasibu
pielagot to iepakojumu katras atseviskas dalibvalsts prasibam, kas tiem ieks$¢ja tirgii nelauj
giit panakumus uznéméjdarbiba, pardodot to pasu izstradajumu taja pasa iepakojuma dazados
tirgos. Parkapuma tiesvedibas procediiras dz€rienu nozaré paradija, ka valsts tiesibu akti var
izkroplot konkurenci un dazos gadijumos sadalit ieks€jo tirgu, kas ir pretruna ar direktivas
mérkiem. Sadas ietekmes piemérs ir atkartoti neuzpildamu tvertnu (pieméram, Vacija)
obligatas izvietoSanas sist€mas dzerienu iepakojumu nozar€. Vacijas gadijuma ar1 redzams, ka
uznéméjus smagi skar parkartoSanas no vienas sist€mas uz citu, jo juridiska un faktiska
nedrosiba var radit svarstibas tirgl. Turklat nodoklu sist€mas izmantoSana iepakojuma
politikas virzibai var sagraut iek$¢jo tirgu, ja nodoklus piemero, aizsargajot vietgjos razotajus.

Komisijai ir jareagg uz visiem pasakumiem, kas var sagraut ieks€ja tirgus darbibu un vides
zind nav pamatoti, un Komisija turpmak novert€s nepiecieSamibu precizét vai grozit
Iepakojuma direktivas 5. un 7. panta noteikumus, lai sekmé&tu precu brivu apgrozibu ieksgja
tirg.

Komisija ar1 uzskata, ka atbilstoSa pamatprasibu ieveéro$ana turpmak sekmes godigu
konkurenci. Pamatprasibu vaja izpilde ir nozimiga probléma direktivas noteikumu istenoSana
attieciba uz ieksgjo tirgu. Visas dalibvalstis ir atbilstosi transpongjusas pamatprasibas, bet
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tikai tris dalibvalstis (AK, Francija un Cehija) ir izveidojusas isteno$anas mehanismu.
Pamatprasibu izpilde sekmes iepakojuma esoSu bistamu vielu rasanas noverSanu, parstradi un
samazinaSanu. Pieradijumi liecina, ka valstis, kas uzrauga atbilsmi pamatprasibam (Francija
un AK), un valstis, kas istenojusas iepakojuma atkritumu raSanas novérSanas planus
(pieméram, Belgija un Spanija), ir sasniegts lidzvertigs IKP picauguma un iepakojuma
izmantojuma atsaistes Itmenis.

So iemeslu d&] Komisija atkartoti uzsver savu apnemsanos sekmét atbilstigu pamatprasibu
istenoSanu attieciba uz direktivas 9. un 18. pantu. Turklat dalibvalstis, izstradajot savas
atkritumu raSanas noveérSanas programmas, var ka prioritati ieklaut pamatprasibu izpildi.

Visbeidzot, lai gan daudz ir sasniegts, vél japrecizé atliku$as neskaidribas par dazam
iepakojuma definicijam un zinoSanas procediiram, ari attieciba uz godigas konkurences
nodro$inasanu visiem uzpeméjiem. Lai atrisinatu Sos jautajumus, Komisija turpinas darbu
kopa ar dalibvalstim.

3. IEPAKOJUMA ATKARTOTA IZMANTOSANA

Iepakojuma atkartotas izmantoSanas sist€mas loti veiksmigi darbojas transporta iepakojuma
joma. Tomér lielaka dala diskusiju par iepakojuma atkartotu izmantosanu Eiropas Savieniba ir
vérstas uz patérina dzérienu iepakojumu (apméram 20 % no kopgja iepakojuma svara).'®
Jautajums, vai un cik liela mera atkartoti izmantojams dze€rienu iepakojums ir labaks par
vienreizlietojamu iepakojumu, ir spraigu diskusiju temats. Saja sakara ir veikti daudzi dzives
cikla noveértejuma pétijumi. Avoti vienpratigi ataino rezultatu pamata tendences, bet absoltita
vertibas atSkiras. Vairuma pétijumu ir konstatéts, ka atkartoti izmantojams iepakojums ir
labaks situacija, kad ir nelieli transporte$anas attalumi un augsti taras nodoSanas raditaji, bet
vienreizlietojams iepakojums ir labaks, ja ir lieli transportéSanas attalumi un zemi taras
nodosanas raditaji.

Nemot véra iepriekSmin€to, Sobrid neskiet nedz iesp&jami, nedz ari atbilstoSi ierosinat
saskanotus pasakumus atkartoti izmantojama dz€rienu iepakojuma izplatiSanai Kopienas
Itment.

Tomér redzams, ka ieks€ja tirgus dz€rienu nozare kliist aizvien sadrumstalotaka dalibvalsts
ItmenT pienemtu vienpus€ju pasakumu dgl, kas paredz&ti, lai risinatu ar iepakojumu saistitus
vides jautdjumus. Pieméram, atkartotas uzpildes sist€mas var biit griti izmantojamas lielos
attalumos un var radit papildu izmaksas importetajiem, kam japiemero to iepakojums katras
atseviSkas dalibvalsts tirgus specifikacijam. Kopuma atbilstos$i izstradati valsts tiesibu akti,
kas sekmé atkartoti izmantojamu iepakojumu, paredz labumu videi. Tom&r $adi tiesibu akti
ietekme iekS€jo tirgu. AtbilstoSa lidzsvara atraSana starp iesaistitajam ekonomiskajam un
vides interesem paliek viens no galvenajiem §is nozares uzdevumiem. Tap&c attieciba uz
dzeérienu iepakojumu Komisija turpmak novert€s nepiecieSamibu precizé€t vai grozit
Iepakojuma direktivas 5. un 7. panta noteikumus, lai sekmetu to brivu apgrozibu ieksgja tirgi.

18 Aprekins, pamatojoties uz GVM datiem par Vaciju, personigs pazinojums.
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4. PAPILDU PASAKUMU NEPIECIESAMIBA

NoverSot atkritumu raSanos un sekméjot iepakojuma atkartotu izmantoSanu un parstradi,
iepakojuma direktiva ir palidz€jusi samazinat dabas resursu izmantojuma ietekmi uz vidi. Ta
ar1 izveidojusi stabilaku ekonomisko sistemu izlietota iepakojuma atseviSkai savaksanai,
parstradei un regeneréSanai. Tadéjadi raditas uznéméjdarbibas iesp&jas un daudzas jaunas
darbavietas. Planojot direktivas parskatiSanu, ir jasaglaba un jakapina Sie ieguvumi, ka ari
vienlaicigi jauzlabo iepakojuma un izlietota iepakojuma apsaimniekoSanas efektivitate, to
vienkarSojot un saskanojot atbilstigi Komisijas un Padomes prezidentiiras ,labaka
regul&juma” iniciativam, un janovers jebkada negativa ietekme uz ieks€jo tirgu.

4.1. Atkritumu rasanas noversana un atkartota izmantoSana

Saskana ar direktivas ex-post noveért§jumu atkritumu rasanas nove€rSanas un atkartotas
izmantoSanas pasakumu darbibas loks ir salidzinoSi ierobezots, ja tas netiek attiecinats uz
konkréto iepakoto izstradajumu. Visi pasakumi saistiba ar atkritumu rasanas noveérSanu vai
atkartotu izmantoSanu ietekmé@ ar1 iepakotas preces un to razoSanas, izplatiSanas un patérina
modelus, ka arf tirdzniecibu ieksgja tirgii. Sa zinojuma sagatavo$anai izmantotie p&tijumi
neuzrada neparprotamu vienas tadas iesp€jas priekSrocibu, ar kuru sekmé iepakojuma rasanas
noverSanu un atkartotu izmantoSanu.

Tapéc Eiropas Iimeni izlietota iepakojuma raSanas novérSanai jaizmanto elastiga pieeja, kas
mudinas dalibvalstis rikoties, laujot tam paSam izveleties visatbilstosakos instrumentus un
pasakumus. Sads elastigs instruments ir priekslikums atkritumu pamata tiesibu aktos paredzét
dalibvalstim pienakumu sagatavot atkritumu raSanas novérSanas planus. So priekslikumu
Komisija iesniedza saistiba ar Tematisko strat€giju atkritumu rasanas noveérsanai un atkritumu
parstradei. Komisija ir gatava palidzét dalibvalstim sagatavot valsts atkritumu rasanas
novérsanas planus.

Lai panaktu Iepakojuma direktivas istenoSanu un uzlabotu ieksgja tirgus darbibu, visiem
dalibniekiem jasekme pazinoSanas sisteémas efektiva darbiba atbilstosi direktivas 16. pantam.

4.2. Parstrades un regeneréSanas merki

Iepakojuma direktivas 6. panta 8. punkta paredzets, ka $im zinojumam vajadzibas gadijuma
pievieno priekslikumus $is direktivas attiecigo noteikumu parskatiSanai par iepakojuma
raSanas noversanu un atkartotu izmantoSanu. 6. panta 5. punkts paredz, ka “ne vélak ka Iidz
2007. gada 31. decembrim Eiropas Parlaments un Padome [...] nosaka mérkus treSajam piecu
gadu posmam no 2009. gada lidz 2014. gadam [...]".

Iepakojuma direktivas 6. pantd icklautie mérki ir nesen parskatiti.'® Ir piepemti jauni
atkritumu regeneréSanas un parstrades merki ar terminu Iidz 2008. gada beigam. Taja pasa
laika sakara ar specifisko situaciju dalibvalstis, kuras Eiropas Savienibai pievienojas
2004. gada 1. maija, Direktiva 2005/20/EK*® septinagm dalibvalstim ir atlikta “2008. gada
mérku” sasniegSana Iidz 2010. gadam un pa vienai dalibvalstij Iidz 2013., 2014. un
2015. gadam.

Saja zinojuma ieklauta novértéjuma pamata ir dati un informacija, kas apkopota 2001. un
2002. gada. P&dgjais zinojums par atkritumu direktivu (tai skaita Iepakojumu direktivas)
istenosanu aptver laikposmu no 2001.Iidz 2003. gadam, bet turpmakais zinojums par

1 Direktiva 2004/12/EK, OV L 47 18.2.2004., 26. Ipp.
20 Direktiva 2005/20/EK, OV L 70 16.3.2005., 17. Ipp.
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laikposmu no 2004. gada lidz 2006. gadam bis pieejams ne atrak ka 2008. gada. Iesp&jams,
Saja zinojuma bis informacija, kas nepiecieSama 2008. gada meérku parskatiSanai.
Dalibvalstim joprojam ir daudz darama pasreiz€jo mérku sasniegSana. Tikai tad, kad situacija
ar izlietota iepakojuma apsaimniekoSanu jaunajas dalibvalstis kliis skaidraka un Komisijai biis
pieejami dati par turpmakajiem parskata periodiem, biis iesp&jams noveértét jauno mérku
ekologisko, ekonomisko un socialo ietekmi.

Tapéc Skiet, ka ir paragri ierosinat jaunus parstrades un regeneré$anas mérkus perioda, kad
tikai nesen valsts tiesibu aktos transponéti iepriek$ejie mérki un So merku pedgjais istenoSanas
termins ir tikai 2015. gads.”' Tapat ari nav liecibu, ka kop§ 2004. gada saskanoto jauno mérku
noteikSanas iepakojuma parstrades un regeneréSanas dazadu Iimenu izmaksu un ieguvumu
modeli ir ievérojami mainijusies. Tapéc tiek uzskatits, ka Direktiva 2004/12/EK pienemtajiem
mérkiem japaliek speka ar1 pec 2008. gada.

5. SECINAJUMI

Iepakojuma direktivas ietekmes ex-post noveértegjuma no 1997. gada lidz 2002. gadam ir
redzams iepakojuma regeneréSanas un sadedzinaSanas atkritumu sadedzinaSanas iekartas ar
energijas regeneraciju kapums par 9 % un iepakojuma parstrades kapums par 8 %. Taja pasa
laika visi direktiva izvirzitie mérki sasniegti 2002. gada. Iepakojuma parstradei bija pozitiva
ietekme uz vidi, tostarp tika panakti siltumnicefekta gazu ietaupijumi un resursu ietaupijumi.
Citi vides ieguvumi ieklauj mazaku dalinu emisiju, samazinatu paskabinaSanos, mazaku
satiksmes raditu troksni, smakas, vizualus trauc€jumus utt. Tie ir acimredzami un nozimigi
ieguvumi no riipniecibas parstavju centieniem istenot Iepakojuma direktivas prasibas. Dati
liecina, ka papildu izmaksas, kas saistitas ar Iepakojuma direktivas parstrades saistibam,
salidzinajuma ar paréjam atkritumu apsaimniekosanas iespéjam (pieméram, apglabasanu) nav
ievérojami augstakas un aizvien samazinas. Iepakojuma parstrades izmaksas ir tikpat lielas ka
vairums rentablu alternativu samazinat CO; izpludi un citas ietekmes uz vidi.

Komisija uzskata, ka Iepakojuma direktiva ieklautie parstrades un regeneréSanas mérki
pasreiz ir optimali un tiem ir japaliek stabiliem, lai tadgjadi dotu iesp&ju visam dalibvalstim
tos sasniegt. levérojamu attistibu atkritumu rasanas noveérSanas jautdjuma var panakt, tikai
piemérojot pasakumus, kas pielagoti specifiskiem apstakliem, kados iepakotas preces tiek
pardotas, pieméram, patérina un izplatiSanas modeli. Ja atkritumu pamata tiesibu aktos tiek
ieklauts pienakums dalibvalstim izstradat atkritumu rasanas noverSanas programmas, ko
Komisija ierosindjusi saistiba ar Tematisko stratégiju atkritumu raSanas novérSanai un
atkritumu parstradei, tas kalpos ka atbilstoSs instruments, lai sekmé&tu atkritumu raSanas
kopuma un izlietota iepakojuma rasanas noveérsanu.

[lgaka termina izlietota iepakojuma parstrade ir jaskata saistiba ar kop&o ES atkritumu
parstrades politiku atbilstosi Tematiskajai stratégijai atkritumu raSanas novérSanai un
atkritumu parstradei. Komisija paredz ieklaut dalibvalstu atkritumu rasanas novérSanas,
parstrades un regeneréSanas attistibas novértéjumu Tematiskas strat€gijas atkritumu rasanas
novérsanai un atkritumu parstradei 2010. gada parskata. So noveértéjumu inter alia izstradas,
pamatojoties uz Iepakojuma direktivas noveért€juma atjauninajumu, un taja pems Vvera
dalibvalstu virzibu uz augstakiem parstrades raditajiem, kurus Eiropas Parlaments un Padome
noteica 2004. gada direktivas parskata.

Ir redzams (jo 1pasi dz€rienu nozarg), ka direktiva vel nav pilnigi sasniegusi savu ieksgja
tirgus mérki. Tas dal€ji ir saistams ar nepareizu lepakojuma direktivas noteikumu TstenoSanu,

2 Direktiva 2005/20/EK, OV L 70 16.3.2005, 17. Ipp.
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ka ari ar aizvien pieauguso vienpus€ju pasakumu skaitu, kas rada tirgus sadaliSanos. Tapéc
Komisija turpinas vertét vajadzibu rikoties ES méroga, lai turpmak izvairitos no
ierobezojumiem ieks€ja tirgl. Virziba uz atbilstoSu pamatprasibu izpildi, saskanotas
definicijas un pazinojuma procediras dalibvalstis sekm&s godigas konkurences izveidi visiem
tirgus dalibniekiem.
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