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IEVADS

Lisabonas stratégija' dalibvalstis ir appémusas istenot strukturalas tautsaimniecibas reformas.
Saja konteksta Eiropadome ir aicinajusi lidz 2010. gadam palielinat P&A ieguldijumus lidz
3% no IKP, turklat 2% no Siem ieguldijumiem janak no privata sektora. Pazinojuma
,Jeguldijumi pétnieciba: Eiropas rictbas plans’ ir uzsvérta P&A bitiska loma raziguma
pieauguma un ekonomiskas izaugsmes veicinasana, vienlaikus atzim&jot, ka ieguldijumu
sabiedriska atdeve nereti ir lielaka par investgjo$o uznémumu privati giito labumu. So tirgus
nepilnibu var noveérst, kompleksi liekot lieta dazadus valsts atbalsta pasakumus, piem&ram,
dotacijas, nodoklu atvieglojumus un riska sadales mehanismus, kuru mérkis ir privato P&A
ieguldijumu palielinaSana, nemot véra katras dalibvalstu 1paSo situaciju un mérkus.

Pedgja laika par vienu no svarigakajiem instrumentiem, ko daudzas dalibvalstis izmanto, lai
sekmétu ar uzpemejdarbibu saistitu P&A, ir kluvusi nodoklu atvieglojumi. Vienlaikus
ripnieciba arvien plasak izmanto atverto jauninajumu modeli, un parrobezu sadarbiba, jo 1pasi
augsto tehnologiju nozar€, klust par pierastu paradibu. Tomér dalibvalstis ieviestas nodok]u
atvieglojumu programmas ir dazadas, tapéc Eiropas P&A nodoklu vide klast arvien
sarezgitaka un kavé Eiropas parrobezu sadarbibu.

Saskana ar Eiropas appemsanos kliit par pievilcigaku vietu ar uzp€mgéjdarbibu saistitai
pétniecibai un attistibai Komisija 2005. gada Pazinojuma par nodoklu un muitas politikas
ieguldijumu Lisabonas stratégija’ un Pazinojuma par vienotu nostaju pétniecibas un
jauninajumu joma' ir paudusi gatavibu veicinit konsekventakas un labvéligakas P&A
nodoklu vides nodrosSinajumu, vienlaikus atzistot dalibvalstu kompetenci valsts nodoklu
politikas izstradé. ST nostaja attieciba uz P&A nodoklu atvieglojumiem ir pasludinata par
prioritati Pazinojuma par zinsanu izmanto$anu praksg’.

Lai §1s nostajas istenoSanas konteksta palidz€tu dalibvalstim uzlabot valsts P&A nodoklu
reZzimu un izstradat savstarpgji saderigus risinajumus kopigam problémam, $aja pazinojuma ir
sniegtas $adas pamatnostadnes:

— izskaidroti no ES tiesibam izrietoSie dalibvalstu P&A nodoklu atvieglojumu tiesiskie
nosacijumi, jo 1pasi tie, kas izriet no Eiropas Kopienu Tiesas (EKT) prakses saistiba ar EK
Liguma noteiktajam brivibam un valsts atbalsta noteikumiem;

— pamatojoties uz ekspertu analizi un labas prakses piemériem, pazinojuma ir apliikoti P&A
nodoklu rezima un atvieglojumu izstrades galvenie aspekti;

— aicinot uz diskusiju, pazinojuma ir aprakstitas vairakas nakotnes iniciativas, kuru merkis ir
rast kop&ju problému konsekventus risinajumus.

Pazinojumam pievienotaja pielikuma ir sniegtas izverstakas P&A nodoklu atvieglojumu
izstrades, TstenoSanas un novertésanas pamatnostadnes.

COM(2005) 24.

COM(2003) 226.
COM(2005) 532.
COM(2005) 488.
COM(2006) 502.
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1. ES TIESIBAS UN P& A NODOKI.U ATVIEGLOJUMI

Sobrid dalibvalstu piedavatie P&A nodoklu atvieglojumi lielakoties ir vienada méra pieejami
visiem uzn€mumiem neatkarigi no to licluma, darbibas jomas un atrasanas vietas, tad€] no ES
tiesibu viedokla tie ir uzskatami par vispargjiem pasakumiem. Tomér dazi P&A nodoklu
atvieglojumi attiecas tikai uz atseviskiem uznémumiem, nozarém un darbibas veidiem. Saja
sadala galvena uzmaniba ir veltita visu P&A nodoklu atvieglojumu tiesiskajiem un izstrades
aspektiem, kas jaievero, lai izvairitos no nesaderibas ar ES tiesibam teritorialu ierobezojumu
del. Nodoklu atvieglojumi var izradities gan tiesi, gan netiesi teritoriali ierobezojosi. NetieSu
teritorialu ierobezojumu gadijuma nodoklu atvieglojumi parasti ir izstradati ta, ka to
piemé&roSanas rezultata salidzinajuma ar citur ES veiktu pétniecibas un attistibas darbibu
pasmaju P&A giist faktiskas prieksrocibas.

Visiem dalibvalstu P&A nodoklu atvieglojumiem ir jabit saderigiem ar Liguma noteiktajam
P&A nodoklu atvieglojumi, kas paredz ierobezojumus atkariba no ta, kur notiek P&A darbiba
(teritorialus ierobezojumus), atbilst EK Liguma 43. pantam (tiesibas veikt uznéméejdarbibu)
un 49. pantam (pakalpojumu sniegSanas briviba). Komisija Sobrid parbauda dalibvalstu
tiesibu aktu atbilstibu Liguma pamatbrivibam un ir atklajusi un apspriedusi vai vél apspriez ar
dalibvalstim vairakus problematiskus gadijjumus. Vienas dalibvalsts P&A nodoklu
atvieglojumu teritorialos ierobezojumus $obrid izskata Eiropas Kopienu Tiesa® (Komisija pret
Spaniju). Citas dalibvalstis (pieméram, Francija, Niderlande, Belgija) péc Komisijas
ierosindjuma jau ir grozijusas savus nodoklu rezima noteikumus vai praksi.

Jaatzim€, ka Saja sadala atspogulota Komisijas viedokla pamata ir ar P&A nodoklu
atvieglojumiem saistita Eiropas Kopienu Tiesas prakse. Turklat jauzsver, ka, novertgjot
konkrétu P&A nodoklu atvieglojumu saderibu ar ES tiesibam, EKT nem véra katras lietas
1pasos apstak]us.

1.1. Saderiba ar EK Liguma pamatbrivibam

Analizéjot P&A nodoklu atvieglojumus, par nesaderigiem ar EK Liguma noteiktajam
brivibam Komisija uzskata gan tieSus, gan netieSus teritorialus ierobezojumus. Ka tieSu
ierobezojumu pieméru var minét juridiskus noteikumus, kas lauj baudit P&A nodoklu
atvieglojumus tikai tad, ja P&A darbiba notieck paSmaju teritorija. Ar teritorialiem
ierobezojumiem tiek parkaptas tiesibas veikt uznémeéjdarbibu, jo uzn€mumi nevar veikt vai
parcelt savu P&A darbibu uz citam ES dalibvalstim.

Tiesi teritoriali ierobezojumi bija galvenais jautajums EKT Laboratoires Fournier lieta
(C39/04), kuru izskatot, EKT atzina par nelikumigu tolaik speka esoSo Francijas ,,Credit
d’Impot Recherche”. Saskana ar Francijas Vispar€jo nodoklu kodeksu ,,Code Général des
Impots” rupniecibas, tirdzniecibas un lauksaimniecibas uzpémumi var§ja sanemt nodoklu
atlaides tikai par izdevumiem, kas bija saistiti ar P&A darbibu Francija. EKT piepéma
lémumu, ka tiesibu aktos, kas ierobezo P& A nodoklu atvieglojumus, atlaujot tos pieskirt tikai
uznémumiem, kuri darbojas attiecigas valsts teritorija, nav ievérota pakalpojumu sniegSanas
briviba. Saskapa ar Tiesas nolémumu, diskrimingjot pakalpojumu sniedz&jus atkariba no

6 C248/06.
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uznéméjdarbibas vietas, tiesibu akti ierobezo parrobezu uznéméjdarbibu un ir tiesa pretruna
Kopienas P&A politikas merkim, kas paredz pilnveértigi izmantot iek§€ja tirgus iesp€jas,
atcelot uzn€mumu sadarbibu traucgjosSus tiesiskus un fiskalus Sk&rSlus. Ievérojot Tiesas
nolémumu, Francija nekavéjoties grozija nodoklu atvieglojumu noteikumus.

Dazi netiesu teritorialu ierobezojumu piemeri: 1) nodoklu atvieglojumi, kas attiecas uz P&A
izdevumiem jebkura ES dalibvalsti, bet ko pieskir saskana ar administrativu lémumu, dodot
priekSroku paSmaju P&A uzpémumiem, nevis nerezidentiem, kuri v€las sniegt P&A
pakalpojumus, pieméram, administrativais 1€émums ir vajadzigs tikai, lai apstiprinatu P&A
terinus arvalstts, vai nerezidentu uznémumiem tiek uzlikts smagaks administrativais slogs;
2) nodoklu atvieglojumi apakSuzpeémé&ju P&A izdevumiem, vienlaikus ierobezojot P&A
darbibas apjomu, par kuru ir atlauts sleégt ligumus ar apakSuzne€mgejiem, kas nav rezidenti. Par
saderigiem tomer ir uzskatami nodoklu atvieglojumi, kas ierobezo P&A darbibas apjomu, par
kuru ir atlauts sleégt ligumus ar apakSuznémeéjiem, neskirojot apakSuznémejus rezidentos un
nerezidentos.

EKT principa piekrit, ka dazos 1IpaSos gadijumos nodoklu atvieglojumu teritorialos
ierobezojumus var atzit par pamatotiem; $adi ierobezojumi ir iesp&jami, ja tos paredz Liguma
skaidri noteikti atbrivojumi’ vai ja tiem ir cits pamatojums, kas saskand ar EKT atzinumu
visparéjo interesu varda ir uzskatams par primaru prasibu. Tom&r EKT atzist $adus
ierobezojumus tikai tad, ja ir parliecinajusies, ka izvirzitos mérkus nav iesp&jams sasniegt ar
mazak ierobezojoSiem pasakumiem (proporcionalitates princips). Lidz §im dalibvalstis ir
centusas Tiesa aizstavet teritorialus ierobezojumus, pamatojoties uz vairakiem turpmak
minétajiem argumentiem.

a) Fiskalda uzraudziba

Dalibvalstis ir iebildusas, ka efektiva fiskala uzraudziba visparg€jo intereSu varda ir atzistama
par primaru prasibu, kas attaisno teritorialus ierobezojumus. EKT ir noteikusi, ka principa
dalibvalstim ir tiesibas veikt pasakumus, lai skaidri un precizi noteiktu p€tniecibas izdevumu
attaisnojamas izmaksas (Baxter®, Fournier). Dalibvalstis var arl pieprasit, lai nodoklu
maksataji, kas nav rezidenti, skaidri un precizi pierada, ka saskana ar attiecigas valsts
iendmumu un izdevumu apléses reglamentgjosajiem noteikumiem So nodoklu maksataju
deklarétie izdevumi atbilst faktiskajiem izdevumiem (Futura un Singer’). Tomér pagaidim
EKT ir secinajusi (Baxter, Futura un Singer, Fournier), ka konkrétie ierobeZojumi nav
proporcionali sasniedzamajiem meérkiem. Pieméram, Baxter un Fournier lieta EKT ir
secindjusi, ka valsts tiesiskais regulgjums, kas neatzist par derigiem nodoklu maksataju
iesniegtus apliecinajumus par citas dalibvalstis veiktu P&A darbibu, nav attaisnojams ar
vajadzibu péc efektivas fiskalas uzraudzibas. Sajas lietas EKT ir atsaukusies uz Savstarpgjas
palidzibas direktivu'® un noradijusi, ka dalibvalstis var iegit atbilstigo un vajadzigo
informaciju saskana ar $o direktivu vai saskana ar divpusgjiem nodoklu ligumiem''.

b) Mazaki nodoklu ienéemumi

EK liguma 46. un 55. pants.

§ C254/97
’ C250/95
10 Padomes Direktiva 77/799/EEK, grozita ar 2004/56/EK.

H Vestergaard C 55/98, Futura & Singer C 250/95, Danner C 136/00.
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Dalibvalstis ir vairakkart iebildusSas, ka ierobezojumu uzlikSana lauj izvairities no nodoklu

ienémumu zuduma. Tom&r EKT lidz §im ir neparprotami paudusi, ka ar budzeta interesem
. g . v- . . .12

saistiti argumenti pasi par sevi nav pienemami .

¢) Nodok|u nemaksasanas novérsana

EKT ir principa atzinusi, ka pamatbrivibu ierobezoSanu var attaisnot, lai noverstu izvairisanos
no nodoklu maksasanas. Tomér pastavosa tiesu prakse vedina domat, ka EKT neatzist
vispargjus teritorialus ierobezojumus, bet drizak atbalsta tiesibu aktus, kuru mérkis ir katra
atseviska lieta novérst maksligi raditas izvairi§anas iesp&jas'’. Turklat EKT ir noradijusi, ka,
lai noverstu izvairisanos no nodoklu maksasanas, dalibvalstis var izmantot Savstarp&jas
palidzibas direktivu.

d) Valsts pétniecibas un attistibas un konkurétspéjas veicinasana

Fournier lieta EKT ir noteikusi, ka P&A veicinaSanu var uzskatit par primaru prasibu, ar kuru
sabiedribas intereSu varda var attaisnot pamatbrivibu ierobezojumus. Tomér Tiesa ir
atzimé&jusi, ka dalibvalsts atteikums pieskirt P&A nodoklu atvieglojumus, ja P&A darbiba
notiek cita dalibvalsti, ir pretruna Kopienas P&A politikas mérkiem, kas saskana ar EK
Liguma 163. panta 1. punktu cita starpa nozime stiprinat Kopienas ripniecibas zinatnisko un
tehnologisko pamatu un veicinat konkurétspéju starptautiska liment.

Pastavosa tiesu prakse parliecino$i un konsekventi rada, ka EKT visticamak neatzis ar P&A
nodoklu atvieglojumiem saistitus teritorialus ierobezojumus. Tadéel, izstradajot P&A nodoklu
atvieglojumus, dalibvalstim janem véra, ka nekadus tieSus un dazkart arT netieSus teritorialus
ierobezojumus nevar atzit par saderigiem ar EK Ligumu. Tas tomér neizslédz teritorialus
ierobezojumus, kas vienkarsi atspogulo dalibvalstu nodoklu kompetences teritorialo raksturu.
Pieméram, ar algas nodokli vai socialo apdroSinasanu saistiti atvieglojumi P&A personalam
pec sava rakstura var faktiski attiekties tikai uz personam, kas veic P&A darbibu valsti, kur
§Tm personam jamaksa nodokli vai socialas apdros$inasanas iemaksas.

1.2. Saderiba ar valsts atbalsta noteikumiem

Dalibvalstu P&A nodoklu atvieglojumiem ir jabiit saderigiem ne vien ar tiesiskajam
prasibam, kas jaievéro Liguma noteikto brivibu konteksta, bet arT ar Kopienas valsts atbalsta
noteikumiem. Saskana ar EK Liguma 87. panta 1. punktu ,ar kop&o tirgu nav saderiga
nekada palidziba, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts [idzekliem,
un kas rada vai draud radit konkurences trauc€jumus, dodot prieksroku atseviSkiem
uznémumiem vai atsevisku preCu razoSanai, ciktal sada palidziba iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim”. Principa valsts atbalsta noteikumi ir japiem&ro neatkarigi no atbalsta veida.
Tapéc P&A nodoklu atvieglojumus var uzskatit par valsts atbalstu, ja tie atbilst 87. panta
I. punkta minétajiem kritérijiem un EKT praksei attieciba uz P&A fiskalo pasakumu
pieméroSanas nosacijumiem, kas liek $adus pasakumus uzskatit par valsts atbalstu, un ja
atbalstam nevar piemérot de minimis regulu'®. Visaptvero§s 80 nosacijumu novértgjums ir
sniegts Komisijas 1998. gada Pazinojuma par valsts atbalsta noteikumu piemé&roSanu ar

12 Danner & X & Y, ICI C 264/96, De Groot C 385/00, Bosal C 169/01, Saint-Gobain C 307/97 un
Skandia C 422/01.
13 X &Y C 436/00, Danner C 136/00.

Komisijas Regula 69/2001 vai jebkurs to aizstajoss dokuments.
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uzpémumu tieSajiem nodokliem saistitiem pasakumiem'’, kura ir izklastitas ari konkrétas
nostadnes. Viens no galvenajiem kriterijiem ir P&A nodoklu atvieglojumu selektivitate. P&A
nodoklu atvieglojumus uzskata par selektiviem un Iidz ar to $adi atvieglojumi ir uzskatami par
valsts atbalstu, ja to potencialie labuma guvg;ji ir, pieméram, noteikta lieluma uznp€mumi (tie
var blt mazie un vidgjie uznémumi) vai uzn€mumi, kas atrodas noteikta vieta vai darbojas
noteikta nozare.

Eiropadomes Stokholmas un Barselonas sanaksmes secinajumi aicina pielikt pastavigas piiles,
lai samazinatu valsts atbalsta vispargjo Itmeni, un uzsver vajadzibu parorientét atbalstu,
pieskirot to visparnozimigiem horizontaliem mérkiem, tostarp ekonomiskajai un socialajai
kohézijai, ka ar1 mérktiecigai tirgus nepilnibu novérSanai.

Turklat vispargjo ekonomikas politikas merku sasniegSanai veltitus tieSus nodoklu
pasakumus, ko pieméro, lai samazinatu ar noteiktam raZoSanas izmaksam (tostarp P&A
izmaksam) saistito nodoklu slogu, parasti neuzskata par valsts atbalstu, ja Sie pasakumi
vienadi attiecas uz visiem uznémumiem un uz visu precu razoSanu un pakalpojumu sniegsanu.
Turklat tas, ka dazi uzn@mumi P&A laba teré vairak neka citi un ka Iidz ar to $adi uzpémumi
— jo 1pasi intensivu P&A nozaru uznémumi — no P&A fiskalajiem pasakumiem giist lielaku
labumu, automatiski nepadara pasakumus par selektiviem pasakumiem.

DaZos gadijumos par valsts atbalstu uzskatami P&A nodoklu atvieglojumi var biit saderigi ar
Ligumu saskana ar 87. panta 3. punktu. Komisija ir pienémusi ari jaunus, parstradatus
Kopienas nostadnes par valsts atbalstu pé€tniecibas, attistibas un jauninajumu joma
(Nostadnes)'®, kas paredz, ka Komisija novértés tai pazinotos valsts atbalsta pasdkumus
petniecibai, attistibai un jauninajumiem, tostarp pasakumus P&A nodoklu atvieglojumu
forma.

Izstradajot P&A nodoklu atvieglojumus, dalibvalstim jaievéro minétais pazinojums un
Nostadnes. Vispirms janosaka, vai attiecigos P&A nodoklu atvieglojumus var uzskatit par
vispargjiem pasakumiem. P&A nodoklu atvieglojumus, kas ir pieejami visiem uzn€émumiem
neatkarigi no to lieluma, nozares un atrasanas vietas, lielakoties uzskata par vispargjiem
pasakumiem, uz kuriem Nostadnes neattiecas.

Novertejot P&A nodoklu atvieglojumus, kas saskana ar EK Liguma 87. panta 1. punktu ir
uzskatami par valsts atbalstu, Komisija pieversis ipasu uzmanibu $adiem elementiem:

— vai P&A nodoklu atvieglojumus pieméro vienai vai vairakam Nostadn€s minétajam P&A
kategorijam  (t.i., fundamentalajai  p€tniecibai, riipnieciskajai  p€tniecibai un
eksperimentalajai attistibai);

— vai P&A nodoklu atvieglojumi attiecas tikai uz konkrétam, Nostadn€s min€tam atbilstigam
P&A izmaksam,;

— vai ir nosakama P&A nodoklu atvieglojumu atbalsta intensitate un vai ta neparsniedz
Nostadnés paredzeéto maksimalo slieksni.

13 OV C 384, 10.12.1998., 3. Ipp.
PAJ noteikumi.
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Nostadn@s par valsts atbalstu pé&tniecibas, attistibas un jauninajumu joma turklat ir teikts -
pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem novertgjuma pétjjumu rezultatiem, Komisija
sagaida, ka P&A nodoklu atvieglojumi veicinas uzn€mumu P&A t€rinu picaugumu.

Janem veéra ari attiecigie kumulativie noteikumi, kas nosaka, vai uzp€émumi var sanemt
atbalstu saskana ar dazadiem pasakumiem.

Janoverte ari, vai fiskalie pasakumi atbilst grupveida atbrivojuma noteikumiem.

2. P& A NODOKI.U REZIMA UN ATVIEGLOJUMU IZSTRADES GALVENIE ASPEKTI

Pedgjos gados ir palielingjies to dalibvalstu skaits, kuras ir pielagojuSas vai ieviesuSas P&A
nodoklu atvieglojumus, lai veicinatu P&A ieguldijumus'’. Sobrid $adus nodoklu
atvieglojumus ka dalu no valsts atbalsta instrumentu kopuma izmanto 15 dalibvalstis.
CREST' ekspertu zinojumi'® saskana ar atklato koordinacijas metodi sniedz parskatu un
analizi par dazadajiem dalibvalstu un citu iesaistito valstu P&A nodoklu atvieglojumiem.
Zinojumos ir apliikoti dazadie nodoklu atvieglojumu veidi un izstrades principi, kas atspogulo
iesaistito valstu atSkirigos apstaklus (visparéjo nodoklu politiku, ripniecibas struktiiru, privata
sektora P&A darbibu). Uz jautajumiem par P&A nodoklu atvieglojumu izstradi, 1stenoSanu un
noverté§jumu viennozimigi atbildét nav iesp€jams.

Tomér, pamatojoties uz dazadu nodoklu atlaizu programmu ekspertu analizi un nemot vera
pieejamo novertgjumu, ir defin€ti vairaki svarigakie principi, kas attiecas uz nodoklu
atvieglojumu izstradi, vélamajam iezZim&m un nejausibas koeficientiem — ar Siem principiem
var iepazities pielikuma®. Saskana ar $iem principiem lidztekus citiem janem véra, pieméram,
sadi aspekti:

— nodoklu atvieglojumi jadara pieejami iesp&jami lielakam skaitam uzp@mumu, maksimali
sekm&jot ERAB potencialo izaugsmi un péc iesp&jas samazinot tirgus darbibas
trauc€jumus; ieteicamakie ir vispargji pasakumi,

— nodoklu atvieglojumi jaattiecina uz visiem kartgjiem izdevumiem, apsverot arT atsevisku ar
P&A saistitu kapitalizdevumu nodok]u atlaides;

— japievér§ uzmaniba nodoklu atvieglojumu tieSajai ekonomiskajai ietekmei un
mobilizgjosajai ietekmei uz uzn€émumu uzvedibu;

— jau izstrades posma jaapsver nodoklu atvieglojumu noveérté€sanas kriteriji un dati;
— japarbauda, vai ar nodoklu atvieglojumiem ir sasniegti izvirzitie mérki, vai to
piem&roSanas/administréSanas mehanisms ir bijis efektivs un kada ir to ietekme uz plasaku

sabiedribu.

Pielikuma ir atrodamas izverstas nostadnes saistiba ar Siem un citiem visparigiem nodoklu
atvieglojumu izstrades un stenoSanas principiem, ka arT saistiba ar dazadiem nodoklu rezimu

IBFD 2004. gada zinojums par P&A izdevumu nodok]u rezimu.
ES zinatnes un tehnisko petjjumu komiteja.

CREST zinojumi.
20 SEC (2006) XXX.
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un atlaizu veidiem un atbilstigajam P&A izmaksam. Pielikuma ir sniegti P&A nodok]u reZzima
iesp&jamie pilnveides varianti dazados politiskos kontekstos, pievérSot 1pasu uzmanibu
politikas ietekmei plasaka nozimé, ka art aplikojot kopuma labvéligas P&A nodoklu vides
priekSrocibas, salidzinot ar vispargjiem uznémumu ienakuma nodokla atvieglojumiem vai
selekttvu atbalstu jauniem, novatoriskiem mazajiem un vid€jiem uzpémumiem. levieSot
jaunus vai pielagojot pastavoSos P&A nodok]u atvieglojumus, dalibvalstis ir aicinatas ievérot
§1s pamatnostadnes.

LAI P&A nodoklu atvieglojumi darbotos efektivak, izSkiriga nozime ir sistematiskam un
konsekventam to ietekmes novert€§jumam ka atsevisku uzn€mumu, ta visas tautsaimniecibas
méroga. Tomér saméra nedaudzajos lidzSingjos novertejuma petijumos biezi ir izmantota
atSkiriga metodika, 11dz ar to apgritinot petijjumu rezultatu salidzinasanu. Veicot ietekmes
novertejumu, dalibvalstis ir aicinatas ieverot sistematisku un konsekventu nostaju, nemot véra
pielikuma izklastitas nostadnes.

Dalibvalstim vispirms vajadzetu veikt P&A nodoklu atvieglojumu gaidamas ietekmes ex ante
analizi un atvieglojumu izstrades posma sagatavot ex post novertgjumu. Komisija ir iecer&jusi
veicinat pieredzes un labas prakses pieméru apmainu, izveidojot valstu ekspertu tiklu.

3. VISPARNOZIMIGI UN SAVSTARPEJI IZDEVIGI TURPMAKI PASAKUMI

Lai sekmétu P&A nodoklu atvieglojumu efektivu izmantoSanu un pilnveidotu ES pétniecibas
un attistibas nodoklu rezimu, vienlaikus ar jau minétajiem izstrades pamatprincipiem (t.i.,
saderiba ar ES tiesibam un dalibvalstu labas prakses paraugu ievérosana) ir janem veéra ari citi
ar nodokliem saistiti jautajumi, kas prasa konsekventu risinajumu. Dazi no Siem jautajumiem
ir saistiti ar visparéjas nodoklu sist€émas petniecibas nodokliem, bet citi skar visparnozimigus
P&A aspektus.

Saja sadala ierosinato iniciativu kopgjais mérkis ir nodrosinat lielaku nodoklu politikas
ieguldijumu zinasanu ekonomikas izveid€, radot konsekventu sisteému, kas sekmé plasakus
P&A ieguldijumus un palidz uzlabot ieksgja tirgus darbibu.

Dalibvalstis ir aicinatas apspriest $aja sadala ierosinatas iniciativas ES Iimeni un nemt tas
veéra, parskatot savu nodoklu politiku.

3.1. Atbalsts liela meroga starpvalstu P&A projektiem

Misdienas arvien turpina pieaugt zinaSanu globalizacija un paplaSinas pé&tniecibas un
jauninajumu starptautiskais raksturs. So tendenci pastiprina informacijas un komunikacijas
tehnologiju attistiba, ka ari izpratne par ievérojamo pievienoto vértibu, ko zinaSanu radiSanai
un izplatiSanai var dot globalizacija un starptautiskas partneribas. Programmas EUREKA un
citu daudzvalstu pé€tniecibas iniciativu pieredze rada - lai no vairakam dalibvalstim sanemtu
savlaicigu un sinhroniz&tu valsts daudzgadu finans€jumu, liela méroga starpvalstu projektiem
nakas parvarét ievérojamas gritibas, ko nereti rada atsSkirigas apstiprinaSanas procediras. Lidz
ar to starpvalstu projekti, kas to augsta raZiguma, vertigo macibu iesp&ju un zinasSanu parneses
de] biitu javeicina, patiesiba tiek kaveti. Lai atrisinatu §is problémas, var izradities lietderigi
ne vien finansét $adus projektus ar dotacijam, bet petniecibas projektu istenoSanas laika
izmantot arT konkrétus, izdevigus un paredzamus P& A nodoklu atvieglojumus.
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Tadel dalibvalstis — [idz ar Eiropas Komisiju — ir aicinatas noveérst starpvalstu pé&tniecibas
projektu istenoSanas SkérSlus, pieméram, labak izmantojot un koordingjot liela meéroga
starpvalstu P&A projektu ripniecisko dalibnieku nodoklu atvieglojumus vai piemérojot
vienotas P&A definicijas.

Ta ka $ada valsts palidziba pec savas biitibas ir selektiva, ta ir uzskatama par valsts atbalstu un
tade] tai ir jaatbilst parstradatajam Nostadném un jabit saderigai ar EK Liguma 87. panta
3. punktu attieciba uz svarigu projektu Istenojumu visas Eiropas interesgs.

3.2. Jauni novatoriski uzpémumi

Dazu valstu ieviestie nodok]u atvieglojumi jauniem novatoriskiem uzgémumiem?' var pozitivi
ietekmét P&A darbibu un $0 uznémumu izaugsmi. Sie atvieglojumi var izpausties ka
uzpémumu ienakuma nodokla atlaides vai ar augsti kvalificétu darbinieku (piem&ram,
pétnieku un ekspertu) nodarbinaSanu saistitas socialas apdroSinaSanas maksajumu pagaidu
atlaides, kas samazina jaunu ar P&A saistitu uzn€mumu izmaksas. Dalibvalstis ir aicinatas
apsvért pasus nodoklu atvieglojumus $ai strat€giski svarigajai uznémumu kategorijai.

3.3. Nodoklu atvieglojumi ziedojumiem pétniecibas laba

Eiropas P&A ieguldijjumus varétu sekmét ari, pilnveidojot nodoklu reZimu, ko piemeéro
filantropiskam organizacijam, kas finans€ pétniecibu, pieméram, dazadiem fondiem un
labdaribas iestadeém (pétniecibas fondiem). P&tniecibas fondi ir privatas organizacijas, kas
sekm@ zinatnisku pétniecibu, finansgjot sabiedriska labuma organizaciju, parasti augstskolu
un valsts p€tniecibas centru, p€tniecibas un attistibas darbibu. Lai gan Eiropa darbojas dazi
lieli p&tniecibas fondi,** salidzinajuma ar ASV $a finans&juma avota iespgjas Eiropa tomér
nav pienacigi izmantotas, un, ka Skiet, dazadi oficiali un neoficiali Skérsli stajas cela gan
atseviskiem ziedotajiem un organizacijam, gan naudas pliismai p&tniecibas virziena.

Tapéc, lai visiem spélétajiem ES raditu vienadus spé€les noteikumus, ir jauzlabo parrobezu
ziedojumu un fondu darbibas nodoklu nosacijumi. Svarigs solis parrobezu finans€Sanas
uzlaboSanas virziena biitu vienoSanas par kop&ju sabiedriska labuma organizacijam paredzétu
ziedojumu definiciju vai savstarpgja to sabiedriska labuma organizaciju atziSana, kuram ir
tiesibas sanemt nodoklu atvieglojumus. Sada nostaja ir pausta Eiropas Fondu centra
priekSlikuma par Eiropas Fondu statiitiem, kura ir atbalstita arT nediskrimingjoSa attieksme
pret sadiem fondiem, to ziedotajiem un labuma guvé&jiem piemérojamo nodoklu rezimu.

Dalibvalstis ir aicinatas atbalstit vienotu nostaju, pirmkart, saistiba ar paSiem fondiem
piemérojamo nodoklu rezZimu neatkarigi no So fondu atraSanas vietas ES un, otrkart, saistiba
ar sabiedriska labuma organizaciju definiciju.

Komisija atbalstis ,,Eiropas Filantropijas un pétniecibas finansésanas foruma” izveidi — tas
bus pastavigs pieredzes apmainas, paraugprakses analizes un sadarbibas sekm@eSanas
mehanisms.

21
22

Skatit PAJ valsts atbalsta pamatdefiniciju.
Wellcome Trust, Volkswagen Stiftung, Fondazione Cariplo, Champalimaud Foundation
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3.4. Petnieku parrobeZu mobilitate

Lai atvieglinatu pétnieku mobilitati ES teritorija, gan pétniekiem ilgstosi uzturoties citas
dalibvalstis, gan dodoties 1sakos darba komand&jumos, dalibvalstis ir aicinatas atvieglot
pétnieku un uznemoSo organizaciju administrativas nodoklu procediiras un nodro$inat ar
nodokliem neaplickamas summas mobilitates faktisko izmaksu (pieméram, cela izdevumu)
segSanai.

Turklat gan dalibvalstim, gan organizacijam, kuras arvalstu p€tnieki strada, vajadzetu pielikt
papildu piles, lai uzlabotu ari pétniekiem pieejamo (pieméram, arvalstu specialistiem
piemérojamo) konkr&to nodoklu atvieglojumu parredzamibu. Dalibvalstis ir aicinatas ari
noteikt, kados gadijumos pétnieki drikst uz laiku saglabat fiskalo rezidenci sava valsti. Katra
zina dalibvalstim vajadz&tu izvairities no dubultas aplikSanas ar nodokliem, piem&ram,
pilnveidojot uz pétnieku parrobezu mobilitati attiecinamos divpus€jo nodoklu ligumu un
valsts tiesibu aktu noteikumus.

3.5. Parrobezu P&A darbibas atvieglinasana

Dazas dalibvalstis (piem@ram, Francija, Spanija) uznémumi var sanemt apliecibas, kas
apstiprina $0 uznémumu darbibu pétniecibas un attistibas joma. Sadas apliecibas atvieglina
P&A nodoklu atvieglojumu piem&roSanu un ir derigas vairakus gadus. Nodoklu iestades tas
izmanto, lai vienkarSotu nodoklu atlaizu pieprasijumu apstradi. Lai izvairitos no teritorialas
diskriminacijas gadijumos, kad P&A darbiba tiek parcelta citur, dalibvalstis, kas pieméro $adu
kartibu, ir aicinatas attiecinat to art uz P&A uzn€mumiem ar tiesisku statusu citas dalibvalstis.

Ieinteresétas dalibvalstis ir aicinatas vienoties par to, kadam $im apliecibam vajadzetu bit, lai
atvieglinatu to savstarp€ju atziSanu un mazinatu ES uzn€mumu administrativo slogu. Lai
rosinatu diskusiju, Komisija sagatavos $adas apliecibas paraugu.

Valsts uznémumiem, kas nodarbojas ar P&A, dazas dalibvalstis Sadas apliecibas pieskir
automatiski. Lai gadijjumos, kad P&A darbiba tiek parcelta uz citam valstim, izvairitos no
teritorialas diskriminacijas, pret tadiem paSiem uzpémumiem ar tiesisku statusu citas
dalibvalstis biitu jaieveéro tada pati atticksme ka pret attiecigds dalibvalsts vietgjiem
uznémumiem. Komisija ir sastadijusi ES dibinato P&A valsts uzn€mumu sarakstu,
pamatojoties uz $o uznémumu lidzdalibu pétniecibas pamatprogramma. Saraksts biis pieejams
tieSsaist€ un tas var palidzét ieinteres€tajam dalibvalstim piemérot P&A nodoklu
atvieglojumus saskana ar nediskriminacijas principu. Komisija $o sarakstu regulari precizes
un aicina visas dalibvalstis ar to iepazities un atbilstigos gadijumos sniegt informaciju par
citiem saraksta ieklaujamiem uznpémumiem.

3.6. P&A un PVN

Ar nodokliem apliekamu personu pétniecibas un attistibas izdevumu PVN atskaita, ja
attiecigas preces un pakalpojumi tiek izmantoti ar PVN apliekamos darjjumos. PVN
atskaittjumus var ietekmét Sobrid speka esoSie Sestas PVN direktivas noteikumi par
atbrivojumiem, valsts iestadém un subsidijam, tad€jadi nevajadzigi apgritinot atseviSkus
pétniecibas pasakumus. Komisija ir appémusies parskatit Sos tris elementus®, ko vajadzetu
modernizet. Parskatot tiesibu aktus, Komisija kritiski analiz€s ar P& A izmaksam saistita PVN
atgiiSanas ierobezojumus. Komisija pétis ari, cik liela méra pasreizgjie noteikumi par valsts

» COM(2000)348.
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iestadém un subsidijam kavé valsts un privato partneribu veidosanu un izdevumu sadali,
tostarp pétniecibas joma, kur §adas strukttras arvien vairak izmanto P&A darbibai, kas prasa
apvienot valsts un privato uznémumu resursus vai parcelt privatu uzpémumu pétniecibas
darbibu uz valsts uznémumiem (p€tniecibas ligumdarbi). PaSreiz&ja PVN noteikumu
piemé&roSanas kartiba valsts uznpémumiem ir sarezgita un negaranté visa Kopiena vienadus
rezultatus. Turklat valsts un privatajiem uzn€émumiem piemé&rojamais atSkirigais PVN rezims
rada konkurences traucg€jumus, ir ekonomiski neefektivs un sekme izvairisanos no nodokliem.
Komisija centisies rast So noteikumu vienkarSoSanas iesp&jas un veidus, ka sekmét to
vienotaku piem&rosanu visa Kopiena, lai nodrosinatu vienadus spéles noteikumus tajas jomas,
kur darbojas valsts un privatie uzn€mumi, pieméram, petniecibas ligumdarbu joma.

Ciesi saistitas problémas, kas attiecas uz atbrivojumiem, valsts iestadém un subsidijam,
Komisija risinas kopuma, un, pirms 2008. gada iesniegt likumdoSanas priekSlikumu, novertes
iesp&jama priekslikuma socialo un ekonomisko ietekmi.

3.7. P& A nodoklu reZims kopéja konsolidétaja uznémumu ienakuma nodokla baze

[lgtermina butu velams izstradat vienotu ES P&A un jauninajumu nodoklu definiciju un
kop€ja konsolidétaja uzpémumu ienakuma nodokla bazé (CCCTB) pieskirt Sadiem
izdevumiem labvéligu nodoklu rezZimu. Komisija ieklaus So jautajumu attiecigo darba grupu
un dalibvalstu apspried@s, lai rastu saskanotu un lidzsvarotu risinajumu, kas saskan ar citiem
iesp&jamiem kopgjas konsolidétas uzpémumu ienakuma nodokla bazes atvieglojumiem.

4. NOBEIGUMS

Komisija atzinigi verteé daudzas dalibvalstis pedeja laika verojamo tendenci pieskirt
petniecibai un attistibai labvéligaku nodoklu rezimu un apsveic dalibvalstu centienus
palielinat ar uznéméjdarbibas izdevumus saistiba ar P&A. Tomér pieaug P&A nodoklu
atvieglojumu dazadiba, kas draud radit vél lielaku Eiropas uzpémumu fiskalas vides
sadrumstalotibu un ierobezot nodoklu atvieglojumu optimalu parrobezu pieméroSanu. Nemot
veéra P&A jomas pieaugoSo globalizaciju, P&A nodoklu atvieglojumu efektivas izmantoSanas
veicinaSanai un starpvalstu pétniecibas sadarbibas pilnveidoSanai ir vajadzigs noteikts
koordinacijas Iimenis. Saja pazinojuma un ta pielikuma ir izklastiti P&A nodoklu
atvieglojumu tiesiskie nosacijumi un izstrades principi, kas varétu palidz&t uzlabot dalibvalstu
P&A nodok]u rezimu.
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