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1. IEVADS

Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) istenoSanas pirmajos astonos menesos tika radits
butisks pamats attiecibu nostiprinasanai starp Eiropas Savienibu un tas kaiminvalstim. Mums
ir vienota politikas platforma, EKP ricibas plani, saskapa ar kuriem vienpadsmit misu
partneri uznemas konkrétas savstarp&jas saistibas un veido pastiprinatu un augligu dialogu ar
gandriz visiem partneriem. Ir izveidots ar1 jauns finanSu instruments, kas biitiski uzlabos
misu palidzibas kvalitati un nodrosinas vairak lidzeklu miisu partneru reformu atbalstam.

Eiropas kaiminattiecibu politikas priekSnoteikums ir ES vitala ieinteresétiba kaiminvalstu
lielaka ekonomiskaja attistiba un stabilitaté un labaka parvaldiba. Ta galvenokart ir pasu
valstu atbildiba, bet ES var biitiski veicinat un atbalstit to centienus veikt reformas. Tapec gan
ES, gan tas kaiminvalstu kopgjas intereses ir veidot daudz noturigakas un dzilakas attiecibas.
EKP saglaba noskirtibu no ES paplaSinasanas procesa, jo miisu partneriem cieSaka sadarbiba
ar ES ir pilniba iesp€jama, neizvirzot konkrétu pievienosanas perspektivu, un — attieciba uz
kaiminvalsttim Eiropa — neizdarot priekSlaicigus secinajumus par to, ka turpmak var&tu
veidoties to attiecibas ar ES atbilstosi Liguma noteikumiem.

Lielaka dala kaiminvalstu So p@d€jo gadu laika ir guvuSas panakumus ekonomisku un
politisku reformu istenos$ana; konkréta informacija par jau giitajiem panakumiem pirmo
septinu ricibas planu 1istenoSana ir atrodama Sim pazigotajam pievienotajos progresa
zinojumos. Dazas partnervalstis ir padarfjjuSas ricibas planus par savu reformu viet€jo
stratégiju pamatu, un art starptautiskas finansu iestades (SFI) saskano ar tiem savus politikas
virzienus.

Tomér joprojam galvenas problémas ir nabadziba un bezdarbs, neviendabigi ekonomiskie
raditaji, korupcija un vaja parvaldiba. Kaiminvalstu pilsoniem, 1pasi jaunieSiem, biezi vien ir
drimas perspektivas. ,lesaldeti konflikti” un nesenie notikumi Tuvajos Austrumos un
Dienvidkaukaza atgadina, ka mierigas lidzaspastavésanas nosacijumi vél ir jarada — gan starp
dazam misu kaiminvalstim, gan ar citam vadoSajam valstim. Tas nav tikai miisu kaiminu
problémas. Tas rada ES tadus biutiskus ietekmes riskus ka nelegala imigracija, energijas
neuzticamas piegades, vides degradacija un terorisms.

Tadgjadi ir kluvis skaidrs, ka EKP var nostiprinat un ta ir janostiprina, Ipasi nemot véra
milzigas iesp&jamas izmaksas gadijuma, ja netiktu sniegts atbalsts miisu kaiminvalstim to
centienos Tstenot reformas. ES ir jasniedz interesants piedavajums EKP partnervalstim,
piedavajot tam labakas tirdzniecibas un ieguldijumu perspektivas, atvieglojot cilvéku
savstarpgjos kontaktus un likumigus 1stermina celojumus, aktivak risinot iesaldétus konfliktus
un paverot plasakas iesp€jas izmantot finans€jumu. ES ir japalidz tam kaiminvalstim, kuras
velas parkartoties, lai to paveiktu atrak, labak un ar mazakam izmaksam iedzivotajiem. Tai ir
janodrosina lielaks stimuls un japarliecina tas valstis, kuras vel Saubas.

Sa pazinojuma galvenais arguments ir tads, ka EKP ir neaizstdjama un ir jau apliecinajusi
savu vertibu, un ka ne mazak svarigi ir, lai ES turpinatu to attistit, nostiprinot EKP saistibas.
Tapéc pazinojuma ir ietverti vairaki priekslikumi biitiski uzlabot §1s politikas ietekmi.
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2. PRIEKSROCIBAS UN TRUKUMI
EKP ir $adas priekSrocibas.

e Integracija. Ta nodroSina vienotu un skaidru sist€emu, kura ietvertas kaiminattiecibas
kopuma un kas ir paredz€ta, lai apspriestu un risinatu virkni jautajumu starp ES un katru
partnervalsti. Pieméram, tadgjadi daudz sarezgitak klust pieversties vienigi ekonomiskiem
jautajumiem, izslédzot ne€rtos parvaldibas un cilvéktiesibu jautajumus, un ricibas planos ir
paredz€ta aktiva sadarbiba brivibas, droSibas un tiesiskuma joma, veicinot tiesiskumu.

e Kopiga atbildiba. Sis politikas darbibas riku — EKP ricibas planu — pilniba apspriez un
saskano politiska [tmeni. Tas nav nekas tads, ko uzspiez kada no iesaistitajam pusém, bet
gan saskanota programma kopigam darbam.

e Konkrétiba. Lai gan ricibas plani ir plasi un visparigi, tie ir ari siki izstradati. IstenoSanas
pieredze rada, ka tas atvieglo konkrétu, laika zina ierobezotu un meéramu mérku
apsprieSanu, saskanosanu un istenoSanu.

e Lidzeklu labaka izmantoSana. Turpmak jaunais Eiropas kaiminattiecibu un partneribas
instruments (EKPI) laus Kopienas partnervalstim sniegto palidzibu neparprotami pamatot
ar politiku, ieskicgjot arT jaunas sadarbibas formas (parrobezu sadarbiba, TAIEX,
sadraudziba) un palielinot resursus. Ipasi attieciba uz tam EKPI valstim, uz kuram Iidz §im
attiecas TACIS, EKPI iezim&s butiskus uzlabojumus cela no tehniskas palidzibas uz
pilntiesigu sadarbibu.

Tomeér ir citas EKP jomas, kuras iesp&jami turpmaki panakumi. ES grib veicinat partnervalstis
loti plasu programmu, kur daudzas no politiskajam un ekonomiskajam izmaksam ir tulitgjas.
Tomér EKP iniciativu biitiska dala — pieméram, attieciba uz tirgus piekluvi un integraciju un
citam ekonomiskajam priekSrocibam — nesis auglus tikai vélak. Tas rada realas griitibas
partnervalsttm reformai nepiecieSama viet&ja atbalsta veidosana.

Jo 1pasi tas sakams par $adiem jautajumiem.

e Tirdznieciba un ekonomiska integracija. ES turpinaja nostiprinat tirdzniecibas attiecibas
ar EKP partneru lielako dalu, tostarp atbalstot Ukrainas PTO uznems$anas procesu un
gatavojot apspriesanai dzilu un visaptverosu brivas tirdzniecibas noligumu, sagatavojot
autonomu tirdzniecibas preferencu pieskirSanu Moldovai un uzsakot sarunas par brivas
tirdzniecibas noligumu pagarinasanu ar Vidusjiras partnervalstim saistiba ar to
piem&rosanu lauksaimniecibai un pakalpojumiem. Lai giitu ekonomiskas un politiskas
papildu prieksrocibas, ir svarigi piedavat visiem EKP partneriem — gan austrumos, gan
dienvidos — dzilas tirdzniecibas un ekonomiskas integracijas ar ES skaidru perspektivu un
ietvert liberalizacijas piedavajumos miisu partneriem uzlabotu piekluvi visam jomam,
kuras tiem ir ekonomisks potencials un intereses. Piedavajumos bitu jaietver produkti, kuri
tiem ir vissvarigakie.

e Mobilitate un migracija.

e Lai gan sadarbiba ar EKP valstim mobilitates un migracijas parvaldiSanas joma pieaug,
EKP nav nodros$inajusi bitiskus panakumus partnervalstu iedzivotaju parvietosanas uz ES
uzlaboSana.
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e Istermina vizu (pieméram, uzpéméjiem, pétniekiem, studentiem, tiristiem vai pat
oficialiem celojumiem) sanemsSanas procediiru ilgums un izmaksas ir loti uzkritoSs
kavejoss faktors partnervalstim un skérslis daudzu EKP mérku sasniegSanai.

¢ Regionalie konflikti. Neraugoties uz daziem konkrétiem panakumiem (pieméram, saistiba
ar robezparvaldi Moldova un PalestinieSu teritorijas), EKP nav daudz sasniegusi iesaldétu
vai atklatu konfliktu risinasana regiona. ES ir jabuit aktivakai un janodroSina lielaka
klatbatne regionalu un daudzpus€ju konfliktu risinasanas mehanismos un miera
uzraudzibas vai miera uzturéSanas centienos.

Tapec Komisija ir noteikusi vairakas jomas, kuras janostiprina EKP, lai nodro$inatu tas
panakumus. Visas Sajas jomas tas prasis papildu piiles ES, bet tas atsvérs politiskas
priekSrocibas.

3. POLITIKAS NOSTIPRINASANA

Attistiba un reformas miisu partnervalstis galvenokart ir to pasu interes€s, un ta ir So valstu
suveréna atbildiba. Tomér arT ES interes€s ir atbalstit Sos partneru centienus. Ir izveidoti
daudzi no tam vajadzigajiem instrumentiem. Citi ir turpmak janostiprina, ka izklastits
turpmak. Saja darba ES turpinas pielagot savu atbalstu partneru vajadzibam un centieniem. Jo
lielakus panakumus giist kada no partnervalstim reformu istenosana, jo dzilakas var klat
attiecibas un jo lielaks atbalsts ir jasniedz ES.

3.1. Ekonomiska un tirdzniecibas elementa pastiprinasana

Dzilaka ekonomiska integracija ar EKP partneriem biis visbutiskakais priekSnoteikums
politikas panakumiem un uzticamibai. Jau no paSa sakuma svarigs EKP prieksnoteikums bija,
ka ekonomiskajai integracijai ir jasniedzas pari pre€u un pakalpojumu brivas tirdzniecibas
robezam, lai ietvertu jautajumus, kuri atrodas ,,otrpus robezai”. Ar tarifiem nesaistitu skerslu
novérsana un pakapeniska visaptverosas konvergences panakSana tirdzniecibas un
reguléSanas joma (ka, pieméram, tehniskie normativi un standarti, sanitarie un fitosanitarie
noteikumi, konkurences politika, uzpémumu konkurétsp€ja, inovacija un riipniecibas politika,
sadarbiba pétnieciba, intelektuala TpaSuma tiesibas, muitas pasakumi tirdzniecibas
atviegloSanai un administrativie resursi izcelsmes noteikumu joma, nodoklu labas parvaldibas
joma, uzpéméjdarbibas noteikumu, publiska iepirkuma un finanSu pakalpojumu joma). EKP
ricibas plans ir solis $aja virziena.

Brivas tirdzniecibas noligumi, kas galvenokart attiecas uz riipniecibas precé€m, jau bija
noslégti ar Vidusjiiras partnervalstim, un nesen tika uzsaktas sarunas par to paplasSinasanu
attieciba uz lauksaimniecibu un zivsaimniecibu un par pakalpojumu un uznéméejdarbibas
ieklausanu. Laika gaita EKP ricibas planu istenoSana, 1pasi reguléSanas jomas, sagatavos
pamatu jaunas paaudzes ,,padzilinatu un visaptverosu brivas tirdzniecibas noligumu (BTN)”
noslégSanai ar visam EKP partnervalstim lidzigi noligumam, kuru ES plano apspriest ar
Ukrainu.

Padzilinatam un visaptveroSam BTN biitiba ir jaietver visa precu un pakalpojumu tirdznieciba
starp ES un EKP partnervalstim, ieskaitot tos produktus, kas ir Tpasi svarigi misu partneriem,
un taja ir jaietver juridiski saisto$i noteikumi par tirdzniecibas un ekonomiskas reguléSanas
jautajumiem. Speka esoSie Vidusjiras BTN ir attiecigi japaplasSina, lai ietvertu citas
reguléianas jomas. Saja procesa integrés tirdzniecibas ilgtspéjiguma ietekmes novértéianas
rezultatus.
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Mingétie padzilinatie un visaptverosie BTN biis riipigi japielago un jasakarto noteikta seciba,
nemot vera katras partnervalsts ekonomiskos apstaklus un attistibas pakapi, tostarp vajadzibas
gadijuma noteiktu asimetrijas limeni. Nemot véra to sarezgitibu un vé€rienigumu,
padzilinatiem BTN ir vid€ja termina, bet dazas EKP valstis — pat ilgtermina mérki. Pirms
iesaistiSanas padzilinatos un visaptveroSos BTN ES ir jaapsver partneru sp&jas istenot un
atbalstit min€tos noligumus, ka arT to mérku Iimenis. Valstis $aja virziena ies pakapeniski un
atSkirigos tempos, bet ir svarigi tam visam nodroSinat vienadas perspektivas. Galameérkis ir,
lai miisu partnervalstis biitu kopiga normativa baze un lidziga tirgus piekluves pakape. Lai
sasniegtu So meérki un nostiprinatu to administrativos resursus, partnervalstim bis jaturpina
centieni Tstenot ricibas planu iedalas, kas attiecas uz tirdzniecibu un regul&jumu. Ipasa
uzmaniba tiks veltita palidzibai $ajas jomas.

Vispirms ta varétu saglabaties ka divpusgja pieeja — divpusgji starp ES un katru partnervalsti —
nemot vera lielas stavokla atSkiribas partnervalstis. Tas laus visvairak attistitam valstim
virzities straujak, citam valstim tas nekav@jot. Tomér S§1 koncepcija pilniba saskan ar
ekonomiskas kopienas starp ES un tas EKP partneriem redz&umu ilgaka laika posma. Ta
elementus jau veido Vidusjiiras regiona, istenojot Agadiras noligumu. Ilgaka laika posma
darbs pie plasakas kaiminvalstu ekonomiskas kopienas veidoSanas varétu ietvert tadus
punktus ka kopigu normativo bazu piemérosana un uzlabota piekluve precu un pakalpojumu
tirgiem EKP partneru starpa, ka ari dazas atbilstoSas iestazu vienoSanas, pieméram, stridu
risinaSanas mehanismus.

Darbibas. Tirdznieciba, ieguldijumi un ekonomiska integracija:

— ,,padzilinata un visaptveroSa BTN” pieejas IstenoSana attieciba uz visiem EKP
partneriem, tostarp ,,parrobezu” elementiem, un tirdzniecibas plismu starp
partnervalstim liberalizacija, vajadzibas gadijuma piemérojot noteiktu asimetrijas
pakapi;

— pastiprinats atbalsts reformam un centieni uzlabot tirdzniecibas un ekonomikas
normativo vidi un ieguldijumu klimatu;

— pastiprinata ekonomiska integracija un sadarbiba galvenajas jomas.

3.2 Mobilitates veicinaSana un migracijas parvaldiSana

Jau no pirmajam Eiropas Kopienas pastavéSanas dienam tirdzniecibas un ieguldijumu
veicinaSanai, savstarpgjas izpratnes veidoSanai un ekonomisko, socialo un kultiiras saiSu
veidoSanai butiskas ir bijuSas miisu dalibvalstu iedzivotaju iesp&jas celot Kopiena darijumu,
izglitibas noluka vai atpiitas braucienos. Personu mobilitate ir arkartigi svariga art visam EKP
partnervalstim. Eiropas Savieniba nevar sekmét visus Eiropas kaiminattiecibu politikas
aspektus, ja iespgjas legali doties islaicigos celojumos ir tik ierobezotas ka paslaik. Tomer
misu pasreiz€ja vizu politika un prakse biezi rada realas griittbas un Sk&rSlus legalai
celoSanai. Garas rindas pie ES konsulatiem ir labi pamanama zime, kas liecina par $kérsliem
ieceloSanai Eiropas Savieniba. Neatkarigi no ta, vai istermina vizas pieprasa uznémeéjdarbibas,
izglitibas vai tlirisma, zinatnes un pétniecibas mérkiem, lai piedalitos pilsoniskas sabiedribas
konferences vai pat oficialas sanaksmes valstu vai pasvaldibu Iimeni, iespgja tas sanemt
pienemama laika un par sapratigu cenu biis raditajs, kas liecina par Eiropas kaiminattiecibas
politikas speku.

LV



LV

Pastiprinatai EKP tapéc biis vajadzigs loti nopietns parskats par to, ka vizu izsniegSanas
procediiras var padarit par mazaku Skersli likumigai celoSanai no kaiminvalstim uz ES (un
pretja virziena). So jautajumu, protams, var risinat tikai saistiba ar plasaku tadu problemu
kopumu, kuras attiecas uz sadarbibu nelegalas imigracijas joma, Ipasi imigracijas pa juru,
sadarbibu cilvéku tirdzniecibas un kontrabandas apkarosana, robezu efektiva parvaldiba,
atpakaluznemsanas noligumu joma un nelegalo imigrantu nogadasana atpakal, un
starptautiskas aizsardzibas un patv€ruma pieprasijumu atbilstoSu apstradi. Tomer, ja misu
partneri stingri apnemas stradat pie So nosacijumu izpildes, butu jasp&j piedavat loti butiskus
uzlabojumus attieciba uz vizam — vienkarSakas un atrakas vizu izsniegSanas procediiras
dazam konkrétam celojumu kategorijam, 1IpaSi celojumiem uzpémé&jdarbibas merkiem,
oficiala un izglitibas noluka — laika, kad m&s pastiprinam kopigos centienus cina pret nelegalo
imigraciju.

Ka pieméru tam, ko iesp&ams sasniegt, 2006. gada oktobri tika ierosinati vizu un
atpakaluznemsanas noligumu atvieglojumi ar Ukrainu, un tuvakaja laika ir paredzams uzsakt
sarunas par $adiem noligumiem ar Moldovu. Sarunas par atpakaluzpemSanas noligumu ar
Maroku ir gandriz pabeigtas. Sarunas par vizu izsniegSanas atvieglojumu noligumiem notiek
saistiba ar sarunam par atpakaluznemsanas noligumiem,; tas ir pielagotas, reagg€jot uz attiecigo
treSo valstu konkrétajam vajadzibam un nodroSina Tstermiga vizu izsniegSanas procediru
vienkarSosanu noteiktam personu kategorijam.

Saja sakara ir svarigi ar plagaka méroga notikumi ES vizu politika, pieméram, sarunas starp
dalibvalstim par tadas Vizu informacijas sist€mas izveidi, kura ietvertu vizu pieprasitaju
biometriskos datus un Jautu dalibvalstim apmainities ar vizu informaciju. Turklat Komisija ir
ierosinajusi vairakus veidus sadarbibai starp dalibvalstim, tostarp kopigu vizu pieteikumu
centru izveidi, kas loti atvieglotu vizu pieteikumu pienemsanu EKP valstis.

Nemot véra vajadzibu péc lidzsvarotas pieejas un pamatojoties uz dialogu par migraciju un
vizu jautajumiem, kas paredzéts EKP ricibas planos, Eiropas Savienibai, kad bus izpilditi
atbilstoSie priekSnoteikumi, jabiit gatavai uzsakt sarunas par atpakaluzpemsSanu un vizu
sanemsSanas atviegloSanu ar visam kaiminvalstim, kuras ir speka ricibas plans.

Darbibas. Mobilitate un migracija.

— vizu sapemS$anas atviegloSana, Sk&rSlu likvidéSana likumigiem celojumiem,
pieméram, uznémeéjdarbibas, izglitibas, tiirisma un oficialiem mérkiem;

— kompleksas pieejas ietvaros — labi parvalditas mobilitates un migracijas
nodro$inasana, pieversoties tadiem jautajumiem ka atpakaluznemsana, sadarbiba
cina pret nelikumigu imigraciju un reala un efektiva robezu parvaldiba.

3.3. Apmainas braucienu veicinaSana

Atskiriba no jautajuma par mobilitati EKP ir jabiit ,,humanai”, un ES un kaiminvalstu
iedzivotajiem ir jabit vairak iesp&ju savstarp&ji sadarboties, vairak uzzinat citam par cita
sabiedribu un labak izprast to kultiru. EKP nedrikst bt jautajums, kas attiecas tikai uz
amatpersonam un politikiem. Cilvékiem robezas abas pusés jaspej skaidri saskatit ietekmi, ko
dod stiprakas saiknes starp Eiropas Savienibu un tas kaiminvalstim.

e EKP pamatelementam ir jabut apmainai izglitibas nolika un jaunieSu apmainai tiesi tada
pasa veida, ka $1 apmaina ir palidz&jusi veidot tiltus un parvarét aizspriedumus ES.
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Sadarbibu starp augstskolam atbalstis ar programmas TEMPUS palidzibu, bet Erasmus
Mundus programmas ietvaros 2007. gada uzsaks jaunu stipendiju shému EKP regionam. Ir
japastiprina politisks dialogs par augstako izglitibu, lai atbalstitu partnervalstu
modernizacijas un reformu veikSanas centienus. Tiks pastiprinata paraugprakses
izplatiSana $aja joma un apmaina ar to. Sie instrumenti palidz&s izveidot sadarbibas zonu
augstakas izglitibas joma un veicinas konvergenci ar ES politikas virzieniem, piem&ram, ar
Bolonas procesu, kura piedalas daudzas EKP partnervalstis. Ir japastiprina palidziba
izglitibas reformai, tostarp ar Eiropas Apmacibas fonda atbalstu. Varétu paredzet ari jaunu
EKP programmu jaunu profesionalu apmainas veicinaSanai visas dzives jomas, ieskaitot
kultiru un makslu, ka art regulatoru apmainas veicinaSanai. Dalibvalstim biis nozimiga
loma So darbibu atbalsta.

e Pétnieku mobilitate ir picaugosas sadarbibas starp ES un EKP valstim biitiska sastavdala
un vairo izcilibu. Zinatnieku apritei ir vajadziga kopiga riciba, lai veicinatu informé&tibu par
iespejam, ko sniedz mobilitates stipendijas (piem., Marijas KirT varda nosaukta stipendiju
programma), pilniba izmantojot pasreizgjos informéSanas lidzeklus.

e Plasaka méroga raugoties, pieredzes apmaina par pilsonisku sabiedribu ir japastiprina ta,
lai ta sniegtos talak par kontaktiem starp valdibam un veidotu tiltus dazadas jomas,
pieméram, kontaktus starp arodbiedribam, regionalajam un vietgjam pasvaldibam (ieskaitot
sadraudzibas pils€tu programmas), veselibas apriipes personalu, NVO un kultiiras grupam.
Nozimiga loma $aja joma biis parrobezu sadarbibas programmam, ko finans€s saskana ar
EKPI, bet biis vajadziga ar1 plaSaka apmaina ES méroga. Liela dala §is apmainas parsvara
biis ekonomiska un sociala rakstura, bet svariga bis ari kultliras apmaina un starpkultiiru
dialogs.

e Svarigs §is pilsoniskas sabiedribas apmainas konkréts piemérs biis pastiprinati kontakti
starp uznémumiem. Darba devgju organizacijas ES un EKP valstts, Tpasi mazo un vidgjo
uznémumu darba dev&ju organizacijas, ir aktivi jarosina veidot cieSakas saiknes un nodot
pieredzi.

e Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai EKP ir jasniedzas talak par apmainu un sadarbibas
programmam. Mums ir jamudina partnervalstu valdibas, lai tas lautu pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem ka ieinteres€tam personam atbilstosi piedalities reformu procesa —
tiesibu aktu sagatavosSana, to istenosanas uzraudziba un ar EKP saistitu valsts un regionalo
iniciativu attistiSana. Valstu limeni vai plasaka regionala méroga uzticibas gaisotni
palidzes veidot valdibas/pilsoniskas sabiedribas seminari par reformu mérkiem.

e Arl pamanamibai bis svariga loma EKP nostiprinasana, padarot to nozimigu ES un
partnervalstu iedzivotajiem. Komisija jau ir izstradajusi EKP informacijas un sazinas
stratégiju. Ari dalibvalstim to informacijas pasakumos — gan argjos, gan ieks$€jos — ir
jaatspogulo EKP mérki un panakumi.

EKP humana dimensija ir vienlidz liela méra ka Kopienas, ta ari dalibvalstu jautajums. So
elementu integréSana divpus€jas programmas un informacijas un paraugprakses apmaina par
iedzivotaju sadarbibas pasakumiem nostiprinas ES ka vienota veselu t€lu partnervalstis. Lai
palidz&tu uzlabot So centienu pamanamibu visa ES, Komisija plano izveidot ,,vienas
pieturvietas timekla vietni”, kura biitu saiknes uz dalibvalstu timekla vietném, lai atvieglotu
piekluvi informacijai par apmainas programmam Eiropas Savieniba.
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Darbibas. Individu apmainas braucieni:

apmaina izglitibas, kulttiras un p&tniecibas noliika un jaunieSu apmaina;

— pilsoniskas sabiedribas parstavju apmaina un pilsoniskas sabiedribas aktiva
lidzdaliba EKP;

— apmaina starp regionalajam un vietéjam pasvaldibam,;
— topoSo regulatoru apmaciba;
— kontakti starp uznp€mumiem;

— pamanamiba un inform&Sanas pasakumi.

34. EKP tematiskas dimensijas veido§ana

Lidz sim EKP lielakoties bija divpus€ja — starp ES un katru partnervalsti. Tas ir biitiski sakara
ar lielajam atskiribam starp partnervalstim to politiska un ekonomiska stavokla, vajadzibu un
centienu zina. Sadai diferenciacijai ar1 turpmak ir jabiit politikas pamata.

Tomer pastav daudzi vairakas jomas aptveroSi jautdjumi — gan dienvidos, gan austrumos —
kuros ES un tas EKP partneriem ir kopigas intereses un bazas un kurus var risinat
daudzpuséja konteksta. Tadas jomas ka energétika, transports, vide, lauku attistiba,
informacijas sabiedriba, pétniecibas sadarbiba, sabiedribas veseliba, finanSu pakalpojumi,
robezu parvaldiba, migracija vai jiirlietas, problémas péc sava rakstura nav tikai divpusgjas,
un risinajumu var panakt, tas kopigi apspriezot, rikojoties un ES sadarbojoties ar visam vai ar
lielako dalu no EKP partnervalstim. Sis jomas ir nozimigas noturigai izaugsmei, labklajibai,
stabilitatei un drosibai.

jaapsver, ka risinat Sos jautajumus. Dazus var atrisinat, izmantojot salidzinosi brivas metodes,
pieméram, ad hoc vai regularakas ministriju vai ekspertu Iimena sanaksmes. Citus biitu labak
risinat vairak institucionaliz&ta vai integréta veida. JapieverS uzmaniba daudzpusgju noligumu
un procesu — jau esoSo vai jaunu — efektivai istenoSanai. Steidzami jaapsver daudzpuséji
noligumi starp ES un EKP partnervalstim dazas galvenajas nozares; acimredzamakie piemeéri
tam ir energétika (Energijas Kopienas liguma paplasinasana), transports (aviacijas
horizontalie/globalie noligumi). Jaapsver ar1 tiklu paplaSinasana, nodroSinot to sadarbsp€ju ar
ES sistemam.

Vel viens biitisks EKP elements ir iesp&ja EKP partnervalstim piedalities dazu Kopienas
agentiiru darba un programmas. Klat pievienotaja pazinojuma par $o tému' Komisija ierosina
vispargju pieeju Siem jautajumiem.

Darbibas. Tematiskie aspekti:

— pastiprinats daudzpusgjs un divpusgjs dialogs ar EKP partnervalstim galvenajas

Ka siki izklastits Komisijas lidzteku pazinojuma ,,Vispargja pieeja, lai dotu iesp&ju EKP partnervalstim
piedalities Kopienas agentiru darba un Kopienas programmas”, COM(2006)xx, 2006. gada
29. novembris.
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nozares;

— papildu daudzpus€ju noligumu apsvérSana energétikas un transporta joma un
speka esoSo noligumu nostiprinasana;

— darbs pie ES transporta un energijas tiklu paplasinasanas, lai ietvertu
kaiminvalstis, ka arT pie sadarbspgjas;

— kaiminvalstu lidzdaliba attiecigas Kopienas agentiiras un programmas.

3.5. Politiskas sadarbibas nostiprinasana

Ja EKP nevar dot ieguldijumu konfliktu risinaSana regiona, ta nebiis sasniegusi vienu no
saviem galvenajiem mérkiem. Minétie konflikti var apdraudét paSas ES droSibu — gan radot
eskalacijas risku un béglu pieplidumu, gan partraucot energoapgadi un parraujot tirdzniecibas
un transporta celus, gan izplatoties terorismam un organiz€tai noziedzibai, tostarp cilveku,
narkotiku un ierocu tirdzniecibai. Eiropas Savieniba dod milzigu ieguldijumu palidzibas
sniegSana bégliem un parvietotajam personam, kaut ar1 biitu daudz labak, ja Sos resursus
vartu izmantot ilgtsp&jigas attistibas veicinasanai. Tapat ar1 visu iesaistito pusu interes€s ir
jaiesaista Krievija ciesaka sadarbiba, lai noveérstu konfliktus un veicinatu stabilitati visa
Austrumeiropa un Dienvidkaukaza.

Moldova un Dienvidkaukaza, Palestiniesu teritorijas, Tuvajos Austrumos plasaka izpratn€ un
Rietumsahara — visos S$ajos regionos Eiropas Savienibas kaiminvalstis daudzus gadus ir
cictusas no $adu konfliktu sekam. EKP nekad nevar€s aizstat regionalos vai daudzpusg€jos
centienus, ko Tsteno So jautajumu risinasanai. Tomér ES ir jabiit gatavai uznemties aktivaku
lomu, pilniba iesaistoties minétajos centienos (ka tas bija ,,Cetrinieka” gadijuma), vai arT katra
konkréta gadijuma piedaloties civila vai militara uzraudziba vai miera uzturéSanas operacijas.
Saja sakara nozimiga loma ir arf robeZu parvaldibas operacijam, par ko liecina, pieméram, ES
robezparvaldibas misija uz Moldovas robezas un spéku izvietoSana Rafa. Komisija ir gatava
sadarbiba ar Padomes sekretariatu izstradat turpmakus priekSlikumus konfliktu risinasanas
joma. Arf jaunais stabilitates instruments nodroSinas iesp€jas pastiprinat ES iesaistiSanos $ajas
jomas.

EKP ar1 var nodroSinat Iidzeklus dialoga pastiprinasanai apvienojuma ar konkrétu atbalstu
reformam un attistibai, kas var dot patstavigu ilgaka termina ieguldijumu So jautajumu
risina§ana. Saja sakara butisku ieguldfjumu var dot pastiprinita regionala sadarbiba
(3,6. punkts turpmak teksta). Turklat ir vairaki pasakumi, ar kuru palidzibu var ievérojami
nostiprinat EKP politisko dimensiju.

e Dienvidu partneriem varétu piedavat arm iesp&u katra atseviska gadijuma veikt
saskanoSanu ar KADP deklaracijam (to jau piedava EKP austrumu kaiminiem).

e EKP partnerus varétu uzaicinat (ari katra konkréta gadijuma) uz instruktazas un
koordinacijas sanaksm&m, kuras organiz€ ES tados starptautiskos forumos ka ANO,
Eiropas Padome un EDSO.

e Kalpojot tulite§jam praktiskam meérkim uzsakt pastiprinato EKP, ko ierosina $aja
pazinojuma, 2007. gada varétu notikt neformala augsta ltmena tikSanas, kura piedalitos
visas EKP partnervalstis, kuras ir speka ricibas plans.
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e VarStu pastiprinat arm parlamentaro sadarbibu — starp Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentiem vai ari, izmantojot Eiropas politisko fondu darbibu.

e FEiropas Savienibas klatbiitni regiona varétu pastiprinat ari, nostiprinot EK un dalibvalstu
diplomatiskas parstavniecibas EKP valstis. Péc iespgjas atraka laika visas EKP valstis ir
jaatver pilniba nokomplektetas Komisijas delegacijas.

Darbibas. Politiska sadarbiba:

— ES aktivaka loma regionalu vai daudzpus€ju konfliktu risinasanas centienos,
vajadzibas gadijuma arT [idzdaliba civilas un militaras miera uzturé$anas misijas;

— iespgjas piedavasana visiem EKP partneriem veikt saskanoSanu ar KADP
deklaracijam;

— neformala augsta [imena tikSanas 2007. gada;
— pastiprinata parlamentara sadarbiba;

— ES diplomatiskas klatbiitnes pastiprinasana visas EKP partnervalstis.

3.6. Regionalas sadarbibas pastiprinasana

Ari Melnas jiras regiona, kur Moldova, Ukraina un Dienvidkaukaza valstis apvienojas ar ES
un ar Krieviju un Turciju, EKP piedava plasas iesp&jas dialogam un sadarbibai regionala
Iimeni. No 2007. gada janvara, kad Melna jiira kliis par vienu no Eiropas Savienibas robeZam,
pastiprinata regionala nostaja kliis par misu kaiminpattiecibu politikas biitisku sastavdalu.
Istenojot sadarbibu regionala Iimeni ar Melnas jiiras regiona partnervalstim (saskana ar EKP
vai atbilstosi stratégiskajai partneribai attiecibas ar Krieviju un ar Turciju ka ar
kandidatvalsti), ES ir jabiit visietveroSai neatkarigi no tas divpusgjo attiecibu konteksta ar Stm
valstim. Konkrétus nozaru jautdjumus var risinat ar attiecigu iniciativu starpniecibu,
pieméram, savstarp€ji izdevigu sadarbibu, kas balstita uz politisku dialogu, vai, izmantojot
tadus forumus ka Starptautiska komisija Melnas juras aizsardzibai.

Pastiprinata sadarbiba Melnas jiiras regiona — ,,Melnas jiras sinergija” — ari var palidzét
sagatavot pamatu ieilguSu regionalo konfliktu parvaréSanai. Melnas juras ekonomiskas
sadarbibas organizacija (MJESO) nodroSina noderigu platformu misu dialogam un sadarbibai
ar visu regionu. Komisija paslaik péta iesp&jas izveidot ciesakus kontaktus ar MJESO, tostarp
noverotaja statusa. Papildus Siem cieSakajiem kontaktiem un, pamatojoties uz tiem, bitu
lietderigi veidot regularu dialogu ar MJESO arlietu ministriju Iimeni, kas palidz&tu Tstenot un
turpmak attistit Eiropas Savienibas Melnas jiiras regionalo politiku. Lidztekus $im MJESO
sanaksme&m butu lietderigi tikties ar ES un EKP Austrumeiropas valstu ministriem, lai veidotu
politisku dialogu un apspriestu jautajumus, kas saistiti ar EKP. Komisija turpmak plano
pieversties jautajumam par pastiprinatu Melnas jiras regiona dialogu atseviska pazinojuma
nakamaja gada. ,,Melnas juras sinergija” ir janem ve&ra citas regionalas iniciativas, piem&ram,
Baku iniciativa transporta un energétikas joma.

Vidusjtras regiona EKP sniedz jaunu un butisku papildinagjumu ilgsto$ajam regionalajam
dialogam un integracijai, ko isteno saistiba ar Eiropas un Vidusjlras regiona valstu
partnerattiecibam. Eiropas un Vidusjlras regiona valstu partnerattiecibas lava ES un tas
dienvidu kaiminiem regionala limeni radit dialoga un sadarbibas tiltus politiska, ekonomiska,
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komerciala, sociala un kultiras joma. Piecu gadu darba programma, kuru saskanoja
Barselonas augstaka ltmena sanaksmé 2005. gada, jau ir noteikusi skaidru celu uz pastiprinatu
regionalo sadarbibu turpmakajos gados.

Pamatojoties uz Eiropas un Vidusjiras regiona valstu partnerattiecibam un uz Asociacijas
noligumu, kas tagad noslégts ar lielako dalu Vidusjuras partnervalstu, EKP radija realu
iesp&ju nostiprinat misu attiecibas ar Vidusjliras partneriem, pilniba atzistot partnervalstu
atSkirigos apstak]us un intereses. Kopigi saskanotas saistibas istenot reformas, kas izklastitas
visos piecos ricibas planos, kuri Sobrid ir spéka (Izragla, Jordanija, Maroka, PalestinieSu
pasparvalde, Tunisija), jau ir nesusas auglus, ka noradits attiecigajos progresa zinojumos.
Ipasi Sajos ricibas planos ir noteiktas neparprotami kopigas prioritates; pateicoties tiem, bija
iespejams vienota dialoga integrét dazadus jautdjumus un giit realus panakumus pat riska
jomas. Ta ka paslaik tiek pabeigts darbs pie ricibas planiem ar Egipti un Libanu, Eiropas un
Vidusjiras regiona valstu attiecibu divpusgjais aspekts bis lidzvertigs regionalajam aspektam.
Turklat ekonomisko reformu un ilgtsp&jigas izaugsmes atbalstam Vidusjiiras regiona var
meklI&t sinergijas ar citam ekonomiskajam zonam, pieméram, ar Persijas lica sadarbibas
padomi, kur §im mérkim var kopigi mobiliz€t resursus un ieguldijumus.

Gan Vidusjiras, gan Melnas jiras regiona loti svariga bas lieclaka elastiba, ko piedava jaunie
sadarbibas instrumenti. Pieméram, parrobezu sadarbibas jaunas programmas, ko veido
saskana ar EKPI, pirmo reizi piedavas realu iesp&ju veicinat sadarbibu So jiru abas pusés
starp viet§jam un regionalajam pasvaldibam iedzivotaju limeni un pieversties kopigi
risinamiem jautajumiem — piemé&ram, tadiem ka vide, transports un sakari, kugoSanas drosiba,
juras vide, ekonomikas regionala attistiba, tlirisms un sociala un kultiiras apmaina.

Mums arf ir jaskatas talak par Eiropas Savienibas tuvakajam kaiminvalstim, lai sadarbotos ar
,misu kaiminu kaiminiem”. Piem&ram, Vidusazija vai Persijas lici ar jauno instrumentu
palidzibu (gan EKPI, gan ASI) bis iesp&jams finansét regionalas sadarbibas pasakumus,
tostarp abu regionu valstis, kas varétu but ipasi svarigi tadas nozarés ka energétika, transports,
vides un pétniecibas politika. Plasaka méroga bitu iesp€jams piesaistit privatus un valsts
ieguldijumus un finans€jumu, lai atbalstitu miisu tuvako kaiminu attistibas un modernizacijas
vajadzibas. Lidzigi apsveérumi saistiba ar ES un Afrikas stratégiju attiecas uz valstim, kuras
atrodas arpus Ziemelafrikas EKP, kur loti lielu interesi radis plasakas regionalas sadarbibas
programmas un sadarbiba tadas jomas ka migracija, infrastruktiira, energétika un miers un
drosiba. Raugoties pari minétajiem regionalas sadarbibas pasakumiem, atsaucoties uz tas
izteikto ieinteres€tibu, bitu apsverama salidzinamas programmas veidoSanai dialogam ar
Kazahstanu un saistiba ar reformam S$aja valstt. Nakamais politikas dokuments biis veltits
Vidusazijai.

Darbibas. Regionala sadarbiba:
— Melnas juras regiona sinergija, tostarp arlietu ministru dialogs un pastiprinata
sadarbiba ar MJESO, nemot véra pasreizgjo regionalo sadarbibu, pieméram, Baku
iniciativu transporta un energgétikas joma;

— Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu sadarbibas pilniga TstenoSana;

— pastiprinata sadarbiba ar ,,miisu kaiminu kaiminiem”, pieméram, energétikas un
transporta joma un cina pret nelegalo imigraciju.
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3.7. Finansialas sadarbibas pastiprinasana

No 2007. gada sadarbibu ar kaiminvalstim finansés saskana ar Eiropas Kaiminattiecibu un
partnerattiecibu instrumentu (EKPI), ka arT ar Eiropas Investiciju bankas kredit€Sanas
jaunajam pilnvaram. Abi instrumenti bis ievérojams uzlabojums. Pieméram, EKPI biis daudz
elastigaks neka ieprieks€jie instrumenti (ipasi salidzinajuma ar TACIS) un nozimés lielakus
resursus neka tie, kas bija pieejami iepriek$ (palielinajums par aptuveni 32% nemainigas
cenas, salidzinot laika posmu no 2007. Iidz 2013. gadam ar laika posmu no 2000. lidz
2006. gadam). EKP partnervalstim biis pieejami arl citi jauni sadarbibas instrumenti
(cilvektiesibu, kodoldrosibas, ka ari tematiskas programmas). EIB jaunajam pilnvaram biitu
janodrosina lielaks atbalsts Austrumeiropai un Dienvidkaukazam, lai gan Sis atbalsts varétu
bt ieveérojami mazaks, neka sakotngji bija ierosinajusi Komisija.

Neraugoties uz EKP meérki pieveérsties visaptveroSai reformu programmai, finans€jums, kas
pieejams EKP reformu programmas atbalstam, joprojam bis salidzinosi pieticigs. ArT privato
ieguldijumu pliismas uz regiona valstu lielako dalu joprojam ir neapmierino$i mazas, tapat ka
iespejas no tam finanséet kritiskas infrastruktiiras.

Tapéc ir svarigi maksimali palielinat ES finans€juma ietekmi un ta izmantoSanu, istenojot
novatoriskaku pieeju atbalstamo pasakumu veidiem, meklgjot sinergijas starp EKPI un citiem
ES fondiem, ka ar1 ar dalibvalstim un to finans€Sanas iestadém, ar SFI un citiem lidzeklu
pieskirgjiem.

Lai atalgotu par panakumiem reformu istenoSana un izmantotu finansialo palidzibu, kas ir
pieejama no SFI un citiem lidzeklu pieskiréjiem, Komisija plano ieviest divus jaunus,
novatoriskus finanséSanas mehanismus, EKPI finans€juma ievérojamu dalu rezervéjot
parvaldibas un ieguldijumu programmam. Siki izstradatus priekslikumus iesniegs planosanas
procesa, bet principa laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam Komisija plano rezervét sadas
summas.

— Summu 300 miljonu euro apméra (vidéji aptuveni 43 miljonus euro gada) rezerves
parvaldibas programmai, kas paredzeta, lai sniegtu atbalstu papildus parastajam valstu
apropriacijam, lai atzitu un atbalstitu to partnervalstu darbu, kuras ir guvusas vislielakos
panakumus, stenojot saskanotas reformu programmas, kuras izklastitas to ricibas planos.
Atbilstosi ricibas plana paredzeto (plasi definéto) parvaldibas aspektu istenoSanas progresa
noveértg§jumam $o finans€jumu dara pieejamu, lai papildinatu valsts pieskirumus reformu
programmas galveno elementu atbalstam; tas laus valdibam, kuras atbalsta reformas,
nostiprinat vietgjos velesanu apgabalus reformu veiksanai.

— Summu 700 miljonu euro apméra (vide€ji aptuveni 100 miljonus euro gada) rezerves
Teguldijumu fondam kaiminattiecibam, pamatojoties uz FEMIP?, ko izmantos, lai atbalstitu
SFI aizdevumus EKP partnervalstis. Sis fonds sniegs dotaciju atbalstu aizdevumu
operacijam, ko veic tadas iestades ka EIB (saistiba ar tas argjo aizdevumu jaunajam
pilnvaram), ERAB wun, iesp&ams, dalibvalstu attistibas finanSu iestades atbilstosi
noteiktajam ES prioritatém. Tiek l&€sts, ka minétais fonds varétu izmantot pat Cetras Iidz
piecas reizes lielaku subsidiju finans€jumu neka summa, kas tam paredzéta koncesiju
aizdevumiem ieguldijumu projektiem EKP partnervalstis prioritarajas nozar€s, ka noteikts
ricibas planos. Lai atspogulotu Eiropas Savienibas politisko atbalstu pastiprinatai EKP, loti

Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu ieguldijumu un partneribas mehanisms.
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vélams biis dalibvalstu konkréts atbalsts, tam pievienojot dotaciju finans€jumu EK
ieguldijumam fonda. Ja dalibvalstim biitu jadod ieguldijums, kas atbilst EK sniegtajam,
programma varétu piesaistit loti lielas koncesiju aizdevumu summas. Minéta ieguldijumu
fonda parvaldiSana piedalitos visi iegulditaji atbilsto$i to devumam un to politikas
saskanotibas pakapei ar EKP regionu. Pateicoties koordinacijai starp Ieguldijumu fondu
kaiminattiectbam un ES infrastruktiras ieguldijumu fondu Afrikai, bls iesp&ama
saskanotiba un sinergija.

Turpinot centienus pastiprinat koordinaciju starp ES Iidzeklu piesSkirgjiem ka grupu,
dalibvalstim arvien vairak jasaskano to sadarbibas programmas attieciba uz noteiktajam
prioritatétm un reformu programmas, kuras ietvertas EKP ricibas planos. JanodroSina ari
pastaviga saskanoSana ar Pasaules bankas pasakumiem.

Darbibas. Finansiala sadarbiba:

nepietiekamu resursu ietekmes un izmantoSanas palielinaSana;

parvaldibas programma;

Ieguldijumu fonds kaiminattiecibam;

— dalibvalstu un ES palidzibas uzlabota koordinacija.

4. SECINAJUMI

Panakumi, kas guti divos gados kop§ EKP darbibas uzsakSanas, apliecinaja §is ilgtermina
politikas lielas iesp€jas. Tagad mums S§is iesp&jas ir japarverS realitat€, paaugstinot Sis
politikas uzticamibu un palielinot tas ietekmi.

EKP ir noskirta no ES paplaSinasanas procesa. EKP Eiropas partneriem §1 politika nekada
veida neietekmé to turpmako attiecibu veidoSanos ar ES atbilsto§i Liguma noteikumiem.
Neatkarigi no S$adas perspektivas mums ir jastrada pie saskanoto reformu programmu
sekmigas 1stenoSanas, lai visus miisu kaiminus tuvinatu Eiropas Savienibai.

Lai atbalstitu savus kaiminus stingru un dargu reformu programmu isteno$ana, mums ir jaspéj
sniegt pievilcigaku piedavajumu. Mé&s varam paveikt vairak ekonomiska un komerciala joma,
vizu izsniegSanas atviegloSana un migracijas parvaldiSana, kontaktu veidoSana starp
iedzivotajiem un starp administratoriem un regulatoriem. Varam darit vairak politiskas un
regionalas sadarbibas un ari finansialas sadarbibas joma. Dazas no §Tm darbibam bus saistitas
ar noteiktam izmaksam, bet §1s izmaksas nav parmerigas, un katra zipa tas ir mazakas par
1zmaksam, ko rada bezdarbiba.

Sa mérka sasnieg$ana noteikta loma biis dalibvalstim — $eit ierosinatie uzlabojumi prasis gan
pilnigu politisku appémibu, gan ar1 atbilstoSu ekonomisku un finansialu saistibu uznemsanos.
Komisija ar1 veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka EKP apsvérumi tiktu integréti tas
darba visos aspektos. Komisija vélas turpmak paspriest Sis idejas ar Padomi un Parlamentu.
Taja pasa laika biis svarigi 1stenot atklatu dialogu ar musu partnervalstim, lai pastiprinatu
savstarp&jo atbildibu par EKP. Komisija $aja sakara 2007. gada plano organiz€t augsta limena
konferenci.
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Ka noradits progresa zinojumos, misu partnervalstis ir apstiprindjusas savas saistibas,
pienemot un sakotn&ji 1stenojot EKP visaptveroSos ricibas planus. Lai Eiropas Savieniba
varétu $1s valstis pienacigi atbalstit to reformu procesa, stimulét panakumus un atalgot par
tiem, noteikti biis janodroSina, ka EKP iespgjas atbilst tas realitatei. leprieks izklastitajos
priekSlikumos ir ietverts noturigs piedavajums miisu EKP partnervalstim, kur§ neparprotami
atbilst Eiropas Savienibas interesém.
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