LV

Yo W e

% %5

W W

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

% X

Briselg, 14.11.2006
COM(2006) 689 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Labaka regulejuma Eiropas Savieniba
strateégisks parskats

{COM(2006) 690 galiga redakcija}
{COM(2006) 691 galiga redakcija}

LV



LV

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI, EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Labaka reguléjuma Eiropas Savieniba
stratégisks parskats

Kopsavilkums

Normativie akti ir butiski svarigi, lai nodro$inatu godigu un konkur€tsp&jigu tirgu, pilsonu
labklajibu un sabiedribas veselibas un vides efektivu aizsardzibu. Labaks regul&jums nozimé to
darit ta, lai giitu maksimalu labumu ar minimalam izmaksam. Labaks regul&jums var ievérojami
palielinat razZigumu un nodarbinatibu, tad€jadi veicinot izaugsmi un darba vietu radiSanu. Eiropa
normativo vidi starptautiska konteksta veido gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis, tapec
labaks regul&jums ir kopiga atbildiba.

Saja stratégiskaja parskata, kam pievienoti atseviski dokumenti par vienkarSoSanu un
administrativajam izmaksam, ir analiz€ti gutie panakumi un ieskic€ti galvenie turpmakie
uzdevumi.

Labaks regul&jums iever politikas veidosanu no tas sakotngjas koncepcijas Iidz istenoSanai un
izpildei, sakot ar subsidiaritates principa riipigu piemérosanu. Izstradajot politikas virzienus,
plasa apspriesana tagad garante, ka sistematiski tiek nemts véra ieinteres€to pusu viedoklis.
Atbilstosi visaptverosam pamatnostadném ir sagatavoti vairak neka 160 ietekmes novertejumi,
lai sniegtu informaciju un atvieglotu Komisijas Iémumu pienemsanu. Tiek vertetas
administrativas izmaksas. Komisija izskatija priekslikumus, kas nebija izlemti tad, kad ta stajas
amata 2004. gada; 68 priekslikumi tika atsaukti, un paredzams, ka 2007. gada atsauks vél 10
priekslikumus.

Tiestbu akti, kuri jau ir transponéti likumos, ir vissvarigakie pilsoniem un uznémgjdarbibai. Sa
iemesla dé] Komisija uzsaka plasu vienkarSoSanas programmu laika posmam no 2005. lidz
2008. gadam, ietverot taja vairak neka 100 iniciativas. Lidz 2006. gada beigam bis pienemti
aptuveni 50 priekslikumi. No tiem vairak neka 20 ir jaizskata Padomei un Eiropas Parlamentam.
Siem priekslikumiem ir japieskir augstaka prioritate.

EP un Padome parakstija iestazu vienoSanos par labaku tiesisko reguléjumu un veic pasakumus,
lai labaku reguléjumu piemerotu prakse (piem., veicot dazus ietekmes novert€jumus attieciba uz
Komisijas priekslikumu svarigiem grozijumiem). Ir iesp&jams paveikt vairak.

Kops integréto vadliniju izaugsmei un darba vietu radiSanai ir iev€rojami paatrinajies progress
dalibvalstu Iimeni — 19 dalibvalstis jau ir ieviesuSas vai gatavojas izstradat labaka reguléjuma
stratégiju, un 17 dalibvalstis ir novértéjusas vai ari vérteé administrativas izmaksas. Vairakas
dalibvalstis ir noteikuSus vispargjus mérkus administrativa sloga samazinasanai. Plasak tiek
veikts ietekmes novert€jums, lai gan biezi vien tas nav visaptvero$s. Devinas dalibvalstis ir
vienkarSosanas programmas, un astonas ir vienkarSosanas ad hoc iniciativas. ApsprieSana ir
obligata tikai devinas dalibvalsts.

Pasreiz€jais stavoklis vie§ optimismu — ir giiti lieli panakumi gan Eiropas, gan valstu Iimeni.
Tomer labaka regul&juma izstrade ir process, nevis notikums, un vél ir javeic liels darbs.
Komisija dazadam iesaistitajam pus€m ir noteikusi $adas prioritates.
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Eiropas Komisija:

— papildinata vienkarSoSanas programma, kuras mérkis ir radit jitamu ekonomisku
labumu, 1paSi samazinot administrativo slogu, un ta ir integréta Komisijas
likumdo3anas un darba programma. 2007. gada ir planotas 47 iniciativas';

— ietekmes novért§juma pastiprinata parbaude, izveidojot neatkarigu Ietekmes
novértéSanas komisiju prezidenta vadiba;

— Kopienas tiesibu aktu izpildes pastiprinasana.
Padome un Eiropas Parlaments:

— Komisijas priekSlikumu svarigako grozijumu ietekmes sistematiskaka
novértesana;

— augsta prioritate neizlemtajiem vienkarSoSanas priekSlikumiem, kodifikacijai un
novecojusu tiesibu aktu atcelSanai;

Dalibvalstis:
— apsprieSanas mehanismu, ja tadu nav, izstrade un ievieSana;

— ekonomiskas, socialas un vides ietekmes sistematiskaks novert€jums, izmantojot
atbilstoSas pamatnostadnes un resursus, un rezultatu lielaka parredzamiba;

— vienkarSoSanas programmu, ja tadu nav, izstrade;
— Kopienas tiesibu aktu labaka piemérosana.
ES un dalibvalstis:

Komisija ierosina uzsakt verienigu stratégiju administrativa sloga samazinasanai. Nemot véra
to, ka administrativo slogu rada gan Eiropas, gan valstu tiesibu akti, Komisija ierosina
Eiropadomes 2007. gada pavasara sanaksmé noteikt kopigu administrativa sloga samazinasanas
meérki 25% apmera, kas ir jasasniedz [idz 2012. gadam.

Starpposma dalibvalstim ir javeic lidzigi pasakumi valsts Itmeni un japilda neparprotamas
saistibas samazinat administrativo slogu tada pasa laika posma. Par panakumiem minétaja joma
ir jazino valstu reformu programmas, un tos vertes saistiba ar ikgad€jiem progresa zinojumiem
Eiropadomes pavasara sanaksmei.

*kdk

! Komisijas likumdo$anas un darba programma 2007. gadam - COM(2006) 629, 24.10.2006.
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I LABAKA REGULEJUMA PROGRAMMA

Eiropas Savienibas mérkis ir veicinat tadu normativo vidi, kas aizsarga pilsonus, taja pasa laika
atbalstot Eiropas uznémejdarbibu, lai ta varétu efektivak konkurét un bitu novatoriskaka sivas
globalas konkurences apstaklos. Liela dala Eiropas tiesibu aktu tika izstradati, lai funkcionétu
vienotais tirgus. Ta aptver citas politikas jomas, kuras ES dalibvalstis ir vienojusas par kopigu
politiku (piem., lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, tirdznieciba, muita) vai par Eiropas limena
ricibas pievienoto vértibu (piem., vide, veselibas un patérétaju aizsardziba). Sajas politikas
jomas ir vajadzigi saskanoti noteikumi, kurus konsekventi pieméro.

LikumdoSana Eiropas limeni ir lidz€jusi ievérojami samazinat birokratiju. Viena kopiga
norma, kas piemérojama visas dalibvalstis, ir daudz vienkarSaks un iedarbigaks Iidzeklis neka
sarezgits atSkirigu normu kopums valsts un regionala Iimeni. Eiropas tiesibu akti ir pieradijusi
savu efektivitati tadu Skeérslu likvidesana, kas apdraud konkurenci un rada pretrunas starp
valstu noteikumiem.

ES tiesibu aktu izstrade ir pakapenisks, augligs process, kura esoSajam pamatam pievieno
jaunus noteikumus. Vislabak izstradatajas politikas jomas ir pienacis laiks izskatit So tiesibu
aktu krajumu, lai parliecinatos, vai to nevar vienkarSot, lai atvieglotu uznémeéju un pilsonu
slogu un nodrosinatu, ka tie ir skaidri, miisdienigi, efektivi un lietotajam draudzigi. Tiesibu

pasaules tirgiem.

ST Komisija pieskira augstako prioritati normativas vides vienkarSosanai un pilnveidoganai.
Pamatojoties uz agrakam iniciativam, 2005. gada ta uzsaka Labaka reguléjuma programmu, lai
nodrosinatu kvalitativas iniciativas un modernizétu un vienkarSotu spéka esoso tiesibu aktu
kopumu. ST programma attiecas uz visiem politikas veidoganas cikla posmiem.

»  Attieciba uz speka esosajiem tiesibu aktiem notiek darbs, lai vienkarSotu un
modernizé€tu acquis, izmantojot tadas likumdoSanas metodes ka parstrade,
atcelSana, kodifikacija vai parskatiSana. Tiek péetiti veidi, ka samazinat
administrativo slogu. Prioritati pieskir tiesibu aktu pareizai un savlaicigai
istenoSanai.

»  Attieciba uz jauniem priekSlikumiem ir izveidota visaptveroSa ietekmes —
ekonomiskas, socialas un ietekmes uz vidi — novértéSanas sisttma un
apspriesanas sistéma ar ieinteresétajam personam’ un ekspertiem, lai uzlabotu
politikas veidoSanas kvalitati un saskanotibu. Tiek veikts darbs, lai
nodroSinatu, ka priekSlikumi ir samerigi ar konkréto problému un ka jebkura
riciba notiek pareizaja liment, ieveérojot subsidiaritati.

»  Komisija arT izskata priekslikumus, kurus vel nav izlémis otrs tiesibu aktu
pienéméjs, lai noskaidrotu, vai piepemsSanas aizkavéSanas ir saistita ar
priekslikumu kvalitati un biitiskumu un vai tapec tie biitu jaatsauc.

Komisija zinos par sabiedriskas apspriesanas rezultatiem attieciba uz sabiedrisko apsprieSanu pamata
prasibam gaidamaja pazinojuma par Eiropas Parredzamibas iniciativu.
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Sis darbibas ir savstarpgji pastiprino$as. Pirms tiesibu aktu vienkar$oSanas tick novértéta
ietekme un pétiti veidi, ka samazinat administrativo slogu. Tiek konstat€tas un noverstas
parklasanas un pretrunas. Veidojot politikas virzienus un sagatavojot tiesibu aktus, tiek riipigi
izskatti TstenoSanas jautajumi, ka ari to parskatiana un iesp&jama groziSana. Sis darbs ir
paredzets, lai iesp&jami labaka veida nodroSinatu kvalitativu regul&jumu nevis ierobezojumu
atcelSanu.

Labaka reguléjuma nodroSinasana ir kopiga atbildiba. Komisija iesniedz pienemsanai
priekslikumus Eiropas Parlamentam un Padomei. Valstu valdibas un parlamenti ES tiesibu
aktus transpong valstu tiesibu aktos un biezi vien pieméro tos regionala un vietéja limeni. Pastav
risks, ka $aja keéde no koncepcijas lidz istenoSanai tiesibu aktus varétu pakapeniski ,,izpuskot™.
Tapec atbildiba par labu reguléjumu ir kopiga atbildiba. Komisija palaujas uz cieSo sadarbibu
starp pargjam Eiropas iestadém un dalibvalstu un viet€ja l[imena administracijam, lai sasniegtu
labaka regul§juma mérkus. lestazu 2003. gada noliguma par labaku tiesisko reguléjumu
lidztekus vairakiem papildu noligumiem iestades rakstiski izklastija, ka tas var sadarboties, lai
tiesibu aktus izstradatu labaka kvalitate.

II. LIDZSINEJIE SASNIEGUMI UN TURPMAKIE UZDEVUMI
L Spéka esoso tiestbu aktu kopuma modernizéSana

Lai gan Eiropas Savienibas tiesibu akti paSi par sevi ietver vienkarSoSanu (,,viens klat, 25
prom”), strauji mainiga vidg ir bitiski svarigi parskatit un racionalizgt tiesibu aktus, noverst to
parklasanos un izmantot prieksrocibas, ko sniedz tehnologiju strauja attistiba.

Spéka esoSo tiestbu aktu vienkarsoSana

Komisija pastiprinaja ES tiesibu aktu modernizé€$anas un vienkarSoSanas centienus. No 100
priekSlikumiem, kuri sakotn€ji bija planoti nepartrauktaja vienkarSoSanas programma laika
posmam no 2005. lidz 2008. gadam’, lidz 2006. gada beigam pienems aptuveni 50
priekSlikumus. Tie ietver priekSlikumus, kuri ir butiski uznéméjdarbibai, pieméram,
priekSlikums par muitas kodeksu, kas atvieglo datu apmainu, racionalizé un vienkarSo
procediiras; priekslikums par atkritumu apsaimniekoSanu, kura precizétas definicijas un kas
veicina parstrades tirgu, un priekSlikums par maksajumu pakalpojumiem, kas vienkarSo
procediiras.

Komisija ir papildinajusi nepartraukto vienkar§oSanas programmu’, kurd ir paredzétas
turpmakas iniciativas, piem@ram, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, mark&Sanas un
statistikas joma. Komisija saglaba savu mérku augsto Iimeni, pielagojot terminus, lai darbu
sagatavotu kvalitativi (piem., ietekmes novert&jums, apspriesana un speka esoso tiesibu ex-
post noverteésana).

Ta ka vienkarSo$ana nozim€ parmainas un pielagosanu, ta nosaka, ka ir vajadziga apsprieSana
nozaru Itmeni. Komisija, pe€tot problémas un meklgjot praktiskus risinagjumus, aktivi
apspriezas ar visvairak ietekmétajam pusém. Svarigs ir starptautiskais kopsakars (piem.,
attieciba uz gramatvedibu, publisko iepirkumu un intelektuala ipaSuma tiesibam).

3 COM(2005) 535, 25.10.2005.
Pirmais progresa zinojums par strat€giju normativas vides vienkar§osanai - COM(2006) 690.
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Otram tiestbu aktu pien€émé&jam ir japieSkir augstaka prioritate vienkarSoSanas
priekslikumiem. PasSlaik nav izlemti vairak neka 20 vienkarSosanas priekslikumi. Ir jaapsver
procediiras, lai atvieglotu vienkarSosanas prieksSlikumu savlaicigaku pienemsanu.

Dalibvalstim ir jaizstrada pasam savas vienkarSoSanas valsts programmas, lai nodro§inatu, ka
jauni valstu tiesibu akti neatce] priekSrocibas, ko sniedz brivaka Kopienas normativa vide.
Biezi vien direktivu transponéSanas posma valstu tiesibu aktos tiek ieviesti uzlabojumi, kas
nav paredzéti ES tiesibu aktos. Sie uzlabojumi, kurus dazkart dévé par ,,apzeltijumiem”, var
ievérojami parsniegt ES tiesibu aktos noteiktas prasibas.

Administrativa sloga samazinasana

Lielaka dala izmaksu, ko rada tiesibu aktu sagatavosana, ir saistitas ar ieguldijumiem (piem.,
drosibas iekartu uzstadiSana), kas ir vajadzigi, lai nodroSinatu tiesibu aktu izpildi. Tomer ir ari
citas administrativa rakstura izmaksas, piem&ram, izmaksas, kas saistitas ar zino$anas prasibu
izpildi. STs izmaksas ir jasamazina gadijumos, kad to var izdarit, neapdraudot tiesibu aktu
izstrades merku sasniegSanu. Dalibvalstu pieredze rada, ka valsts iestades var daudzko darft,
lai samazinatu tiesibu aktu neattaisnotu administrativo slogu; tiek I€sts, ka Sadas ricibas
ekonomiskais izdevigums ir IKP limena pieaugums lidz 1,5% jeb 1idz 150 miljardiem euro’.

Komisija ir izstradajusi vienotu metodiku administrativo izmaksu novertéSanai un piemero to
sava jauno tiesibu aktu ietekmes ex ante novertejuma.

Tagad prioritate ir administrativa sloga, kas uzlikts spéka esoSajiem tiesibu aktiem,
samazinasanai. Kopa ar dalibvalstim Komisija strada, lai izveidotu vienotu pieeju ES speka
esoSo tiesibu aktu sloga novertéSanai. Jautajumi, kurus Komisija peta (piem., vert§jumu
salidzinamiba, saistibu izcelsmes konstat€Sana, samazinajuma mérki un sloga daliSana utt.),
un macibas, kas gutas eksperimentala projekta, ir sikak izklastitas Komisijas darba
dokumenta.

Komisija arT mekle veidus, ka labak noteikt speka esoSo tiesibu aktu kopuma samazinajuma
kvantitativos meérkus. Vairakas dalibvalstis jau ir veikuSas min€to novert€§jumu un
secin3jusas, ka administrativa sloga samazinaSana par 25% ir ambiciozs, bet sasniedzams
mérkis. Dazas dalibvalstis giita pieredze liecina, ka minétie mérki ir labi pildijusi savas
funkcijas, veidojot principus un nodrosinot vajadzigo atrumu un impulsu. Min&tie mérki ir
jadiference atkariba no ta, kur Sis slogs pastav. Noteiktas jomas (piem., lauksaimniecibas un
muitas joma) slogu tieSi var samazinat riciba FEiropas Itmeni, savukart citas lielaku
ieguldijumu sloga samazinasana dos dalibvalstu riciba. Dalibvalstim un Komisijai bis
javienojas par visaptveroSiem rezultatu mérfjumiem prioritards jomas un samazinajuma
mérkiem, kas ir kopigi Kopienai un dalibvalstim, novertgjot administrativa sloga izcelsmi.

Komisija 2007.gada sakuma iepazistinas ar Ricibas planu administrativo izmaksu
novertéSanai un administrativa sloga samazinasanai. Ricibas plana ierosinas tulit€jas darbibas,
ka arT saskanotu ilgaka termina nostaju attieciba uz kopigiem ES un dalibvalstu novertésanas
un samazinaSanas mérkiem. Komisija aicinas iestades apsvert apstiprinaSanas paatrinato
procediru talit€jam darbibam.

Skatit ,,Administrativo izmaksu novertésana un administrativa sloga samazinasana Eiropas Savieniba” -
COM(2006) 691.

LV



LV

Eiropadomes 2007. gada pavasara sanaksmi liigs apstiprinat:

— vispargju ES un valstu tiesibu aktu administrativa sloga kop&ja samazinajuma
merki 25% apjoma, kur§ ir jasasniedz lidz 2012. gadam, ka ar1 iesp€jamus
tulitejus merkus; ta ir kopiga atbildiba, un tapec biis nepiecieSami gan Eiropas
Savienibas iestazu, gan dalibvalstu kopigi centieni;

— prioritaras jomas, kuras ir nepiecieSama riciba — gan tiilit€ja, gan ilgaka termina —
Eiropas Savienibas un valstu Iiment;

— novertéSanas uzdevumu un mehanismu.
Kodifikacija un novecojusu tiestbu aktu atcel§ana

Eiropas Savienibas tiesibu aktus izstradaja pakapeniski, laika gaita izdarot tajos grozijumus.
Sie grozijumi netika sistematiski integréti sakotngjos tiesibu aktos. Kodifikacija ir process,
kura speka esosu tiesibu aktu noteikumus ar visiem turpmakiem to grozijumiem apkopo viena
tiestbu akta. Tas lauj samazinat ES tiesibu aktu apjomu, padarot tekstus parredzamakus un
juridiski skaidrakus, kas 1pasi palidz MVU un atvieglo izpildi. Komisijas kodifikacijas
programma aptver aptuveni 500° tiesibu aktus visds nozarés. Komisija ir pabeigusi darbu pie
85 tiesibu aktiem: 52 ir pienemti un publicéti Oficialaja V@éstnesi, 33 tiesibu akti atrodas
Padomé un Parlamenta. Sie 85 tiesibu akti aizstaj 300 pasreiz&jos tiesibu aktus. Mingtie 500
kodifikacijas akti kopa aizstas 2 000 tiesibu aktus.

Komisijas mérkis ir pabeigt So programmu 2008. gada. TulkoSana notiek paatrinati, un tur,
kur tas ir iesp&jams, partrauks priekSlikumu pienemsanu biitiskiem grozijumiem. Komisija
aicina parejas iestades rikoties saskanoti, lai, pienemot atbilstosus tiesibu aktus, pec iesp&jas
atrak pabeigtu kodifikacijas programmu.

Lai turpmak izvairitos no kodifikacijas atkartotas kavéSanas, biis svarigi, izmantojot
parstradasanu’, sistematiskak nodroginat grozijumu integraciju speka esosajos tiesibu aktos,
tiklidz pienem min&tos grozijumus.

Novecojusi tiestbu akti, kuriem vairs nav realas ietekmes, bet kuri formali joprojam ir speka,
jo nav oficiali atcelti, ir jaatcel. Komisija 2003. gada uzsaka parbaudes procediiru, lai apzinatu
$0s tiesibu aktus, un noteica vienkarsotu procediiru to atcel$anai. Sis darbs ir jaturpina, un to
varétu paatrinat, Eiropas Parlamentam un Padomei vienojoties par Ipasam paatrinatam
proceduram.

2. Priekslikumu sagatavoSanas uzlaboSana
letekmes novertejums

Biitisks nosacijums tam, lai pienemtu labakus tiesibu aktus, ir gtt pilnigu priekSstatu par to
ekonomisko un socialo ietekmi un ietekmi uz vidi, tostarp starptautiska kopsakara. Lidztekus

No 940 tiesibu aktiem, kurus 2001. gada apzinaja ka kodificgjamus, 198 ir atcelti, 16 tiesibu aktiem ir
beidzies termins, 8 no tiem parak biezi izdara grozijumus, lai biitu iespg&jama kodifikacija, un 152 ir
novecojusi vai ar tos nav lietderigi kodific€t tapéc, ka tajos ir izdariti minimali grozijumi.

Parstradasana ir process, ar ko jauns tiesiski saistoss tiesibu akts, ar kuru atcel ta aizstatos tiesibu aktus,
apvieno gan tiesibu aktu biitibas groziSanu, gan atlikusas dalas kodifikaciju, kuru nav paredz&t maintt.
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apsprieSanai ar ieinteresétajam pusém Komisija ir izveidojusi ietekmes novertéSanas integrétu
sistému, noteikusi pamatnostadnes un pieméro tas politikas biitiskakajiem priekslikumiem.
Kops 2003. gada Komisija ir veikusi 160 ietekmes novertejumus. Kops 2006. gada septembra
Komisijas ietekmes novértdjuma zinojumus tulko visas oficialajas valodas. Komisijas
lémumus par to, vai istenot kadu iniciativu un ka to darit, pienem, pamatojoties uz iespéjamo
variantu padzilinatu analizi. Regulari tiek izskatita iespg&ja ES meéroga nedarit neko un
alternativas juridiski saistoSiem tiesibu aktiem (pasreguléSana un lidzreguléSana). Ta rezultata ir
ievérojami korigéti dazi planoti pasakumi. Ietekmes novértéjums uz biomasu, pilsétvidi un
autortiestbam miuzikas tieSsaistes pakalpojumu nozar€ lava secinat, ka saisto$i pasakumi nav
vajadzigi.

Biitisks jauns elements, kas laus Komisijai uzlabot lémumu piepemSanu, ir Ietekmes
noveértéjuma komisijas (INK) izveidoSana, kura sniegs konsultacijas un atbalstu ietekmes
noveértésanas kultiiras veidoSana Komisija. Ta sniegs plasas un kvalitativas konsultacijas un
kontrolés kvalitati, vienlaikus nodroSinot, ka atbildiba par novértgjumu un atbilstosu
priekSlikumu sagatavoSanu joprojam ir attiecigajam nodalam un komisariem. INK, kura ir
augsta ltmena amatpersonas, rikojas neatkarigi no nodalam, kuras iesaistitas politikas
veidoSana, un ir tieSi paklauta priekSsédétajam. Ta sniedz atzinumus par ietekmes
novertéjumu kvalitati. INK darbojas, lai nodroSinatu ietekmes novértgjumu augstu kvalitati,
lai tajos tiktu pétiti dazadi politikas virzienu varianti un lai tos var€tu izmantot visa tiesibu
aktu izstrades procesa. INK var versties pie ar&jiem ekspertiem, lai sanemtu palidzibu sava
darba. Komisija sagaida, ka INK izveidosies par izcilibas centru.

Pie citam svarigam pastavigam darbibam pieder Komisijas ietekmes novertéSanas sisteémas
aréja novértesana. Komisija arT pienems ricibas planu®, lai uzlabotu ex-post novértésanas
izmantoSanu politikas veidoSanas procesa.

Pargjam iestadém ar1 ir sistematiski javerte bitiskako grozijumu, ko tas izdara Komisijas
priekSlikumos, ietekme, iesp&ju robezas ieverojot to pasu metodiku, ko izmanto Komisija. ES
liguma VIsadala minétajas jomas (policijas un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas)
priekslikumiem, kurus izvirza Padome/dalibvalstis, ir japievieno ietekmes novertejums.

Neizlemto priek$likumu padzilinata izpéte un atsaukSana

Dazas dalibvalstis valdibas un parlamenta tiesibu aktu izstrades programmas automatiski
beidzas katra pilnvaru laika beigas. ES ligumos nav paredzeéta $ada tiesibu aktu izstrades
partraukSana. Nemot véra Eiropas integracijas ipasos uzdevumus un Eiropas institucionalo
sisttmu raksturu, min&tas prakses vispargja pieméroSana var ievérojami mainit pasreizejo
lidzsvaru starp galvenajam iestadém un radit parak ilgus darba pliismas partraukumus.

Pamatojoties uz to, neizlemto tiesibu aktu novert€Sana visa politiskaja cikla — no ta sakuma
lidz beigam — var palidzet nostiprinat ES stratégiskas un politiskas darba kartibas politisko
atbildibu un vispargjo saskanotibu.

Tapeéc, sakot darbu 2004. gada beigas, §1 Komisija noléma padzilinati izpétit priekslikumus,
kurus pien€ma ieprieks€ja Komisija un kurus nav izlémusi Padome un Eiropas Parlaments, lai
parliecinatos, vai tie atbilst izaugsmes un darba vietu prioritatei un atbilst labaka reguléjuma
standartiem. 2006. gada sakuma atsauca 68 neizlemtos priekslikumus. V&l 10 priekslikumus

Vienojoties ar priek$sédétaju, diizuma gaidams Grybauskaité kundzes zinojums Komisijai ,,Reaggjot uz
strategiskam vajadzibam: novértéanas pastiprinata izmantoSana.”
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atsauks 2007. gada, un Komisija turpinas regulari uzraudzit neizlemtos tiesibu aktus, lai
nodroSinatu, ka tie ir atbilstigi un aktuali.

Neskarot tas prerogativu jebkura bridi atsaukt neizlemtos priekSlikumus, pasreiz€ja Komisija
regulari veic neizlemto priekSlikumu padzilinatu izpéti saisttba ar darba programmu
sagatavoSanu, lai parbauditu, vai tiesibu akti, kas iesniegti likumdev€jam, atbilst politikas
prioritatém, un lai atsauktu tos tiesibu aktu projektus, kuri tam neatbilst vai kuri ir novecojusi.
Ta uzskata, ka visam turpmakajam Komisijam principa ir jarikojas Iidzigi pirmajos seSos
ménesos péc darba uzsaksanas

3. ES tiesibu aktu piemeéroSana

Komisijas centieni vienkarSot un uzlabot normativo vidi nedos gaiditos rezultatus, ja Eiropas
Savienibas dalibvalstis tiesibu aktus nepieméros pareizi un efektivi. Turklat, rodoties
problémam, uznémumiem, paterétajiem un pilsoniem jabit iesp&jai atri un efektivi izmantot
savas tiesibas. Komisija turpinas nodroSinat Eiropas Savienibas tiesibu aktu efektivu
piem&roSanu. Tomér ir bitiski, lai dalibvalstis uznemtos atbildibu Saja sakara. Liela dala
Eiropas Savienibas tiesibu aktu ir direktivu veida, kuras izklastiti vispar€ji noteikumi un
meérki, bet tas, ka sasniegt vajadzigos rezultatus atbilstosi EK Ligumam un subsidiaritates
principam, ir dalibvalstu zipa. Dalibvalstim ir jatranspong §is direktivas valstu tiesibu aktos,
un tas ir atbildigas par tiesibu aktu pieméroSanu. Pienakumu neizpildes gadijuma var uzsakt
tiesvedibu, tostarp Eiropas Kopienu Tiesa. To lietu skaits, kas par parkapumiem ierosinatas
pret dalibvalstim, liecina, ka parak biezi netiek sasniegts Eiropas Savienibas tiesibu aktu
pareizas piemé&roSanas mérkis. Turklat parkapumu procediira ne vienmer ir efektivakais veids,
ka risinat pilsonu un uznémumu problémas. Ir vajadzigi uzlabojumi.

Komisija veiks preventivakas darbibas, agrina posma veicot parbaudes kopa ar dalibvalstim,
lai atvieglotu svarigako direktivu pareizu transponéSanu. Ta centisies panakt, lai dalibvalstis
apnemas sagatavot korelacijas tabulas, kuras direktivu noteikumi sasaistiti ar valstu tiesibu
aktiem, lai atvieglotu transpon€Sanas noveért€Sanu, parredzamibu un tiesisko uzraudzibu.
Turklat administrativais slogs, kas saistits ar ES direktivu piem@rosanu, dalibvalstis ir
ieverojami atskirigs. Komisija stradas ar dalibvalstim, lai apzinatu un izplatitu labu praksi $aja
joma.

Ja preventivie pasakumi nedos rezultatus, Komisija centisies atri labot situaciju. Vajadzibas
gadijuma un nemot veéra tas Liguma uzraudzitajas lomu, Komisija pieversisies jautajumu
svarigakajam kategorijam, pieméram, valstu pasakumu, ar kuriem transponé direktivas,
nepazinosanai, tadiem Eiropas Savienibas tiesibu aktu parkapumiem, kuriem ir Tpasi talejosa
ietekme uz pilsoniem vai uznémumiem, Tiesas spriedumu neizpildei. Vienlaikus ta paatrinas
darbu ar dalibvalstim, lai izveidotu problému risinasanas papildu mehanismus, pamatojoties
uz dalibvalstu labako praksi un tadiem sekmigiem mehanismiem ki SOLVIT’, lai atri,
efektivi un izmérama veida reagétu uz pilsonu un uznémumu jautajumiem un problémam. Ta
sniegs sistematisku informaciju par Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemérosanu'’. Sis

SOLVIT ir alternativs stridu risinasanas mehanisms, kuru izveidoja Komisija, lai palidzeétu ES
pilsoniem un uznémumiem, kuriem ir liegta iesp&ja istenot to Eiropas Ieksgja tirgus tiesibas tapec, ka
valsts parvaldes iestade cita dalibvalstt nepareizi pieméro Iek$gja tirgus tiesibu aktus,
http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm.

Komisija jau sniedz gada zinojumu par Kopienas tiesibu aktu piem€roSanas uzraudzibu, skat.
COM(2006) 416.
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iniciativas sikak izklastis nakamaja pazinojuma par Eiropas Savienibas tiesibu aktu
piem&roSanu, un tas biis nakama Vienota tirgus parskata bitiska sastavdala.

I11. PANAKUMI LABAKA REULEJUMA JOMA DALIBVALSTIS

Normativas vides uzlabosana Eiropa ir atkariga no dalibvalstu ieguldijuma. Tas ietekme& ES
tiesibu aktu transponéSanu un TstenoSanu, ka ari valstu un regionala reguléjuma kvalitati. Ka
atspogulots valstu reformu programmas un progresa zigojumos, kop$S Integréto
pamatnostadnu attieciba uz izaugsmi un darbavietam'' piepemSanas 2005. gada'? ir
ievérojami pieaugusi centieni péc labaka regul&juma.

Liclakaja dala dalibvalstu ir labaka regul&juma stratégija un institucionala struktira ta
atbalstam. Panakumi lielakoties ir giiti administrativo izmaksu novertéSana un administrativa
sloga samazinaSana, kur dalibvalstu lielaka dala ir izvél€jusas tadu pasu modeli administrativo
izmaksu novértéSanai, un vairakas dalibvalstis jau ir noteikuSas procentuala samazinajuma
mérkus. Daudzas dalibvalstis tagad veic ietekmes novertejumu, un dazas ir izstradajusas
pamatnostadnes. Tomer tikai salidzinos$i neliels skaits valstu sistematiski veic tiesibu aktu
priekSlikumu ietekmes integrétu noveért§jumu, un rezultati biezi vien nav pieejami argjai
parbaudei.

Lai gan aptuveni puse dalibvalstu ir izstradajusas visaptveroSu vienkarSoSanas programmu,
tiek uzsaktas daudzas ad hoc iniciativas (piem., par e-parvaldi, .vienas pieturas agentiiram un
registracijas  centralajiem birojiem). Daudzas dalibvalstis picaug apsprieSana ar
ieinteres€tajam pusém, tomer vél arvien ir iesp&jami biitiski uzlabojumi.

Ir skaidrs, ka reguléSanas procesa uzlaboSanai ir vajadzigs laiks, finansialie un cilvéku resursi,
ka ar1 paSreiz€jo institucionalo struktiiru pielagoSana. To nevar sasniegt bez spéciga un
ilgstosa politiska atbalsta.

Iv. TURPMAKIE SOLI

Parskats liecina, ka ES pilda savas saistibas ieviest labaku reguléjumu. Tomer vairak var izdarit,
Komisijai, Parlamentam un Padomei darbojoties kopa.

Tiestbu aktu vienkarsosana

e Vislielakas uzmanibas pievérSana vienkarSoSanai Komisijas darba programma,
integréjot vienkarSoSanas visparéju programmu Komisijas likumdoSanas un
darba programma.

e VienkarSoSanas visparéjas programmas pastiprinasana ar vienkarSoSanas
vairak neka 40 papildu iniciativam, kuras jaisteno turpmakajos gados politisko
jomu plasa spektra.

H COM(2005) 141, 12.4.2005.

Siki izstradats parskats par dalibvalstu pieredzi labaka reguléjuma principu ievieSana sniegts 2006. gada
zinojuma par konkurétsp&ju (veél nav publicéts) un Piezimé Ekonomikas politikas komitejai — Labaka
reguléjuma veicinasana, Brisel€ 2006. gada 18. oktobri.
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e Atraka neizlemto vienkarSosanas priek$likumu pienemsana, ko veic otrs tiesibu
aktu pienéméjs, un starpiestazu sadarbibas stiprinaSana.

Administrativa sloga samazinasana

e Komisija ierosinas ricibas planu administrativo izmaksu novértéSanai un
administrativa sloga samazinaSanai un uzsaks novértéSanas un sloga
samazinasanas plasu pétijjumu.

e Pamatojoties uz minéto, Eiropadomes 2007.gada pavasara sanaksmi lugs
apstiprinat kopéja samazinajuma meérki 25% apjoma un prioritates jomas
ricibai gan ES, gan valstu ltmeni, tostarp konkrétu pasakumu pirmo kopumu
jomas, kuras var atri giit ievérojamus panakumus, un novértéSanas uzdevumu un
izmantojamo mehanismu.

letekmes novertejums

e Jaunizveidota Ietekmes noverteSanas komisija (INK) saks sistematiski parskatit
Komisijas ietekmes noveértejumus.

e PaSreizéjas ietekmes noveértéSanas sistemas aréjas novertéSanas rezultatus
istenos atkariba no apstakliem.

e Saskapa ar ,Vienotas pieejas ietekmes novértgjuma” 2008. gada parskatu
Komisija sagaida, ka iestades piekritis veikt dalibvalstu iniciativu ietekmes
noveértgjumu ES liguma VI sadala minétajas jomas (policijas un tiesu iestaZu
sadarbiba kriminallietas).

Neizlemto priekslikumu padzilinata izpéte un atsaukSana

e Komisija uzskata, ka visam turpmakajam Komisijam principa pirmajos seSos
méneSos péc to pilnvaru sakuma ir javeic neizlemto priekslikumu padzilinata
izpete, lai parbauditu, vai tiesibu akti, kas iesniegti likumdevéjam, atbilst politikas
prioritatém.

o Pasreizgja Komisija saistiba ar gada darbibas programmas sagatavoSanu turpinas
regulari padzilinati pétit neizlemtos priekSlikumus un vajadzibas gadijuma
atsauks priekslikumus.

ES tiesibu aktu transponéSana un pieméroSana

e Komisija 2007. gada ierosinas jaunu iniciativu pastiprinat centienus, lai varétu
paredz€t un noverst transponéSanas problémas, paplaSinot sadarbibu ar
dalibvalstim, paatrinat progresu lietu svarigakajas kategorijas un paplaSinat
informaciju par tiesibaizsardzibu.

e Dalibvalstim ir jaturpina aizsaktais darbs, lai uzlabotu direktivu transponéSanu,

informacijas sniegSanu pilsoniem un uzp@mumiem un to problému risinasanu, un
plasak izplatitu informaciju par korelacijas tabulam.
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Kodifikacija un atcelSana

e Komisija lidz 2008. gada beigam iesniegs aptuveni 350 kodifikacijas iniciativas,
iesakot Padomei un Parlamentam tas pienemt lidz 2009. gadam.

e Tiesibu aktu kodifikacijas uzlabotu veidu piemérosana.

e Novecojusu tiesibu aktu, kuri jaatsauc, pastaviga apzinasana. Komisija ari
aicina Padomi un Eiropas Parlamentu izstradat paatrinatu procediru novecojuSu
tiesibu aktu atcelSanai.

V. SECINAJUMS

Ir gati lieli panakumi labaka regul&juma izveidoSana ES, bet Sis darbs ir appémigi javirza uz
priekSu, lai pilniba izmantotu visus ieguvumus. Komisija ir stingri apnémusies pildit savu
uzdevumu, un uzsak jaunas butiskas iniciativas, lai nostiprinatu ietekmes noverté$anas sistému
un vienkar§oSanas programmu un informétu par saviem centieniem pec labaka reguléjuma. Ta
arT ierosina uzsakt v€l nebijusu kampanu, lai samazinatu administrativo slogu. Bet Komisija
viena pati nevar giit panakumus. Tapéc ta aicina Eiropadomi, ES otru likumdevéu un
dalibvalstis apstiprinat prioritates, kas uzsvertas $aja pazinojuma, par kop&u programmu
labakam regul&jumam Eiropas Savieniba.
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