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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Paplasinasanas stratégija un galvenie uzdevumi 2006. -2007. gadam
Ar pievienoto IpaSo zinojumu par ES spéju integrét jaunas dalibvalstis

1. IEVADS

Paplasinasanas ir bijusi ES attistibas uzmanibas centra jau vairakus gadu desmitus. Eiropas
integracijas biitiba ir noverst Eiropas sadalitibu un veicinat mierigu kontinenta apvienosanos.
Politiski ES paplasinasanas ir palidzgjusi reagét uz tadam nozimigam parmainam ka diktattiru
kriSana un komunisma sabrukums. Ta ir konsolidgjusi demokratiju, cilvéktiesibas un
stabilitati visa kontinenta. Paplasinasanas atspogulo ES ka diplomatiska speka (soft power)
butibu, kas ar savu sp€ju parliecinat un iesaistit ir sasniegusi daudz vairak neka ar citiem
lidzekliem.

Ekonomiski paplaSinasanas ir palidz&jusi uzlabot labklajibu un konkurétspju, laujot
paplasinatajai Eiropas Savienibai labak reagét uz globalizacijas izaicinajumiem. Kopuma tas
ir devis Eiropai tieSus ieguvumus. PaplasinaSanas ir palielinajusi ES nozimi pasaulé un
padarTjusi to par spécigaku starptautisko speletaju.

Bulgarijas un Rumanijas pievienosanas 2007.gada 1.janvari noslégs ES piekto
paplasinasanas kartu péc desmit jauno dalibvalstu pievienoSanas ES 2004. gada maija. Rupigs
sagatavoSanas darbs ir palidzgjis nodrosinat So valstu vienmérigu integraciju ES iestad€s un
politikas jomas. Desmit jaunas dalibvalstis ir nodroSinajusas teicamu atbilstibu ES tiesibu
aktiem un ir devuSas iev€rojamu ieguldijumu ES iestazu darba. Tas ir uzlabojusas
ekonomiskas darbibas, tirdzniecibas un ieguldijumu Iimeni un ir sasnieguSas augstus
ekonomiska pieauguma tempus.

Sobrid paplasinasanas darba kartiba ir Rietumbalkanu valstis un Turcija. STm valstim ir dota
iesp&ja klit par ES dalibvalstim, tiklidz tas bas izpildfjusas vajadzigos nosacijumus. Sis
valstis atrodas dazadas attistibas stadijas cela uz dalibu ES. Horvatija un Turcija risina sarunas
par pievienoSanos. Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika kluva par kandidatvalsti
2005. gada decembri. Pargjas Rietumbalkanu valstis ir panakusas zinamu progresu cela uz
vienoto Eiropu nakotng.

ES papladinasanas darba kartiba ir vairaki galvenie uzdevumi 2006.-2007. gadam. Sie
uzdevumi pamata ir versti uz pievienosanas sarunam ar Turciju, jautajumu par Kosovas
turpmako statusu, attiecibam ar Serbiju un Bosnijas un Hercegovinas arvien plaSaku
iesaistiSanos pa$parvalde. Sie jautajumi pasi par sevi ir loti svarigi un skar geopolitiskos
jautajumus, kas ietekmé Eiropas dro§ibu un stabilitati kopuma. Cel§ uz dalibu ir vertigs pats
par sevi — pat tad, ja lidz pievienosanas bridim ir vél daudzi gadi. Ta ka Sis cel$ ir saistits ar
daudzam problémam, ES ir jaturpina aktivi lidzdarboties $aja procesa.

Pirmspievieno$anas stratégija un sarunas ar kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim
jaisteno ar vislielako riipibu, pilniba ieveérojot saskanotos nosacijumus. Sakot ar 2007. gada
janvari, ES sniegs finansialu atbalstu, izmantojot jaunizveidoto pirmspievienosanas palidzibas
instrumentu. Sis finansialais atbalsts tiks vérsts uz prioritatém, ko nosaka pievieno$anas
partneribas un Eiropas partneribas.
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ES paplasSinasanas ir vesturisks projekts, kura pamata ir vienotas Eiropas perspektiva un tas
loma pasaulg. Saja projekta péc iespéjas vairak jaiesaista Eiropas tautas un jagist to atbalsts,
lai nodro$inatu pilnigu demokratisko legitimitati. Galvenos lémumus saistiba ar valsts
pievienoSanos ES piepem katras dalibvalsts un Eiropas Savienibas demokratiski vé&l&tas
institiicijas.

Dalibvalstim ir jarada priek$zime, skaidrojot, kapéc tas uzskata, ka paplasinasanas ir ES
interesés. Komisija ir gatava uzlabot objektivas informacijas plismu lietotajdraudziga veida
un stradat kopa ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu, lai nodroSinatu efektivaku sazinu ar
sabiedribu paplasinasanas jautajumos.

Eiropadome 2006. gada decembra sanaksmes laika organizés debates par paplasinasanos.
Padome 2005. gada decembra secinajumos atziméja, ka Komisijas pagajusaja gada iesniegta
stratégija ir labs pamats 2006. gada debatém par paplasinasanos. ST stratégija akcents, ka
rupigi parvaldits paplaSinasanas process var paplasinat un padzilinat Eiropas integraciju. Tas
pamata ir tris pamatprincipi: esoSo saistibu konsolidacija attieciba pret valstim, kas iesaistitas
paplasinasanas procesa, taisnigu un stingru nosacijumu piemérosana un pastiprinata sazina ar
sabiedribu paplasinasanas jautajumos.

ES ir nopietni pieversusies jautdjumam par paplasSinasanas tempu. Lai izvairitos no
parmérigam saistibam, ES pilda paSreizgjas saistibas, ko ta uznp@musies attieciba pret valstim,
kas jau ir iesaistitas Saja procesa, un ir piesardziga pret jaunu saistibu uznemsanos.

Stingrus nosacijumus pieméro visam kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim. Jauni
pasakumi pievienoSanas procesa ir atkarigi no katras valsts sasniegumiem politisko un
ekonomisko reformu joma. Ta ka pievienoSanas process ir ilgtermina process, jarada stimuls
valstim turpinat reformas. ES ir jauzlabo ari §a procesa caurskatamiba.

Reformas ES iestadés javeic atbilstosi Eiropadomes 2006.gada junija sanaksmes
secinajumiem. Lidz bridim, kad nakama jauna dalibvalsts biis gatava pievienoties ES, jarod
jauns institucionalais risinajums. ES finans€jums ir vél viens svarigs jautdjums. ES spé&ja
uznemt jaunas dalibvalstis, saglabajot integracijas tempu, nakotné biis v&l svarigaka neka
Sodien. Sim dokumentam pievienotaja Komisijas Tpasaja zinojuma izklastita pieeja, kas
izveleta, lai nodrosinatu to, ka ES sp&j saglabat sp&ju efektivi darboties, risinot paplasinasanas
darba kartiba esoSos jautajumus, lai nodroSinatu nakamajos gados paredzéto uzdevumu
izpildi.

Paplasinasanas procesa nav iesaistitas visas Eiropas valstis. ES ir nodibinajusi dazada veida
draudzigas attiecibas arT ar citam valstim, tostarp ar valsttim Eiropas ekonomikas zona,
divpuséjus sakarus ar Sveici, un ir izveidojusi Eiropas kaiminattiecibu politiku un stratégisku
partneribu ar Krieviju. Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkis ir veicinat labklajibu,
stabilitati un labu parvaldibu ES kaiminvalstis, pamatojoties uz cieSakam politiskajam
attiecibam un ekonomisko integraciju. Tuvako ménesu laika Komisija iesniegs priekslikumus
par kaiminattiecibu politikas pastiprinasanu.

Pamatojoties uz ES paSreiz€jo stratégiju, Saja dokumenta galvenajos vilcienos aprakstita
pieeja, kuras mérkis ir izmantot pieredzi, kas giita piektas paplasinasanas kartas laika, sniegt
atbalstu valstim, kas ir cela uz dalibu ES, veicinat sabiedribas atbalstu paplaSinasanas
nakamajam kartam, risinat paplasinasanas problémas un nodrosinat ES integracijas sp&ju. Tas
ir pamats jaunai vienpratibai paplasinasanas jautajumos.
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2. PIEKTA PAPLASINASANAS KARTA

Paplasinasanas ka viena no ES visefektivakajam politikas jomam ir pieradijusi tas neziidoSo
vertibu, veiksmigi sekmgjot mieru, stabilitati un demokratisku attistibu visa kontinenta.
Desmit dalibvalstis, kas pievienojas ES 2004. gada, ir turpinajuSas vienmérigi integréties ES
iestadeés un politikas jomas. Kopuma jauno dalibvalstu demokratiskas politiskas sist€mas
darbojas labi. Tas ir nodro$inajusas teicamu atbilstibu ES tiesibu aktiem un ir devuSas
ievérojamu ieguldijumu ES iestazu darba. ES iestades joprojam darbojas efektivi.
Paplasinasanas ir palielinajusi Eiropas lomu starptautiski politiskaja un ekonomiskaja dzivée
un ir uzlabojusi ES prasmi vest sarunas dazados forumos. Ta ir bagatinajusi ari Eiropas
Savienibas kultiras mantojumu.

PaplasinaSanas ir ne tikai palielinajusi droSibu un stabilitati Eiropa, bet devusi ari
ekonomiskos ieguvumus. Jaunas dalibvalstis atri panak vecas dalibvalstis. Vecajam
dalibvalstim savukart ir paverusas jaunas tirdzniecibas un ieguldijumu iespgjas.
Paplasinasanas ir visas ES ekonomikas kopgjais ieguvums, kas ir palidzgjis tikt gala ar
globalizacijas raditajam probléemam'. So pozitivo tendenci nostiprinas jauno dalibvalstu, sakot
ar Slovéniju 2007. gada 1. janvari, turpinatais euro ievieSanas process.

Paplasinata Eiropas Savieniba ietver sevi efektivaku darba daliSanu, uzlabojot ES iespgjas
konkurét pasaules meéroga. P&€deja paplasinasanas karta kopuma ir darbojusies ka katalizators,
veicinot ekonomisko izaugsmi un modernizaciju ES. To skaidri rada ar1 vairaki nesen veiktie
pétijumi. Piemé&ram, p&c desmit jauno dalibvalstu pievienoSanas konkréti ieguvumi vérojami
trijas dalibvalstis, kas ieviesa brivu darba kustibu. Ir piecaudzis to nacionalais ienakums un
nodoklu ien@mumi, un ir samazinajies énu ekonomikas apjoms. Jauno dalibvalstu darbaspéks
ir palidzgjis noverst kvalificéta darbaspeka trikumu darba tirgti un ir spg&jis labi pielagoties
jaunajai kultiirvidei’. Nemot véra $o pieredzi, vél piecas dalibvalstis atvéra savu darba tirgu
pilniba, bet divas — dal&ji’.

Bulgarijas un Rumanijas gatavoSanas dalibai ES ir turpin3jusies saskana ar stingriem
nosacijumiem un pilnu ES atbalstu. PievienoSanas sarunu gaita abas valstis Tstenoja reformas
ar talejosam sekam. Tacu Komisijas 2005. gada oktobra, 2006. gada maija un 2006. gada
septembra parraudzibas zinojumos minétas vairakas Tpasi svarigas jomas, kuras veicami
papildpasakumi. Pateicoties giltajiem panakumiem, Bulgarija un Rumanija 2007. gada
1. janvart varés uzpemties dalibas tiesibas un pienakumus. Septembra zinojuma noteikti
stingri nosacijumi, kas jaievéro, lai reformu istenoSanas gaita $ajas valstis nodroSinatu
nepartrauktu progresu pirms un péc pievienosanas. Taja pieversta uzmaniba arl acquis un
PievienoSanas liguma noteikumiem, lai nodroSinatu ES politikas un iestazu efektivas darbibas
nepartrauktibu. Vajadzibas gadijuma Komisija nekavgjoties izmantos §os mehanismus.

Komisijas pazinojums — Divi gadi pec paplasinaSanas — Pozitivi ekonomiskie rezultati —
COM(2006) 200, 03.05.2006.

Komisijas pazinojums — Zinojums par 2003. gada PievienoSanas Iiguma noteikto parejas pasakumu
darbibu (laika no 2004. gada 1. maija lidz 2006. gada 30. aprilim) — COM(2006) 48, 08.02.2006.

Darba tirgus pilniga atverSana: 2004. gada maijs: Irija, Apvienota Karaliste, Zviedrija; 2006. gada
maijs: Spanija, Griekija, Somija, Portugale; 2006. gada julijs: Italija. Darba tirgus dalgja atvérSana:
Belgija, Francija.
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Bulgarijas un Rumanijas pievienoSanas rada valstim, kas vél tikai sak gatavoties dalibai ES,
ka to galamérkis ir sasniedzams. Ta dod iesp&ju izmantot So pieredzi, ko tagad ieklaus
pirmspievienoSanas stratégija. Tadgjadi ir skaidrs, ka tadi jautajumi ka tiesu reforma un cina
pret korupciju un organizéto noziedzibu jarisina jau sakuma stadija. Komisija, piemeram,
veicina labaku izpratni par to, ka vislabak nodroSinat tiesu varas neatkaribu, objektivitati un
efektivitati un noverst korupciju. Turklat Komisija uzsver, ka jaturpina iesaktas reformas
valsts parvaldé. Atbildigs un efektivs civildienests, kas ievéro profesionalas karjeras attistibas
kriterijus, lauj valstij efektivi sagatavoties iestdjai ES un pe&c tam pilnvertigi darboties ka
dalibvalstij. Tas ir visas valsts intereses.

Kopuma ES piekta paplasinasanas karta vertéjama ka ievérojams panakums. Tas devums biis
jutams v€l daudzus gadus. Vairak neka 100 miljoni jauno ES pilsonu ar piecaugoSiem
ienakumiem palidzes Eiropas ekonomikas virzibai. PaplaSinasanas ir nodrosinajusi augstakus
demokratijas standartus un likuma varu ES. Ta nostiprinaja visu ES pilsonu drosibu un
uzlaboja Eiropas Savienibas labklajibu.

3. PAPLASINASANAS PROCESS

Sobrid ES paplaginasanas politikas pamata ir tris pamatprincipi: saistbu konsolidacija,
nosacitiba un sazina.

ES paplasinasanas darba kartibas konsolidacija nozime to, ka Eiropas Savieniba ir piesardziga
pret jaunu saistibu uznemsanos un pilda pasreizgjas saistibas, ko ta uzné€musies attieciba pret
valstim, kas jau ir iesaistitas paplaSinasanas procesa. ES ir sakusi pievieno$anas sarunas ar
Turciju un Horvatiju un ir piedavajusi ar1 citam Rietumbalkanu valstim iesp&ju nakotné
pievienoties ES. STs saistibas ir spécigs stimuls valstim turpinat reformas.

Visam kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim pieméro stingrus, bet taisnigus
nosacijumus. Katrs solis uz priekSu ir atkarigs no katras valsts guta progresa vajadzigo
nosactjumu izpildé pievienosanas procesa katra stadija. ST pieeja palidz konsolidét reformas
un gatavot jaunas dalibvalstis pienakumu izpildei péc pievienoSanas ES.

Lai paplasinasanas biitu sekmiga, ES janodroSina pilsonu atbalsts. Dalibvalstim ir jarada
priek§zime, nodroSinot efektivu sazinu paplasSinaSanas procesa jautajumos un jo Ipasi
iepazistinot ar ieguvumiem, ko paplasinasanas dod ES pilsoniem. Demokratiska legitimitate
joprojam ir ES pievienoSanas procesa biitisks elements.

3.1. PievienoS$anas sarunas

Saskana ar dalibvalstu vienpratigu l@mumu pievienoSanas sarunas ar Horvatiju un Turciju
sakas 2005. gada oktobri, veicinot politiskas un ekonomiskas reformas $ajas valstis un labas
attiecibas ar kaiminvalstim. Sis sarunas notiek, pamatojoties uz skaidriem un stingriem sarunu
noteikumiem, par kuriem panakta vienpratiga vienosanas ar Padomi. Sarunu gaita ir atkariga
no reformu gaitas.
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PievienoSanas sarunu laika ir noteikta kartiba, kada kandidatvalstis apnemas piemérot ES
tiesibu aktu un politikas jomu kopumu, kas pazistams ka acquis. Valstim ir japienem un
jaisteno acquis un jaievéro Ligumu politiskie mérki. Sarunas laus kandidatvalstim un ES
vienoties par pasakumiem, kas vartu but vajadzigi integracijas sekméSanai. Katra valsts tiek
verteta atseviski: sarunas dod valstim iesp&ju pieradit, ka tas var pabeigt vajadzigas reformas
un izpildit visas prasibas, kas izvirzitas dalibai ES.

Sarunu norise ir strukturéta. No 2005. gada oktobra tiesibu aktu atbilstibas izvert€Sanas
process ir pulcindjis kopa simtiem ekspertu no Turcijas, Horvatijas un Komisijas, lai skaidrotu
acquis, novertétu valstu atbilstibas Itmeni un izskatitu istenoSanas planus. Tikko ir noslédzies
tiesibu aktu atbilstibas izverté€Sanas process visam acquis sadalam.

Péc tam, kad sadalas atbilstiba ir izvertéta, dalibvalstis péc Komisijas ieteikuma pienem
lémumu par sadalas atvérSanu sarunam vai krit€rijiem, kas kandidatvalstij jaizpilda, pirms var
sakt sarunas. Uzsakot sarunas, Eiropas Savieniba iesniedz savu kop€jo nostaju, tostarp
kriterijus, kas nosaka, kados gadijumos sadalu uz laiku var slegt.

Kritériji ir jauns Iidzeklis, kas ieviests, pamatojoties uz piektas paplasinasanas kartas laika
giito pieredzi. To mérkis ir uzlabot sarunu kvalitati, stimul&jot kandidatvalstis veikt vajadzigas
reformas sakuma stadija. Kritériji ir izm@€rami un saistiti ar acquis sadalu galvenajiem
elementiem. Parasti sarunu sakSanas krit€riji ir saistiti ar sagatavo$anas pamatpasakumiem
atbilstibas nodros§inasanai nakotné (tadiem ka stratégijas un darbibas plani) un to
ligumsaistibu izpildi, kas atspogulo acquis prasibas. Savukart sarunu noslégSanas kriteriji
galvenokart ir saistiti ar likumdoSanas pasakumiem, administrativajam un tiesu iestadém un
acquis TstenoSanas rezultatiem. Sadalas ekonomikas joma ietver arT krit€riju par funkciongjosSu
tirgus ekonomiku.

Ja kandidatvalsts vairs neatbilst sarunu sakSanas kriterijiem, kas noteikti sarunam atvertajai
sadalai, Komisija var ierosinat apturét sarunas par So sadalu. Ja kandidatvalsts vairs neatbilst
sarunu slégSanas krit€rijiem, kas noteikti uz laiku slégtai sadalai, Komisija var ierosinat
dalibvalstim atsakt pievienoSanas sarunas par So sadalu.

Eiropas Savieniba sagaida, ka sarunu dalibvalstis izpildis politiskos kritérijus un stradas pie
augstaku standartu sasniegSanas visa sarunu procesa gaitd. Sarunu procesa tiks nemti vera
rezultati, kas giiti dialogos ar valstim par to panakumiem, risinot jautdjumus saskana ar
politiskajiem kritérijiem. Komisija sagatavos dialogu ar dalibvalstim un informé&s tas
attiecigajas Padomes institiicijas. Turklat pasreizgja sarunu struktiira paredz sadalu par tiesu
varu un pamattiesibam, saskana ar kuru risinami politiskie jautajumi. Tas laus riipigi kontrolet
prieksdarbu virzibu svarigakajas jomas.

Pasreizgjie sarunu pamatprincipi paredz iesp&ju apturét pievienoSanas sarunas nopietnu un
atkartotu brivibas principu, demokratijas, cilvéktiesibu un pamatbrivibu un likuma varas
parkapumu gadijuma. Pastiprinata uzmaniba politiskajam reformam uzlabos pievienosanas
sarunu kvalitati un stimul€s vajadzigas reformas kandidatvalstis.

Turpmak sarunu procesa tiks pemti v&ra rezultati, kas giiti dialogos ar valstim par to
ekonomiskajam reformam. Komisija sagatavos dialogu ar dalibvalstim un informés tas
attiecigajas Padomes institiicijas. ST dialoga uzmanibas centra ir ekonomisko kritériju izpilde
un konvergence ar ES ekonomiku. Ir svarigi, lai pirms pievienosanas ES valstis, kas
pievienojas, biitu funkciongjosas tirgus ekonomikas valstis, kas spgj konkuret ieksgja tirgu.
PirmspievienoSanas palidziba tiks virzita uz $1 mérka sasniegSanu.
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3.2 PirmspievienoS$anas stratégija

Pievienosanas partneribas un Eiropas partneribas ir pirmspievienoSanas stratégijas
pamatelements. Pamatojoties uz Komisijas progresa zinojumos sniegtajiem atzinumiem par
katru valsti, partneribas noteica Stm valstim prioritates, lai tas panaktu progresu cela uz mérki
pievienoties ES. Tas nosaka arT pamatu ES palidzibai, lai sasniegtu So mérki. L€mumu par
pasreiz€jam partneribam Padome pienéma jau Sogad. Komisija plano tas parskatit 2007. gada
beigas. Tagad, kad Melnkalne ir atguvusi neatkaribu, Komisija ierosina izveidot Eiropas
partneribu arT Melnkalnei.

Pirmspievienosanas palidzibas instruments

No 2007.gada 1.janvara Komisija izmantos jaunu finanSu instrumentu modernizacijas,
reformu un atbilstibas acquis veicinaSanai — pirmspievienoSanas instrumentu (PPI). Tas
pilniba aizstas iepriek$gjos palidzibas instrumentus, tadus ka Phare, Cards, ISPA un Sapard.
Saskana ar jauno instrumentu kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis ir tiesigas sanemt
finans€jumu. Vienots noteikumu un procediiru kopums un lielaks elastigums ES lidzeklu
sadalé nodrosinas So Iidzeklu lielaku efektivitati un vertibu. Nakamo septinu gadu laika
Rietumbalkanu valstu un Turcijas riciba biis gandriz 11,5 miljardi euro. Komisija iepazistina
ar daudzgadu finansSu planu, kas nosaka paredzamas summas pirmspievienoSanas instrumenta
lidzeklu sadalei katrai valstij un katram galvenajam komponentam.

Ta ka bitiski peckonflikta atjaunoSanas uzdevumi Serbija, Melnkaln€ un Bijusaja
Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir pabeigti, Eiropas Rekonstrukcijas agentiira lidz
2008. gada beigam pakapeniski izbeigs savu darbibu. Atbalsta istenoSanu, pielagojot
prioritates jaunajiem apstakliem, parnems Komisijas delegacijas, bet, kad tas biis gatavas, —
valstu iestades. PirmspievienoSanas instrumenta ievieSana dod iespéju cieSak sadarboties ar
Eiropas Investiciju banku, Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku, Pasaules banku un
citam starptautiskam finanSu institiicijam. Komisija, pamatojoties uz pasreiz&jo sadarbibu,
kopa ar saviem partneriem nodro$inas visefektivaka dotaciju un aizdevumu apvienojuma
izmantoSanu modernizacijas un attistibas atbalstam visa regiona.

Rietumbalkanu plana istenosana

Visas Rietumbalkanu valstis ir panakusas progresu cela uz savu nakotni Eiropas valstu saime,
istenojot planu, ko Komisija pagajusaja gada ieklava paplasinasanas stratégijas dokumenta.
Katras valsts progress ir atkarigs no tas panakumiem prasibu izpildé. Jo ipasSi bitisks
elements, lai ES izskatitu ikvienu dalibas pieteikumu, ir apmierinosi rezultati, ko valsts guvusi
saistibu izpildé saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumiem (tostarp tirdzniecibas
noteikumiem).

Zalcburga 2006. gada marta, pamatojoties uz Saloniku darba kartibu, ES atkartoti apliecinaja
savu appems$anos un parliecibu, ka Rietumbalkanu valstu nakotne ir Eiropas Savieniba, un
aicingja S§is valstis vairak iesaistities regionalas sadarbibas procesa. Regionala sadarbiba
joprojam ir biitisks elements ilgtermina stabilitates, ekonomiskas attistibas un saskanas
nodrosinasanai Rietumbalkanos.
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Dienvidaustrumeiropas valstis Sogad vienojas par jaunas sist€mas izveidi, kas paredz So valstu
lielaku Ilidzdalibu Dienvidaustrumeiropas sadarbibas procesa. Tiks izveidota Regionalas
sadarbibas padome, pulcinot kopa Dienvidaustrumeiropas un starptautiskas sabiedribas
parstavjus. Komisija stingri atbalsta So procesu. Komisija atbalsta arT Energétikas kopienas
liguma un Eiropas kop€jas aviacijas telpas noliguma stasanos speka 2006. gada.

ES veicinas cilvéku savstarp&jos sakarus, uzlabojot stipendiju pieejamibu studentiem un
petniekiem un vienkarSojot vizu procediras. Horvatijas pilsoniem vairs nav japieprasa
istermina viza. Komisija ir ierosinajusi Padomei pilnvarot Komisiju sarunam par vizu
atvieglojumu noligumiem ar citam valstim regiona, lai 2007. gada vartu noslégt minétos
noligumus. Sis priekslikums ietver ari atpakaluznemsanas noligumus, iznemot Albaniju, ar
kuru ES jau ir parakstijusi atpakaluznems$anas noligumu. Turklat ES turpinas sniegt palidzibu
tadas pamatjomas ka energgtika, transports un ekonomiska sadarbiba.

Dienvidaustrumeiropas valstis 2006. gada aprili saka sarunas par regionalo brivas
tirdzniecibas noligumu un nosprauda sev mérki noslégt ligumu Iidz 2006. gada beigam.
Komisija, ka ar Stabilitates pakts pilniba atbalsta S0 procesu’. Driz ES ieviesis izcelsmes
noteikumu diagonalo kumulaciju noligumos ar Horvatiju un BijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku un péc tam ari ar nakamajam valstim. Tas veicinas regionalo
tirdzniecibu un ieguldijumus. Albanija, Horvatija un Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika jau ir PTO dalibvalstis. Ar1 pasakumi, kas Bosnijai un Hercegovinai, Melnkalnei
un Serbijai tuvakaja nakotn€ javeic, lai iestatos PTO, palidzés padzilinat to regionalas
tirdzniecibas saites, Tstenot ekonomiskas reformas un izpildit nakotné paredzetos
Stabilizacijas un asociacijas noligumus.

4. SABIEDRIBAS ATBALSTA NODROSINASANA PAPLASINASANAS PROCESAM

Paplasinasanas darba kartiba nosaka Eiropas Savienibai veidus un Iidzeklus daudzu ieprieks
min€to problému risinajumam. Rietumbalkanu wvalsttim un Turcijai piedavata iesp€ja
pievienoties ES ir svarigs reformu katalizators Sajas valstis. Kopuma ES giist neparprotamas
priekSrocibas izaugsmes, stabilitates un drosibas zina. Tacu par Siem ieguvumiem ir vairak
jainformé€ arT sabiedriba. Ir svarigi ieklausities pilsonu teiktaja, risinat to problémas un sniegt
faktiskos datus. Ar Eiropas Parlamenta un Komisijas atbalstu dalibvalstim ir jarada
priek§zime. Ar regionalo un viet€jo iestazu un sabiedribai tuvak eso$o pilsoniskas sabiedribas
organizaciju atbalstu dalibvalstim ir jadara zinami ieguvumi, ko $1 paplasinasanas politika dod
paplasinatas ES pilsoniem.

Nodrosinot sabiedribas atbalstu paplasinasanas procesam, jauzlabo savstarpgja sapratne.
Talab Komisija 2005. gada uzsaka pilsoniskas sabiedribas dialogu starp ES un
kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim. Sis programmas mérkis ir veicinat
nevalstisko organizaciju mijiedarbibu, pieméram, studentu apmainu, macibu komand&umus
zurnalistiem, ka arT pieredzes apmainu starp sievieSu organizacijam, arodbiedribam un
uznéméjdarbibas aprindam.

Dienvidaustrumeiropas Stabilitates pakts ir regionala pamatpolitika, ko 1999. gada junija izveidoja
starptautiska sabiedriba, lai atbalstitu valstu centienus veicinat mieru, demokratiju, cilvektiesibu
ievero$anu un ekonomisko labklajibu un nodrosinat stabilitati regiona kopuma. Tagad ta tiek parveidota
regionalas sadarbibas procesa.
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Komisija veiks $adus pasakumus:

— Komisija atbalsta lielaku caurskatamibu. Ta iesaka zinojumus par tiesibu aktu atbilstibas
izvert€Sanu, sarunu sadalu atv€rSanas krit€rijus, ka ari ES kopg€jas nostajas darit zinamas
sabiedribai;

— Komisija paplaSinas savu atbalstu pilsoniskas sabiedribas dialogam, pamatojoties uz
pasakumiem, kas veikti saistiba ar Turciju un Rietumbalkanu valstim;

— Komisija veicinas cilveku savstarp€jos sakarus tadas jomas ka izglitiba, p&tnieciba un
kultiira;

— Komisija turpinas apzinat sabiedribas viedokli paplasinasanas jautajumos un ieklausities
sabiedribas paustajas bazas. Izmantojot savas parstavniecibas dalibvalstis un delegacijas
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis, Komisija nodroSinas efektivaku sazinu
paplasinasanas politikas jautajumos;

— Komisija sagatavos lietotajdraudzigu informaciju saprotama valoda plasai sabiedribai un
ipaSiem lietotajiem par paplasinaSanas politiku, izmantojot galvenokart konkrétas timekla
vietnes. Ta izskaidros ar1 praktiskas problémas, pasi to, ka tiek izmantota nosacitiba un
ietekmes novertejumi.

5. GALVENIE UZDEVUMI 2007. GADA
5.1. Piektas paplasSinasanas kartas laika neatrisinatas probléemas

Joprojam svarigs uzdevums ir Kipras jautajuma pilnigs atrisinajums un salas apvienoSanas.
Komisija atzinigi veérté pasakumus, ko 2006. gada veica Kipras grieku un Kipras turku
kopienas, lai atkartoti uzsaktu procesu, kura mérkis ir $a jautdjuma pilnigs atrisinajums ANO
aizgadiba. Sie centieni 2007. gada ir japastiprina.

Komisija ir gatava atbalstit Sadus centienus, ka agrak. Padome ir piepémusi divus no
Komisijas ierosinatajiem trijiem pasakumiem izbeigt Kipras turku kopienas izolaciju. Kipras
grieku un turku kopienu, ka ar1 citu ES pilsonu brivu parvietoSanos salas teritorija nodroSina
Zalas linijas regula. Tika pienemta Kipras turku kopienas atbalsta programma, kas Sobrid tiek
1stenota. Komisijas ierosinatad regula par tieSo tirdzniecibu ar Kipras ziemelu dalu ir
pamatinstruments, kas v&l ir japienem. Ir vajadzigi papildpasakumi un v€lme panakt
kompromisu, lai nodroSinatu tas atru piepemsanu.

5.2. Kandidatvalstis
Horvatija

Horvatija 2006. gada turpinaja giit panakumus politisko, ekonomisko un acquis krit€riju un
Stabilizacijas un asociacijas noliguma istenoSanas joma. Galvenais uzdevums 2007. gada bs,
pamatojoties uz gltajiem sasniegumiem, paatrinat reformu gaitu, ipaSi tiesu un valsts
parvaldes reformas, cinas pret korupciju un ekonomiskas reformas pamatjomas. Horvatijai
jasaglaba virziba uz ES integraciju, pilniba izpildot savas saistibas tadas jomas ka valsts
atbalsts un nekustamais 1paSums. Horvatijai jaturpina istenot likumdoSanas atbilstibas
programmu un japalielina administrativie resursi.
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Labas kaiminpattiecibas un regionala sadarbiba joprojam ir pamatuzdevums, un prioritate
pieSkirama svarigu divpus€ju jautdjumu risinaSanai, 1pasi robezas noteikSanai. Bis japievers
pastiprinata uzmaniba minoritasu tiestbam un béglu atgrieSanas jautajumiem.

Ar Horvatiju iesaktas pievienoSanas sarunas rit labi. P&c tiesibu aktu atbilstibas izverteéSanas
Horvatija daudzas jomas ir veikusi svarigus pasakumus, lai pielidzinatu tiesibu aktus ES
prasibam. Ta strada pie vajadzigo administrativo resursu nodroSinasanas. Pamatojoties uz
sasniegto un ar noteikumu, ka Horvatija atrisinas iepriekSminétas problémas, sagaidams, ka
sarunas noritgs raiti.

Turcija

Turcija 2006. gada guva jaunus panakumus reformu joma, 1paSi saistiba ar daziem nesen
piepemtiem lémumiem par 9. reformu paketes elementiem. Turklat registréto spidzinasanas
un launpratigas izturéSanas gadijumu skaits kopuma samazinas atbilstoSi neiecietibas
programmas prasibam, lai gan situacija dienvidaustrumos $aja zina rada bazas. Tacu reformu
gaita ir paléninajusies. Svarigi, lai 2007. gada tiktu uzsakti konkréti pasakumi reformu
istenoSanas paatrinasanai visa Turcija. Nekav€joties janodroSina varda briviba, atcelot vai
grozot Sodu kodeksa 301. pantu un saskanojot tiesibu aktus ar Eiropas standartiem kopuma.
Papildus varda brivibai vajadzigi ar papildpasakumi, kas paredzéti, lai nostiprinatu religijas
brivibu, sieviesu tiesibas un arodbiedribu tiesibas. Jaatbalsta demokratiska civila kontrole par
militarajam vajadzibam, un jaturpina reformas tiesibu aizsardziba un tiesu prakse. Taja pasa
laika Turcijai ir jarisina svarigas ekonomiskas un socialas problémas dienvidaustrumos un
jadod kurdu tautibas iedzivotajiem iesp€ja izmantot savas tiesibas un brivibas pilniba.
PievienoSanas partneriba, kas tika piepemta 2006. gada janvari, paredz kriterijus reformu
joma giito rezultatu novertésanai. Komisija pastiprinas politisko kritériju uzraudzibu.

Ka minéts Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu 2005. gada 21. septembra deklaracija, ES
sagaida, ka Turcija nodroSinas pilnigu un nediskrimin€joSu Ankaras noliguma
papildprotokola izpildi un likvidés visus precu brivai apritei raditos Sk&rSlus, tostarp
ierobezojumus transportlidzekliem. Saistibu nepilniga izpilde ietekm@s sarunu kopgjo gaitu.
Ja Turcija nebus izpildijusi savas saistibas, Komisija pirms Eiropadomes decembra sanaksmes
sniegs attiecigus ieteikumus. Ka min&ts PievienoSanas partneriba, ir loti svarigi, lai Turcija
pec iespgjas atri veiktu konkr€tus pasakumus divpus€jo attiecibu normalizéSanai ar ES
dalibvalstim.

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika

Kandidatvalsts statusa pieSkirSana Bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai
2005. gada decembrT ir atziniba par valsts sasniegumiem reformu joma. Turklat tas iedroSina
turpinat reformas cela uz valsts nakotni Eiropa.

Lai arT nedaudz lénaka tempa, 2006. gada Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika

turpinaja git panakumus. Velesanas jilija notika saskana ar starptautiskajiem standartiem.
Konstatgtie tritkumi janovers pilniba.
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Valdibai joprojam jarisina ipasas problémas saistiba ar policijas un tiesu iestazu reformu, cinu
pret korupciju un Stabilizacijas un asociacijas noliguma izpildi. Ohridas noliguma turpmaka
istenoSana joprojam ir butisks elements pozitivas reformu gaisotnes nodrosinasanai. Ir svarigi,
lai reformu centieni, pamatojoties uz sadarbibu un politisko vienpratibu, saglabatos ari
nakamaja laikposma. Kopuma prioritate japieskir reformu gaitas paatrinasanai pamatjomas, ja
japanak progress virziba uz mérki pievienoties ES.

5.3. Potencialas kandidatvalstis
Albanija

Albanija ir veicinajusi stabilitati regiona, Ipasi ar savu nosverto nostaju jautajuma par situaciju
kaiminvalstis. P&c Stabilizacijas un asociacijas noliguma parakstiSanas ES attiecibas ar
Albaniju uzlabojas. Tagad prioritate ir uzdevumam izpildit pagaidu noligumu, kas stasies
speka 2006. gada 1.decembri un attiecas uz tirdzniecibas jautajumiem. Ar ES atbalstu
Albanija risina problémas, kas saistitas ar politisko, tiesu un ekonomisko reformu un cinu pret
korupciju un organizéto noziedzibu. Sie jautajumi bis prioritates arf turpmak.

Bosnija un Hercegovina

Eiropas nakotnes perspektiva ir izSkiroSais faktors, lai iedroSinatu visas iesaistitas puses
Bosnija un Hercegovina veikt politiskas un ekonomiskas reformas, pieméram, policijas
reformu. Pilniga sadarbiba ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai
ir galvenais nosacijums, saskana ar kuru valsts var tuvinaties ES. Augsta parstavja biroja
(OHR) darbibas izbeigSana dos iedzivotajiem un iestadém realu iesp&ju pasiem noteikt savu
likteni. Sarunu pabeigSana par Stabilizacijas un asociacijas noligumu un $1 noliguma
istenoSana pastiprinas valsts virzibu uz Eiropas perspektivas istenojumu. Ja tiks izpilditi
attiecigie nosacijumi, $§1s sarunas var pabeigt dazu ménesu laika. Konstitucionala attistiba ir
svarigs faktors, lai izveidotu funkcionalaku, ilgtsp&jigu un demokratisku valsti. ES bis
jarisina jautajums par tas turpmako parstavniecibu valsti péc OHR darbibas izbeigSanas.

Melnkalne

Melnkalne ieguva neatkaribu 2006. gada junija péc briva un godiga gaisotn€ sarikota
referenduma, ievérojot ar Eiropas Savienibu saskanotos nosacfjumus. P&c neatkaribas
ieglisSanas Melnkalne ir uzsakusi sarunas par atseviska Stabilizacijas un asociacijas noliguma
noslégSanu saskana ar jaunajam direktivam, kuram Padome atri piekrita. Sadarbojoties ar ES,
Melnkalnei ir iesp&ja veidot valsti stabila un drosa pirmspievienos$anas procesa vide.

Biis svarigi saglabat sasniegto reformu tempu un turpinat sadarbibu ar Starptautisko kara
noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (/CTY), lai nakamo ménesu laika vargtu pabeigt
sarunas par Stabilizacijas un asociacijas noligumu. Melnkalnei vél ir daudz darama, lai
pienacigi nostiprinatu savas iestades talakai virzibai uz priekSu. Eiropas partneriba ir noteikti
galvenie pasakumi, kas ierosinati kopa ar So pazinojumu. Prioritate pieSkirama tiesu reformai
un cigai pret korupciju un organizéto noziedzibu. Melnkalnei jauzlabo administrativa
ricibspéja, lai varétu istenot Stabilizacijas un asociacijas noligumu.
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Serbija

Jaizsaka atziniba Serbijai par tas konstruktivo pieeju péc Melnkalnes neatkaribas atgiiSanas.
Jaunajai konstitticijai jabrugé cel$ uz valsts parvaldes sistémas stiprinasanu. Serbija ir guvusi
panakumus makroekonomiskas stabilitates nodroSinasana, turpinot privatizaciju un piesaistot
arvalstu tieSos ieguldijumus. Ekonomiska integracija ar ES ir pavirzijusies uz prieksSu
vélamaja virziena. Ta ir panakusi zinamu progresu administrativas reformas joma. Sarunas ar
ES par Stabilizacijas un asociacijas noliguma noslégsanu Serbija pieradija, ka tai ir ievérojami
institucionalie resursi. Ta ir laba zZime, kas rada, ka Serbijai ir visas iesp€jas panakt parejas
regiona valstis virziba uz ES, tiklidz Serbija bts izpildijusi nosacijumus sarunu atsakSanai par
Stabilizacijas un asociacijas noligumu (SAN).

Komisija pienacigi izvért€ to problému loku, kuras Serbijai nakas risinat pasreiz€jos
politiskajos apstaklos. Serbijai japienem konstruktiva nostdja Kosovas jautajuma. Iesp&ja
pievienoties ES jadara ticama un acimredzama Serbijas iedzivotajiem, uzreiz atjaunojot un
atri noslédzot sarunas par Stabilizacijas un asociacijas noligumu, tiklidz bis izpilditi
nosacijumi pilnigai sadarbibai ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu bijusajai
Dienvidslavijai (ICTY). ES strada ari pie ta, lai iesaistitu Serbijas iedzivotajus Eiropas
procesos, izmantojot vizu atvieglojumus® un palidzot Serbijai pilnvertigi lidzdarboties
Kopienas programmas, ko 1steno tadas jomas ka izglitiba, jaunatne, p&tnieciba un kultiira.

6
Kosova

ES turpinaja risinat Kosovas jautajumu, kontrol&jot standartu ievérosanu, sniedzot palidzibu
un stradajot kopa ar ANO pagaidu parvaldi Kosova (UNMIK), ka ar1 atbalstot statusa
noteikSanas procesu, ko vada ANO generalsekretara ipasais sttnis Marti Ahtisari (Martti
Ahtisaari). ES biis galvena loma statusa jautajuma noteikSana un §1 jautajuma istenoSana,
tiklidz bis panakta vienoSanas ar ANO DroSibas padomi.

Statusa jautajuma noregul&jumam ir jabiit politiski un juridiski skaidram, un tam janosaka
Kosovas attistibas perspektiva nakotneé. Kosovas statusa jautajums ir sui generis, un tadejadi
tam nav precedenta.

Tas stimulés Kosovas iestades turpinat reformas, kas vajadzigas likuma varas, ekonomikas,
valsts parvaldes pamatjomas un nodroSinas pamatu ANO pagaidu parvaldes Kosova
(UNMIK) atbildibas sekmigai nodoSanai. MinoritaSu tiesibas tapat ka minoritasu lidzdaliba
Kosovas iestazu darba joprojam ir Tpasi svarigs jautajums.

Eiropas perspektiva ir iz8kirosi svariga, lai visas iesaistitas puses vienoti saistitu savu nakotni
ar Eiropas Savienibu.

Sikakai informacijai skatit 10. lappusi par vizu atvieglojumiem.
Saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju 1244.
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6.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pamatojoties uz iepriek§ minéto analizi, Komisija ierosina izdarit §adus secinajumus:

1.

ES paplasinasanas politika v€l aizvien pamatojas uz tris principiem: konsolidaciju,
nosacitibu un sazinu. ES pilda saistibas, ko ta uznémusies attieciba pret valstim, kas
jau ir iesaistitas Saja procesa, bet ir piesardziga pret jaunu saistibu uznemsanos.
Pievieno$anas procesa gaita ir atkariga no reformu gaitas kandidatvalsti.

Pasreiz&ja paplasinasanas stratégija kopa ar metodém un Iidzekliem, kas paredzéti,
lai nodroSinatu ES sp@u integrét jaunas dalibvalstis, veido pamatu jaunai
vienpratibai paplaSinasanas jautajumos.

ES sp&ju integrét jaunas dalibvalstis nosaka divi faktori:

— spéja saglabat stimulu pastiprinat un padzilinat Eiropas integraciju, nodrosinot ES
sp&ju darboties. Tas ir gan pasreizgjo, gan nakotnes pilsonu intereses;

— kandidatvalstu gataviba, pievienojoties ES, p€c noteikto stingro nosacijumu
izpildes uznemties dalibas pienakumus. To izverte Komisija, pamatojoties uz
stingru nosacitibu.

ES integracijas sp€ja tiks parskatita visos pievieno$anas procesa galvenajos posmos.
Savos atzinumos par dalibas pieteikumiem un pievienosanas sarunu laika Komisija
sniegs novert§jumus par pievienoSanas ietekmi uz politikas pamatjomam. Tas
dalibvalstim palidz€s noteikt ES kop€jo nostaju attieciba uz attiecigo sadalu sarunam,
tostarp, ja vajadzigs, parejas periodus vai citus pasakumus.

Izvertejot nakamo paplaSinasanas kartu ietekmi uz budzetu, Komisija siki analiz€s
ietekmi uz politikas pamatjomam, 1pasi ietekmi uz lauksaimniecibas un kohé&zijas
politiku.

ES ir janodroSina, ka ta spgj saglabat un padzilinat savu attistibas gaitu, risinot
paplasinasanas darba kartibas jautajumus. Iestazu reforma ir vajadziga, lai uzlabotu
lémumu piepemsSanas efektivitati paplasinata ES. Tade] lidz bridim, kad nakama
jauna dalibvalsts biis gatava pievienoties ES, jarod jauns institucionalais risinajums.

Komisija turpinas uzlabot pievienoSanas procesa kvalitati. Kriterijus var noteikt gan
sarunu sadalu atv€rSanai, gan sl€gSanai, un tie biis pamats sarunu apturéSanai vai
atsakSanai par atseviSkam sadalam. Sarunu procesa tiks nemti véra rezultati, kas giiti
politiskajos un ekonomiskajos dialogos ar valstim. Sarezgiti jautajumi, tadi ka tiesu
reforma un cina pret korupciju, jarisina pievienosanas procesa sakuma stadija.

Lai veicinatu caurskatamibu, Komisija iesaka darit pieejamus sabiedribai sarunu
pamatdokumentus, tostarp ietekmes novert§jumus, zinojumus par tiesibu aktu
atbilstibas izvertéSanu, sarunu sadalu atverSanas krit€rijus un ES kopgjas nostajas.
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10.

11.

12.

13.

Ir svarigi iegiit sabiedribas atbalstu paplasinasanas procesam. Stingri pasakumi un
pastaviga nosacitiba ir bitiskakie elementi, lai garantetu So atbalstu. Tapat ari
parlieciba par ES integracijas sp&ju. Mums ir janodroSina efektivaka sazina ar
sabiedribu paplasinaSanas jautajumos. Ir svarigi ieklausities pilsonu teiktaja, ar
atbilstigu politiku risinat to problémas un sniegt faktiskos datus. Dalibvalstim ir
galvena loma $aja procesd. Komisija savus uzdevumus veiks kopa ar Eiropas
Parlamentu, valstu, regionalajam un vietéjam iestadém un pilsonisko sabiedribu.

Ar Horvatiju iesaktas pievienoSanas sarunas rit labi. P&c tiesibu aktu atbilstibas
izvert€Sanas Horvatija daudzas jomas ir veikusi svarigus pasakumus, lai pielidzinatu
savus tiesibu aktus ES prasibam. Ta strada pie vajadzigo administrativo resursu
nodroSinasanas. Tacu Horvatijai ir ievérojami japaatrina pasakumi, lai atrisinatu
galvenas problémas, tadas ka tiesu reforma, cipa pret korupciju un ekonomiska
reforma, un jaturpina pilniba sadarboties ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu
bijusajai Dienvidslavijai. Labas attiecibas ar kaiminvalstim un regionala sadarbiba
vél aizvien ir pamatuzdevums.

Turcija turpina apmierinosi pildit Kopenhagenas politiskos kritérijus un ir turpinajusi
istenot politiskas reformas. Tacu reformu temps ped€ja gada laika ir samazinajies.
Javeic pastiprinats darbs, 1pasi attieciba uz varda brivibu. Ir vajadzigi talakie
uzlabojumi arf attieciba uz nemusulmanu religisko kopienu, sievieSu un arodbiedribu
tiesibam un civilo kontroli par militarajam vajadzibam. Turciju var uzskatit par
funkciongjosu tirgus ekonomiku, un ta ir uzlabojusi sp&ju uznemties dalibas
pienakumus. Labas attiecibas ar kaiminvalstim vél aizvien ir pamatuzdevums.

Ka minéts Eiropas Kopienas un tas dalibvalstu 2005. gada 21. septembra deklaracija,
ES sagaida, ka Turcija nodro§inas pilnigu un nediskrimingjoSu Ankaras noliguma
papildprotokola izpildi un likvides visus precu brivai apritei raditos Skérslus, tostarp
ierobezojumus transportlidzekliem. Saistibu nepilniga izpilde ietekmes sarunu
kopgjo gaitu. Ja Turcija nebis izpildijusi savas saistibas, Komisija pirms
Eiropadomes decembra sanaksmes sniegs attiecigus ieteikumus. Ka minéts
Pievieno$anas partneriba, ir loti svarigi, lai Turcija p&c iesp€jas atri veiktu konkr&tus
pasakumus divpus€jo attiectbu normalizéSanai ar ES dalibvalstim.

Kandidatvalsts statusa pieskirSana Bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai
2005. gada decembr1 ir atziniba par valsts sasniegumiem reformu joma. Lai arl
nedaudz lénaka tempa, 2006.gada wvalsts turpindja giit panakumus. Visas
Rietumbalkanu valstis ir guvuSas panakumus, 1stenojot planu, ko Komisija ierosinaja
pagajusaja gada. Katra valsts iet savu savdabigu attistibas gaitu. Valsts apmierinosie
rezultati saistibu izpild€ saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumiem (tostarp
tirdzniecibas noteikumiem) ir loti svarigs elements ES, lai izskatitu ikvienu dalibas
pieteikumu.
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1. PIELIKUMS

Ipasais zinojums par ES sp&ju integrét jaunas dalibvalstis
IEVADS

Sis 1ipafais zinojums ir 2006. gada papladinasanas stratégijas dokumenta neatpemama
sastavdala. Ievérojot Eiropadomes 2006. gada junija sanaksmé izteikto ligumu, zinojuma
galvena uzmaniba pievérsta videja termina un ilgtermina jautajumiem par ES sp&ju integrét
jaunas dalibvalstis. Taja ir izklastita pieeja, ka nodroSinat to, ka ES saglaba un padzilina savas
attistibas gaitu gan politikas jomas, gan iestades, ieklaujot paplaSinasanas darba kartiba
uzdevumus, ko pasaule izvirza Sodien.

Eiropadome 1993. gada Kopenhagena secinaja, ka ,,Eiropas Savienibas sp&ja uznemt jaunas
dalibvalstis, saglabajot Eiropas integracijas tempu, ir svarigs apsvérums Savienibas un
kandidatvalstu kopgjas interes€s.” Ka noteikts Komisijas 2005. gada stratégijas dokumenta un
apstiprinats Eiropadomes 2006. gada junija sanaksme, nosakot paplasinasanas tempu, janem
veéra ES integracijas spéja.

ES janodroSina savas attistibas gaitas saglabasana un padzilinaSana, risinot paplasinasanas
darba kartiba esoSos jautajumus. lestazu reforma ir vajadziga, lai uzlabotu I1€mumu
pienemsSanas efektivitati paplasinata ES. Tadg] Iidz bridim, kad nakama jauna dalibvalsts biis
gatava pievienoties ES, jarod jauns institucionalais risinajums.

Paplasinasanas ir kopigs projekts, kas pamatojas uz kopigiem principiem, politikas jomam un
iestadem. Savienibai ir jasaglaba sp&ja darboties un lemt atbilstigi taisnigam lidzsvaram starp
tas iestadém, ieverot budzeta ierobezojumus un istenot sarezgitu kop€jo politiku, kas darbojas
labi un Jauj sasniegt nospraustos merkus.

ES uznemsSanas spéju jeb integracijas sp&ju nosaka ES politikas un iestazu attistiba un
kandidatvalstu parveidosana labi sagatavotas dalibvalstis. Komisija, pamatojoties uz stingru
nosacitibu, ripigi izverteé potencialo dalibvalstu sp&ju pievienoties Eiropas Savienibai.
Integracijas sp€ja biitiba ir ES sp&ja uznemt jaunas dalibvalstis dotaja bridi vai dotaja perioda,
neapdraudot Liguma noteikto politisko un politikas merku sasniegSsanu. Tadgjadi ta pirmam
kartam ir funkcionals jedziens. Komisija turpmak sagatavos novertgjumus par ES
paplasinasanas ietekmi uz visam pievienosanas procesa stadijam. Veicot $adus noveértgjumus,
tiks nemtas veéra katrai valstij raksturigas iezimes.

ES ir paplasinajusies piecas reizes, pieaugot no seiam lidz 25 un driz 27 dalibvalstim. Sis
paplasinasanas kartas ir galvenais ieguldijums vienotas Eiropas izveidé, sekméjot
demokratiju, cilvektiesibu ievéroSanu un stabilitati visa kontinenta. Tas sekmé jaunu ES
politikas jomu attistibu, tadu ka ekonomiska un sociala koh&zija, argjas attiecibas un vides
aizsardziba. Paraléli tika attistits iek3Gjais tirgus, Sengenas zona un euro. Piekta
paplasinasanas karta 2004.gada, kas driz noslégsies ar Bulgarijas un Rumanijas
pievienoSanos, ir palielinajusi ES lomu pasaulé un nodroSinajusi ipasus ekonomiskos
ieguvumus tirdzniecibas, ieguldijumu un ekonomiskas izaugsmes zina. Taja pasa laika ES ir
turpinajusi attistit un ieviest jaunas politikas jomas, piem&ram, tiesiskumu, brivibu un drosibu.
ES paplasinaSanas notikusi lidztekus Eiropas integracijas padzilinasanai.
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Pasreiz&ja paplaSinasanas darba kartiba pamatojas uz tris stratégijas pamatelementiem:
konsolidaciju, nosacitibu un sazinu. Ta ietver Rietumbalkanu valstis un Turciju, kas atrodas
dazadas attistibas stadijas cela uz dalibu ES. Eiropadome $tm valstim ir devusi iesp&ju kliit
par ES dalibvalstim, tiklidz tas bus izpildijuSas vajadzigos nosacijumus. Eiropas Savieniba
pilda pasreizgjas saistibas, ko ta uzn€musies attieciba pret valstim, kas jau ir iesaistitas Saja
procesa, bet ir piesardziga pret jaunu saistibu uznemsanos.

Sobrid ir maz ticams, ka nakotné ES varétu pievienoties liela valstu grupa vienlaicigi.
Kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis ievérojami atSkiras to politiskas un
ekonomiskas attistibas un administrativo resursu zina. Nakama pievienoSanas varétu notikt
vidgja vai ilgaka laika posma, nemot vera pirmspievienoS$anas sagatavoSanas darbu pasreizgjo
stavokli.

ES var sekmigi uzgemt jaunas dalibvalstis, ja tas attistiba ir progres€jusi un kandidatvalstis
sp&j pildit dalibvalstu pienakumus. ES pilsonpiem jabiit gataviem arT1 nakamajam
paplasinasanas kartam un labak jaizprot aktualie jautdjumi. Tas sekm&s $a procesa
demokratisko legitimitati sabiedribas acis. Saja dokumenta izklastita pieeja pamatojas uz
sadiem elementiem:

— ES spgjas saglabat Eiropas integracijas tempu nodrosSinasana;
— kandidatvalstim noteikto stingro nosacijumu izpildes nodrosinaSana;
— labaka sazina.

P&dgjos gados ir ierosinats jautajums par Eiropas Savienibas galgjam robezam. Tas Komisijai
lava izdarit vairakus sacinajumus. Termins ,,Eiropas” ietver sevi geografiskus, vésturiskus un
kulturas elementus, kas visi kopa palidz veidot Eiropas identitati. Kop€jo pieredzi, kas giita
saistiba ar idejam, veértibam un v&sturisko mijiedarbibu, nav iesp€jams ietilpinat viena
formula, kas deriga visos laikos, un katrai nakamajai paaudzei ta ir japarskata.

Paplasinasanas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibu 49. pants, kas nosaka, ka
wJjebkura FEiropas valsts, kas ievero 6. panta 1. punktd noteiktos principus, var iesniegt
pieteikumu, lai klitu par Savienibas daltbvalsti.” Tacu §is liguma noteikums nenozimé, ka
pieteikumus var iesniegt visas Eiropas valstis vai ka ES japienem visi $adi pieteikumi. Eiropas
Savienibas buitibu pirmam kartam nosaka tas vertibas.

ES INTEGRACIJAS SPEJAS ISA VESTURE

Ieprieks€jo paplasinasanas kartu laika Eiropas Savieniba izveért€ja savu speju integrét jaunas
dalibvalstis. Komisijas atzinumi par dalibas pieteikumiem ir pamats Padomes 1émumiem par
pievienoSanas sarunu sakSanu. Tie izvert§ja kandidatvalstu sp&ju uzpemties dalibas
pienakumus, tostarp ES politikas atziSanu. Atzinumi, kas sniegti attieciba uz pirmajam cetram
paplasinasanas kartam, ietvéra arT visparju analizi par pievienoSanas ietekmi uz Eiropas
Savienibu $adas jomas: Padomes prezid€joSo valstu rotacija, tiro finansu lidzeklu parvedumu
aprekini, pamatojoties uz pasreizgjo kopgjo politiku, vai ES oficialo valodu skaita picaugums.
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Komisija 2004. gada iesniedza pé€tijumu par jautajumiem, kas saistiti ar Turcijas iesp&jamo
dalibu ES, ka ar1 ieteikumu sakt pievienoSanas sarunas. PEtjjuma prognozets, ka
pievienoSanas sagatavoSanas darbi turpinasies ari nakamaja desmitgadé. Taja ieklautas
apléses par Turcijas pievienosanas ietekmi uz budzetu un noraditas jomas, kuras var€tu rasties
ipaSas problémas: lauksaimnieciba, kohé&zija, energétika, migracija, ar&jas robezas un
arpolitika.

Gatavojoties iepriek§€jam paplaSinasanas kartam, Komisija izskatija atseviSskos politikas
dokumentos pieejamas netie$as norades ES par jautajumiem, kas kopigi vairakiem dalibas
pieteikumiem. Komisija ir uzsverusi, ka ES iestazu nostiprinasana, turpmaka ekonomiska
integracija un kopgjas politikas attistiba ir Eiropas integracijas priek$noteikums.

Komisija 1997. gada izverteja piektas paplasinasanas kartas iespgjamo ietekmi un ierosinaja
istenot budZeta un politikas reformas, gatavojoties dalibai ES. ,Darba kartibas 2000~
pamatmérkis ir nodrosinat ES politikas gatavibu paplasinasanas procesam.

Piektajai paplasinasanas kartai ES ekonomiski saka gatavoties jau 1991. gada, kad ES
parakstija pirmos Eiropas noligumus ar Centraleiropas un Austrumeiropas valstim. So
noligumu rezultata ES 1sa laika kluva par So valstu pirmo tirdzniecibas partneri. Divpuséja
ripniecibas precu tirdznieciba starp ES un §im valstim pamata tika liberalizéta jau pirms
pievienoSanas, kas liela méra sekmgja ekonomisko integraciju.

Ekonomisko integraciju ar Turciju veicina muitas savieniba, kas savukart ir stimul&jusi
ekonomiskas reformas un dinamiku. Rietumbalkanu valstis tiek sagatavotas dalibai,
izmantojot Stabilizacijas un asociacijas noligumus, kas paredz progresivu tirdzniecibas
liberalizaciju un ekonomisko palidzibu. Centraleiropas Brivas tirdzniecibas noliguma
(CEFTA) vienlaiciga paplasinaSana un uzlaboSana rada pamatu dzilakai ekonomikas
integracijai Dienvidaustrumeiropa.

ES sp&ja integrét jaunas dalibvalstis tika izvert€ta arl pievienoSanas sarunu laika. Komisija
ierosindja pasakumus, lai noskaidrotu, kada konkrétas politikas jomas ir paplaSinaSanas
ietekme uz pasreizéjam dalibvalstim. Piektaja paplaSinasanas karta tie ietvéra darba némgju
parvietoSanos un autotransportu. Komisijas aprékinatas summas budzeta, kas vajadzigas
piektajai paplasinasanas kartai, bija pamats sarunu noslégSanai, tostarp lauksaimniecibas
maksajumiem.

Eiropas Savieniba palidz€ja kandidatvalstim sagatavoties dalibas pienakumu veikSanai
nakotné. Ta izstradaja pirmspievienoSanas stratégiju piektajai paplasinasanas kartai. Tas
ietvera rupigu uzraudzibu un regularu parskatu sniegSanu par katras valsts giito progresu,
prioritaSu noteikSanu ar pievienoSanas partneribu starpniecibu un finansialu palidzibu.
Talejosi asociacijas noligumi lava kandidatvalstim pirms pievieno$anas uznemties tiesibas un
pienakumus saskana ar acquis tadas vienota tirgus jomas ka konkurences politika,
intelektualais Tpasums, jiiras transports un riipniecisko produktu sertifikacija. Kandidatvalstis
piedalijas ES agentiru un komiteju darba. P& pievienoSanas ligumu parakstiSanas
kandidatvalstis noverotaju statusa piedalijas likumu pienemsanas procesa.
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Si stratégija, kas paredzéta, lai kandidatvalstis pasas veiktu pardomatus prieksdarbus, sekméja
to vienmerigu integraciju ES. Ka rada Komisijas iek$gja tirgus rezultatu apkopojums un
zinojumi par ES tiesibu aktu ievieSanu, divus gadus p&c pievienoSanas desmit jaunas
dalibvalstis ir nodro§indjusas teicamu atbilstibu ES tiesibu aktiem. Sis pievienoSanas
ekonomiska ietekme ir bijusi pozitiva. lestades ir turpinajuSas darboties un pienemt [émumus;
jaunajam dalibvalstim ir bijusi aktiva loma.

Komisija veica pétijumu par paplaSinaSanas ekonomisko dimensiju divus gadus péc
2004. gada 1. maija paplasinasanas kartas. Petijums rada, ka pedgo divu gadu laika guta
pieredze lielakoties ir pozitiva'. Papla§ina$anas austrumu virziena ir sekm&jusi izaugsmi un
radijusi jaunas darba vietas Eiropas ekonomika. Noteicosais apstaklis §1 veiksmiga iznakuma
nodroS§inasana bija riipigs paplasinasanas sagatavosSanas darbs iepriek$€jo desmit gadu laika.

Lielaka dala ES un kandidatvalstu pilsonu atbalstija paplasinaSanos. Tacu daudz kas ir likts uz
spéles. Sabiedribas paustaja viedokli par paplaSinasanos joprojam manamas zinamas bazas un

neskaidribas. Tas ir janovers.

ES INTEGRACIJAS SPEJA SODIEN

Eiropas Savienibai janodroSina, lai ta arT turpmak sp&tu darboties pasSreiz€jo un nakotnes
pilsonu interesés. Laika, kad Eiropas Savieniba gatavosies nakamajam institucionalajam
reformam, riipigi vaditais pievienoSanas process turpinasies.

Saja iedala izklastita pieeja, ka izvertet ES sp&ju uznemties saistibas attieciba uz nakamajam
paplasinasanas kartam, nemot veéra ieprieksgjo pieredzi.

ES spéjas saglabat Eiropas integracijas tempu nodroSinasana

ES sp&ju saglabat Eiropas integracijas tempu, tai paplaSinoties, raksturo tris galvenie
komponenti: iestades, kop€ja politika un budzets. Eiropas Savienibai janodroS$ina tas iestazu
efektiva darbiba art turpmak, politika nosprausto mérku sasniegSana un tas budzeta atbilstiba
izvirzitajiem mérkiem un finansialajam iesp&jam.

lestades

ES $ie jaunie institucionalie pasakumi nav vajadzigi vienkarsi tikai paplasinasanas dél; ES Sie
jaunie pasakumi ir vajadzigi arT tade], lai paSreiz€ja Savieniba var€tu darboties labak. Eiropas
Savienibai arT turpmak janodrosina, kas tas iestazu darbiba un l@mumu pienemsanas process ir
efektivs un saprotams gan pasreiz€jam dalibvalstim, gan nakamajas paplasinasanas kartas
iesaistitam valstim.

Iepriek$¢jo paplasinaSanas kartu laika kandidatvalstu integracija ES iestadés bija
pievienoSanas sarunu dala. Attiecigajos PievienoSanas Iigumos tika veikti atbilstigi
institucionalo noteikumu pielagojumi. Pirms p&d€jas paplasinasanas kartas tika veiktas iestazu
reformas. Uz Nicas ligumu pamatojas institucionalie noteikumi PievienoSanas ligumos ar
desmit jaunajam dalibvalstim, kas pievienojas ES 2004. gada, un Bulgariju un Rumaniju.

Komisijas pazinojums — Divi gadi péc paplasinasanas — Pozitivi ekonomiskie rezultati —
COM(2006) 200, 03.05.2006.
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Nicas ligums paredz noteikumus Eiropas Savienibai ar dalibvalstu skaitu [idz 27 dalibvalstim,
tas ir, nemot véra Bulgarijas un Rumanijas pievienoSanos. Bet Sis ligums nosaka, ka, ja
Eiropas Savieniba sastav no 27 dalibvalstim, Komisijas loceklu skaits ir mazaks par
dalibvalstu skaitu. Komisijas loceklu skaitu nosaka Padome ar vienpratigu lémumu. Sis
noteikums piemérojams pirmajai Komisijai péc 27. dalibvalsts pievienoSanas dienas. Tad
Padome piegems noteikumus arT par rotacijas sistémas ievieSanu, pamatojoties uz vienlidzibas
principu.

Nicas ligums neparedz sastava un citu iestazu darbibas pielagojumus Savienibai ar dalibvalstu
skaitu lielaku par 27. Vietu sadalijums Eiropas Parlamenta un balsu sadalijums Padomeé
neparprotami ir galvenie elementi, kas ietekm& ES sp&ju pienemt 1émumus. Tadgjadi pirms
nakamajam paplaSinasanas kartam ES biis japienem I€mums par So institucionalo reformu
apjomu un bitibu.

PaplasinaSanas procesam biis ar1 praktiska ietekme uz iestazu darbibu, pieméram, uz valodu
izmantoSanu. Novertéjums par paplasinasanas ietekmi uz ES iestadém tiks ietverts Komisijas
atzinumos par ES dalibas pieteikumiem nakotng.

Lidz bridim, kad nakama jauna dalibvalsts biis gatava pievienoties ES, jarod jauns
institucionalais risinajums. ES darbibas uzlaboSana ir gan potencialo dalibvalstu, gan
paplasinatas Eiropas Savienibas intereses.

ES politika

Iepriek$gjas paplasinaSanas kartas ir nostiprinajuSas ES politiku, jo jaunas dalibvalstis ir
devusas savu nacionalo pieredzi un politisko orientaciju Eiropas projektam. PaSreizgjais
acquis tadas tik dazadas jomas ka kohézijas politika, lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, vides
aizsardziba, ar&jas attiecibas, caurskatamiba, atbildiba un Eiropas pilsoniba dalgji atspogulo
ar1 iepriekS€jo paplaSinasanas kartu ietekmi. DaZzas ES politikas jomas, pieméram, ieks$eja
tirgus vai tiesiskuma, brivibas un droSibas joma, varétu nodroSinat pat vél lielakas
priekSrocibas, ja tas tiktu attiecinatas uz vél lielaku skaitu valstu, piemé&rojot pareizus
nosacijumus.

Paplasinasanas laika Eiropas Savienibai janodroSina kopg@jas politikas attistiba un istenoSana
visas jomas. Paplasinasanas ietekme uz ES politiku tiks izvert€ta visos paplasinasanas procesa
pamatposmos.

Katra Komisijas atzinuma par valsts pieteikumu dalibai ES turpmak ieklaus noveértéjumu par
S1s valsts pievienoSanas ietekmi uz ES politiku. Tas atspogulosies ar1 sisteéma, kas nosaka
darba uzdevumus pievienos$anas sarunam.

Pamatnostadnes sarunam ar Horvatiju un Turciju paredz pasakumu kopumu, kura mérkis ir
nodrosinat $o valstu vienmérigu integraciju ES politikas jomas. Sis pamatnostadnes nosaka ari
pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu ES politikas pareizu darbibu péc paplaSinasanas,
pieméram, parejas periodus, iznp€mumus, Tpasus pasakumus un pastavigus aizsargpasakumus.

Komisija siki analiz€s nakamo paplasinasanas kartu ietekmi uz lauksaimniecibas un kohé&zijas

politiku, izveértgjot paplasinasanas ietekmi uz budzetu. Analizé tiks nemta véra So politikas
jomu attistiba nakotné.

19

LV



LV

PievienoSanas sarunu laika Komisija ripigi izvert€s pievienoSanas ietekmi uz politikas
pamatjomam, tostarp personu parvietoSanos, robezu parvaldibu, lauksaimniecibu, koh&zijas
politiku un transportu. Lidziga rakstura noveértéjumi tiks veikti energétikas un arpolitikas un
drosibas politikas jomas, nemot véra ES paplasinasanas strat€giskos motivus saistiba ar
lielaku stabilitati, arpolitikas un drosibas politikas ieguvumiem vai droSu energoapgadi. Tas
dalibvalstim laus noteikt ES kop€jo nostaju attieciba uz sarunam par konkrétajam sadalam,
tostarp, ja vajadzigs, parejas periodus vai citus pasakumus, pilniba izprotot iesp&jamo ietekmi.

ES budiets

Eiropas Savienibai ir jaspgj finansét savas politikas TstenoSanu ilgtsp&jigi. Paplasinasanas
ietekme uz ES budzetu tiks riipigi vertéta visa paplasinaSanas procesa laika. Katrs Komisijas
atzinums par valsts pieteikumu dalibai ES ietvers noveért€jumu par §is dalibas ietekmi uz
budzetu.

Pirms nakamas pievienosSanas kartas ES biis japienem 1€émums par vajadzigajiem kopé€jiem
budZzeta lidzekliem. Pamatojoties uz to, Komisija ierosinas turpmakajas pievienoSanas sarunas
izmantot vajadzigo finansialo pasakumu paketi. Komisijas analize tiks nemti véra budzeta un
paaugstinatas ekonomiskas dinamikas aspekti, ko rada pievienoSanas.

Kandidatvalstim noteikto stingro nosacijumu izpildes nodroSinaSana

Nosacitiba ir viens no Komisijas paplasinaSanas politikas pilariem. Kandidatvalstu labi
paveikts sagatavosanas darbs veicina to vienmérigu integraciju ES. Uzlabota priekSdarbu
kvalitate ir kluvusi par izskiroso faktoru, jo ES darbibu apjoms ir pieaudzis. Tas garante
nosacijumu stingru piemé&roSanu pirmspievienoSanas stadija un prasibu pilnigu izpildi katra
pievienoSanas procesa stadija.

Komisija riipigi uzraudzis katras paplasinasanas procesa iesaistitas valsts progresu, kas ir dala
no pirmspievieno$anas stratégijas. ST uzraudziba pamatosies uz dalibas politiskajiem,
ekonomiskajiem un acquis krit€rijiem. Komisija Ipasu uzmanibu pieversis struktiiru izveidei,
kas vajadzigas, lai nodroSinatu likuma varu. Tas ietver administrativos un tiesu resursus un
krapsanas un korupcijas apkaro$anu. Sie jautajumi jarisina pirmspievienosanas procesa
sakuma stadija.

Pamatojoties uz saviem atzinumiem, Komisija ierosinas Istermina un vid€ja termina reformu
prioritates Pievieno$anas vai Eiropas partneribam katrai valstij. Sie politikas pamatprincipi
bija efektivs Iidzeklis prioritaSu noteikSanai, gatavojoties piektajai paplasinasanas kartai.
Komisija ierosinas regulari parskatit Sos pamatprincipus. Finansiala palidziba paplasinasanas
procesa iesaistito valstu atbalstam tiks virzita uz tam reformam, kas partneribas noraditas ka
prioritates. Jauna vienota finanSu instrumenta ievieSana 2007.gada ietvers visas
pirmspievienoSanas vajadzibas un padaris efektivaku ES atbalstu dalibas sagatavoSanas
darbiem.

Asociacijas noligumiem ar paplaSinaSanas procesa iesaistitam valstim ir galvena loma So
valstu sagatavoSana dalibai ES. Komisija parbaudis, ka tiek pilditas saistibas. Apmierinosi
rezultati divpusgjo saistibu izpildé ir svarigs elements ES, lai izskatitu ikvienu dalibas
pieteikumu.
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PievienoSanas sarunu progresu noteiks panakumi, kas giiti sarunu pamatnostadnés noteikto
pievienoSanas prasibu izpilde, ko katrai valstij izverté atseviski. Kandidatvalstim bis
japierada, ka tas ir izpildijusas konkrétos kriterijus, kas noteikti sarunu sadalas atvérSanai vai
slégSanai. Neatbilstiba krit€rijiem var biit pamats sarunu apturéSanai vai atkartotai atvérSanai
attieciba uz konkréto sadalu.

Turpmak tiks nodroSinata cieSaka saikne starp progresu politisko reformu joma un sarunu
kop@jo gaitu. Sarunu procesa tiks nemti vera rezultati, kas giiti dialogos ar valstim par to
panakumiem dalibas politisko kriteriju izpildé. Komisija sagatavos dialogu ar dalibvalstim un
informé&s tas attiecigajas Padomes institiicijas. Padomes struktiirai noteikta jauna kartiba, lai
nodroSinatu to, ka dalibvalstu amatpersonas, kas atbildigas par reformu progresa uzraudzibu,
un amatpersonas, kas atbildigas par pievienosanas sarunam, biitu ieklautas viena darba grupa.

Turklat pasreizgja sarunu struktiira paredz sadalu par tiesu varu un pamattiesibam. Tas Jaus
rupigi kontrolét priekSdarbu virzibu izskiroSajas jomas. PievienoSanas sarunas var apturét
gadijumos, kad tiek nopietni un atkartoti parkapti brivibas principi, demokratija, cilvektiesibas
un pamatbrivibas un likuma vara.

Turpmak sarunu procesa tiks nemti véra ari tie rezultati, kas giiti dialogos ar valstim par to
ekonomiskajam reformam. Komisija sagatavos dialogu ar dalibvalstim un inform&s tas
attiecigajas Padomes institiicijas. ST dialoga uzmanibas centra ir ekonomisko kritériju izpilde
un konvergence ar ES ekonomiku. Ir svarigi, lai pirms pievienoSanas ES wvalstis, kas
pievienojas tai, biitu funkciong&josas tirgus ekonomikas valstis, ka sp&j konkurét ieksgja tirga.
PirmspievienoSanas palidziba tiks virzita §T mérka sasniegSanai.

Sie pasakumi kopa ar sarunu pamatnostadn€m un kritériju noteikSanu sarunu sadalu
atv€rSanai un slégsanai nodroS§inas stingru pieeju pievienoSanas sarunam.

Kaut arT valstis varbiit v€letos paSas noteikt pievienoSanas galigo datumu, lai veiktu savus
reformu pasakumus, ES ir jaatturas no $adu datumu noteikSanas, kamér pievienoSanas sarunas
nav tuvu noslégumam. Ir japieturas pie principa, ka pievienoSanas sarunu pabeigSana biis
atkariga no pasas valsts sasniegumiem.

Labaka sazina

Demokratiska legitimitate ir ES pievienoSanas procesa bitisks elements. Katru galveno
lémumu saistiba ar valsts pievienoSanos pienem dalibvalstu un kandidatvalstu demokratiski
véletas valdibas ar vienpratigu lémumu. Sadu lémumu ratificé valstu parlamenti. Eiropas
Parlaments, kura locekli tiek tiesi ievéleti, dod savu piekriSanu.

Demokratiska legitimitate ir arl Eiropa, kas ieklausas pilsonu teiktaja un, istenojot atbilstigu
politiku, risina to problémas. Jo ES ikviena tas politikas joma, tostarp paplasinaSinasanas
joma, ir jagust tas pilsonu atbalsts. Noteiktiba paplasinasanas procesa un pastaviga nosacitiba
ir buitiskakie elementi §1 atbalsta garantéSanai. Tapat ar1 parlieciba par ES integracijas sp&ju.
Turklat labaka sazina ar sabiedribu ir ES paplasinasanas politikas biitiska sastavdala. Kopuma
iepriek$€jas paplasSinaSanas kartas guva sabiedribas atbalstu, bet izraisija ari Saubas un
neskaidribas. Pilsoniem ir jabut pec iespgjas labak sagatavotiem nakamajam paplasinasanas
kartam.
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ES ir labak jainformé par paplasinasanas priekSrocibam un problémam. Tas pamata ir
dalibvalstu un kandidatvalstu uzdevums izskaidrot un aizstavét savu izveli. Vaditaji valsts,
regionalaja un vietéja limeni vislabak var izprast savu vélétaju riipes un tieSi sazinaties ar
tiem. Dalibvalstim, kas ir iesaistijusds paplaSinaSanas procesa, ir jaskaidro pilsoniem
konkrétas priekSrocibas, kas sagaidamas no paplasinaSanas. Komisija savus uzdevumus pildis
kopa ar Eiropas Parlamentu, valstu, regionalajam un vietgjam iestadém un pilsonisko
sabiedribu. Jo 1pasi Komisija uzlabo informacijas pieejamibu lietotajdraudziga veida. Tas
attiecas gan uz paplasinasanas politikas jautdjumiem, gan praktiskam problémam, tadam ka
nosacitibas pieméroSana, uzraugot reformu istenoSanu, krit€riju noteikSana un ietekmes
novert§jumu veiksana.

Eiropas Savienibai, tas dalibvalsttim un kandidatvalstim ir japieliek lielakas piiles, lai
veicinatu savstarp&jas zinasanas un sapratni un palielinatu lidzatbildibu par kopgjas Eiropas
projektu. Ir vajadzigs ilgstoSs darbs daudzu gadu garuma. Jaturpina attistit pilsoniskas
sabiedribas dialogu, ko 2004. gada nodibinaja ar Turciju un 2006. gada paplasinaja, iesaistot
Rietumbalkanu valstis. Komisija plano paplasinat So dialogu, iesaistot taja citas sabiedribas
grupas un tautsaimniecibas nozares. Komisija daris to sazina ar Ekonomikas un socialo lietu
komiteju, Regionu komiteju, ka ar citam iestadém, kas aktivi darbojas $aja joma. Ir svarigi
iesaistit pilsonus $aja dialoga un noverst bazas un parpratumus.

Komisija atbalsta lielaku caurskatamibu, kas ir veids, ka tuvinat paplasinaSanas procesu
pilsoniem. Komisija jau public€ savus atzinumus par dalibas pieteikumiem, ka ar1 zinojumus
par katras valsts progresu. Ta ir public€jusi ar1 sarunu pamatnostadnes Horvatijai un Turcijai.
Tagad jadara sabiedribai pieejami ari citi pamatdokumenti, kas saistiti ar pievienoSanas
sarunam. Piektas paplasinasanas kartas laika to praktiz&ja daudzas kandidatvalstis attieciba uz
savu nostaju pievienoSanas jautajuma. Komisija uzskata, ka zinojumi par tiesibu aktu
atbilstibas izvertéSanu, sarunu sadalu atverSanas kriteriji, ka arm1 ES kopg€jas nostajas jadara
zinamas sabiedribai ar timekla vietnu starpniecibu.

Saja zinojuma izklastita pieeja nostiprinas paplaginasanas procesa demokratisko pamatu. Visu
Saja procesa iesaistito puSu interes€s ir noverst plaisu starp politikas veidotajiem, no vienas
puses, un sabiedribu, no otras puses. Pieredze, kas giita piektas paplasinasanas kartas laika,
palidzes Eiropas Savienibai nodroS$inat §1 procesa vélamo virzibu ar1 nakamajos gados.
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2. PIELIKUMS

Secinajumi par Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Horvatiju, BijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Melnkalni, Serbiju, Kosovu® un Turciju

Albanija

Attieciba uz politiskajiem kritérijiem Albanija ir panakusi zinamu progresu demokratijas un
likuma varas joma, tostarp cina pret korupciju, kas ir Eiropas partneribas galvena prioritate. Ir
saglabata konstruktiva politika attieciba uz $o regionu. Ir vajadzigs papildu darbs pie citam
partneribas prioritatém.

Panakts zinams progress demokratijas un likuma varas jomda. Tacu Sis progress ir bijis
nevienmérigs. Parlaments pilda visus politiskos pienakumus, un ta Eiropas integracijas
komiteja ir bijusi Joti aktiva. Tagad Parlamenta darbs ir daudz parskatamaks, un ta attiecibas
ar konstitucionalajam iestadém ir bijuSas efektivas, bet joprojam pastav tehniskas un
administrativas nepilnibas. Ir vajadziga lielaka valdibas un opozicijas sadarbiba, lai
nodroSinatu virzibu tadiem svarigiem pasakumiem ka véléSanu reforma un Stabilizacijas un
asociacijas noliguma saistibu izpilde.

Valdiba ir pienémusi planu Eiropas partneribas un Stabilizacijas un asociacijas noliguma
saistibu izpildei. Ta veido struktiiras ES reformu koordin€Sanai un parvalda resursus to
istenoSanai. So struktiiru darba koordinacija ir svarigs elements. Ir labak jaizmanto Tpa3as
zinasanas tiesibu aktu projektu izstradasana. Daudzu ministriju parstrukturéSana Tslaicigi
samazinajusi ricibsp&ju dazas valsts parvaldes jomas. Tagad ir svarigi prast izmantot
parmainas, lai nostiprinatu efektivitati. Ir notikuSas dazas izmainas personala sastava,
nepieverSot pienacigu uzmanibu Civildienesta likumam. IecelSanu parvaldes amatos joprojam
ietekmé politiski faktori. Valsts civildienesta vadibas, karjeras veidoSanas struktiiru un
samaksas ITmenis joprojam ir zems.

Jaunajam likumam jauzlabo karjeras veidoSanas strukttira un lietu sadales metodes tiesneSiem.
Tiesu sistéma ir kluvusi nedaudz parskatamaka. Zinams progress vérojams spriedumu izpildg.
Tacu kopuma panakumi, kas gtti tiesvedibas sistémas uzlaboSana, ir nelieli. Jauzlabo
procediiras personala pienemsSanai darba tiesneSiem un nodarbinatibas nosacijumi tiesu
administratoriem. JanodroSina atbilstiga kompetencu sadale abiem tiesu inspektoratiem.
Jauzlabo sadarbiba starp policiju un tiesu iestadém. Kopuma spriedumu izpilde joprojam ir
nepilniga. Ir vajadziga juridiska noteiktiba, lai nodroSinatu pozitivu vidi tirdzniecibai un
ieguldijumiem.

Cina pret korupciju loti liels skaits valsts dienestu darbinieku ir atbrivoti no amata. Par
korupciju notiesato amatpersonu skaits ir palielindjies. Ir izveidota augsta limena
pretkorupcijas taktiska grupa, un ir uzlabots likums par interesu konfliktu. Tagad Augsta
ienakumu un mantiska stavokla deklar€Sanas un parbaudes inspektorata darbs ir daudz
efektivaks, un ir veikti pasakumi, lai uzlabotu valsts parvaldes caurskatamibu. Gadijumos, kad
korupcijas noveérSanas pasakumi parsniedza konstitucionalos ierobezojumus, iejaucas
konstitucionala tiesa. Sobrid vajadzigi institucionalie papildpasakumi, jo korupcija joprojam ir
nopietna probléma. Cina pret korupciju ir prioritate, lai varétu Tstenot Stabilizacijas un
asociacijas noligumu.

Saskana ar ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju 1244.
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Neliels progress vérojams cilvéktiesibu un minorita§u aizsardzibas jomd. Sobrid tiesu
personala apmaciba cilvektiesibu jautajumos ir obligata. Ir uzlaboti ieprieks€ja apcietinajuma
nepilniga starptautisko standartu izpilde attieciba uz spidzinasanas noveérSanu, cietumu
apstakliem un aizturéto personu tiesibam, ipasi ieprieks$€ja apcietinadjuma vietas. Pienacigi
jaisteno nesen veiktas izmainas plaSsazinas Iidzeklu uzraudzibas iestades sastava. PlaSsazinas
lidzeklu brivibas tiesiskais regul§jums joprojam neatbilst prasibam un nav ieviests pilniba.
Plassazinas lidzeklu brivibas veicinasana ir Eiropas partneribas galvena prioritate. Jaunas
izpildagentiiras izveide varétu paatrinat ipaSumu restitiicijas procesu, kas ari ir partneribas
galvena prioritate, bet Sobrid Sis process vél aizvien ir loti 1éns. Noteiktiba Tpasumtiesibu
jautajumos ir loti svariga, lai izpilditu Stabilizacijas un asociacijas noliguma saistibas.
Albanija ir sakusi stradat pie tiesiska reguléjuma izveides minoritasu aizsardzibai,
starptautisko saistibu izpilde joprojam ir nepilniga, un ir vajadzigi papildu pasakumi iecietibas
veicinasanai. Stratégija Albanijas ¢iganu mazakumtautibas iedzivotaju jautdjuma ir
palidzgjusi radit dazas vértigas iniciativas, bet to Tsteno$anai triikst vajadzigo resursu. Ciganu
tautibas berni ir jo Tpasi neaizsargati pret cilveéku tirdzniecibu.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Albanijai vel arvien
ir pozitiva loma. Ta ir aktivi piedalijusies regionalajos pasakumos politikas, tirdzniecibas,
vides, ekonomikas, dro§ibas, aviacijas un energgtikas joma. Albanija ir turpinajusi attistit
attiecibas ar kaiminvalstim un citam valstim regiona, saglabajot konstruktivu pieeju Kosovas
jautajumam.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Albanija kopuma ir sasniegusi makroekonomisko
stabilitati. Tas Albanijai ir palidz&jis panakt progresu virziba uz funkcion&josu tirgus
ekonomiku. Intensivi jaturpina veikt svarigas reformas, lai ta var€tu izturét konkurences
spiedienu un tirgus konjunkttru Eiropas Savieniba.

Politiska vienpratiba biitiskakajos ekonomiskas politikas jautajumos kopuma ir saglabajusies.
Pamata Albanija nodro§inaja makroekonomisko stabilitati. Turpinajas spéciga ekonomiska
izaugsme, un nabadzibas Iimenis samazinajas. Makroekonomiskas politikas pasakumu
kopums atbilda prasibam. Monetara politika bija drosa, un tai izdevas noturét inflaciju zema
Iimeni. Fiskala konsolidacija turpinajas, un sabiedribas un nodoklu administracijas reformas
palidz€ja uzlabot fiskalo stavokli. Mazinajas administrativie skersli ieklusanai tirgi.

Tacu argjo kontu deficits ievérojami pieauga, un eksporta devums bija loti niecigs. Jauzlabo
Albanijas tiesiskais regul&jums iepirkumu, privatizacijas un koncesiju joma. Tadas nepilnibas
uznéméjdarbibas vidé ka juridiska nenoteiktiba un trikumi tiesibu aktu ievieSana, slikta
infrastruktiira vai nepietickama energoapgade kavé ekonomisko attistibu. IpaSuma tiesibu
pieméroSana Vel aizvien bija nepilniga, un tika panakts pavisam minimals progress tiesu
sisttmas efektivitates uzlabosana. Galvenais uzdevums ir nostiprinat arpusbanku finansu
nozares normativo un uzraudzibas sistému. Japaatrina pasakumi &nu ekonomikas lielas
ietekmes samazinaSanai un formaliz€Sanai. Privatizacijas process V€l nav pabeigts, un
nekavgjoties javeic valsts uznémumu parstrukturizacija, pasi elektroenergijas pakalpojumu
joma.

Albanija ir guvusi panakumus tiesibu aktu, politikas un ricibsp&jas saskanosana ar Eiropas
standartiem, 1pasi organiz&tas noziedzibas, muitas un konkurences joma. Reformu virziba
tadas jomas ka publiskais iepirkums, intelektualais Ipasums un veterinari sanitara un
fitosanitara parbaude ir loti svariga, lai nodrosinatu Stabilizacijas un asociacijas noliguma
sekmigu izpildi.
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Panakts progress dazas iekSeja tirgus jomas, bet citas vél ir jaiegulda liels darbs, lai varétu
izpildit Albanijas Stabilizacijas un asociacijas noliguma saistibas. Zinams progress veérojams
standartu pienemsSanas un kontroles joma. Ir nostiprinata akreditacijas, metrologijas un tirgus
uzraudzibas spé&ja, bet vel ir vajadzigi tiesibu aktu pilnveidojumi un labaka koordinacija. Ir
uzlabota patérétaju un veselibas aizsardzibas struktiiru saskaniba. Tagad tas ir janostiprina.
Stabilizacijas un asociacijas noligums ietver saistibas attieciba uz darba néméju
parvietosanos, pakalpojumu sniegsanas brivibu un brivibu veikt uzpéméjdarbibu. Pagaidam
nav nekadu jiitamu uzlabojumu attieciba uz darba néméju parvieto$anos. Arvalstu uzpémumu
diskriminacija saistiba ar registracijas nodevam ir novérsta. Ir vienkarSotas uzpémumu
registracijas procediiras, bet tas vél aizvien ir saméra neskaidras. Joprojam pastav Skersli
uznémejdarbibas veikSanai un kapitala aprites ierobezojumi.

Lai izpilditu Stabilizacijas un asociacijas noligumu, ir vajadziga efektiva muitas sist€ma.
Pateicoties bitiskam muitas reformam, muitas ienémumi ir palielinajusies. Giiti panakumi
datorizacijas, muitas noteikumu un izcelsmes parvaldibas joma. Ir nostiprinata sadarbiba starp
policiju un muitu. Jauzlabo infrastruktiira un jaturpina tiesibu aktu saskanoSana ar acquis
prasibam. Ir vienkarSots nodoklu administréSanas process un panakts progress datorizacijas un
riska analizes joma. Tagad ir vajadziga tiesibu aktu talaka saskanoSana ar ES tiesibu aktiem
un visaptverosa nodoklu ieckas€$anas un kontroles stratégija.

Albanija saskana ar Stabilizacijas un asociacijas noligumu ir uzpemusies saistibas
konkurences joma. Konkurences institlicijas darbiba pretmonopolu joma ir uzlabojusies, bet
tas efektivu darbibu kavé personala un pieredzes trikums. Ar valsts atbalstu saistitie
Stabilizacijas un asociacijas noliguma priekidarbi norit labi. Sobrid tiesiska regulgjuma
izveide un parbaude ir pabeigta. Tagad ir janodroSina Valsts atbalsta departamenta darbibas
neatkariba.

Gaidams jauns publiska iepirkuma likums, un ir paplasinata apmaciba publiska iepirkuma
jautajumos, bet paSreizgjais tiesiskais reguléjums neatbilst acquis prasibam. Publiska
iepirkuma agentiiras darbs joprojam ir neapmierinoss. Ir svarigi panakt progresu $aja joma, lai
uzlabotu valsts sektora parvaldibu, kas ir Eiropas partneribas galvena prioritate, un izpilditu
Stabilizacijas un asociacijas noliguma saistibas. Attieciba uz intelektuald ipasuma tiesibam
(1IT) ir sakts darbs pie pre¢u zimju, patentu un riipniecisko dizainu datubazes izveides. Muitas
parvaldé ir izveidota IIT nodala. Tadu autortiesibu birojs pagaidam vél nedarbojas, un vél
aizvien netiek nodro$inata IIT pienaciga pieméroSana. Ir javeic pastiprinats darbs, lai izpilditu
Stabilizacijas un asociacijas noliguma saistibas.

Panakumi nodarbindtibas joma ir nelieli. Zinams progress verojams izglitibas joma, ir
apstiprinata valsts stratégija vid&jai izglitibai un arodizglitibai. Tacu ieinteresétiba izglitibas
jautajumu risinasana joprojam ir saméra neliela.

Dazas nozaru politikas jomas giiti jauni panakumi. Attieciba uz ripniecibu un maziem un
vidéjiem uzpémumiem ir parskatits ricibas plans administrativo Skér§lu noverSanai un
izveidota jauna jumta organizacija, lai veicinatu ieguldijumus, eksportu un mazo un vidgjo
uzpémumu attisttbu. Tacu progress uznéméjdarbibas vides uzlaboSana un neformalas
ekonomikas samazinasana vl aizvien ir 1&€ns. ArT lauksaimniecibas nozaré panakts loti neliels
progress. Veérojams dazu preCu noieta un ieguldijumu pieaugums, bet produktivitates un
konkurétsp&jas ltmenis joprojam ir zems. Atbilstiba ES veterinarajam un fitosanitarajam
prasibam, kas ir loti svarigs elements, lai veiksmigi piem@rotu Stabilizacijas un asociacijas
noliguma un pagaidu noliguma tirdzniecibas nosacijumus, joprojam ir nepilniga.
Zivsaimniecibas dienests kontrol€ zivju izkrausanu, bet neatlauta krajumu bojasana turpinas.
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Attieciba uz vidi un transportu vérojams zinams progress horizontalo tiesibu aktu joma, bet
ievieSana un infrastruktiras attistiba vel aizvien ir neapmierino$a. Energétikas nozares
attistiba joprojam ir Joti gausa. Albanija ir ratificéjusi Energétikas kopienas ligumu un ir
sakusi pienemt attiecigos tiesibu aktus, bet elektroenergijas zudumi ir palielinajusies un
iekas€to maksajumu Iimenis ir pazeminajies. Albanija joprojam nav gatava uznemties
Stabilizacijas un asociacijas noliguma saistibas informdcijas sabiedribas un plassazinas
lidzek]u joma. Attieciba uz elektroniskajiem sakariem un informacijas tehnologijam jaievies$
un japieméro liberalizacijas tiesibu akti. Normativa sistéma vél aizvien neatbilst acquis
prasibam. Telekomunikaciju parvaldes iestade nav pietieckami aktiva. Attieciba uz finansu
kontroli valdiba ir apstiprinajusi Valsts ieks€jas finansu kontroles politikas dokumentu. Ir
panakts progress tiesiska un normativa reguléjuma joma, bet tas joprojam ir tikai sakuma
stadija. Labi panakumi giiti statistikas joma.

Tiesiskuma, brivibas un drosibas joma vérojams progress saistiba ar atseviSkiem aspektiem;
tacu STm jomam javelta nopietna un ilgstoSa uzmaniba. Apmaciba un dokumentu drosiba vizu
administréSana ir uzlabojusies. Nav sagatavots centralizétais IT tikls, un joprojam vajadzigas
juridiska rakstura izmainas. Jauns aprikojums un labaka koordinacija ir uzlabojusi robezu
parvaldibu, bet pagaidam vél nav ieviesta integrétas robezu parvaldibas stratégija.
Janostiprina robezu parvaldibas infrastrukttra. Patvéruma tiesibu akti atbilst starptautiskajiem
standartiem, bet ir jauzlabo to ievieSana. Albanija ir uzlabojusi iekS€jo koordinaciju un
sadarbibu ar kaiminvalstim, lai apkarotu nelegalo migraciju. Ir svarigi, lai Albanija
nodroSinatu  pietickamus personala resursus savu saistibu izpildei saskapa ar
atpakaluznemsanas noligumiem.

Attieciba uz cinu pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu ir pastiprinata Finansu kontroles
dienesta (FKD) un prokuratiiras darbiba un uzlabota starptautiska sadarbiba, bet ir jaturpina
abu $o iestazu darbibas stiprinaSana un tiesiska pamata izveide. Lielaks politiskais stimuls un
labaka starptautiska sadarbiba ir palielinajusi liela méroga narkotiku tirgotaju arestu skaitu,
bet ir vajadziga labaka kriminalizmekléSanas sp€ja, vietéjo agentiiru darba koordinacija un
procediiras konfiscétajam narkotikam. Narkotiku tirdznieciba joprojam ir nopietna probléma.
Tiek gatavoti pasakumi policijas darba organizacijas uzlaboSanai. Sadarbiba ar muitu un
izlukdienestiem ir uzlabojusies, bet ir jauzlabo lietu parvaldiba un iek$gjas kontroles strukttru
darbs.

Ir giiti panakumi cina pret organizéto noziedzibu, kas ir Eiropas partneribas galvena prioritate.
Pamatojoties uz stingru politisko gribu apkarot organiz&to noziedzibu, ir veiktas policijas
oparacijas pret galvenajiem noziedzigiem grup&jumiem. Operativa sadarbiba ar Albanijas
kaimigvalstim ir jitami uzlabojusies. Nedaudz uzlabojusies arT sadarbiba starp policiju un
tiesu iestadeém centralaja Iimeni. Tacu vél ir daudz darama, lai giitu konkr&tus uzlabojumus. Ir
vajadziga labaka sadarbiba starp policiju un tiesu iestadém viet€ja Itmeni un papildu darbs
augsta Itmena korupcijas apkaroSanai Sajas iestades. Vajadziga labaka liecinieku aizsardziba.
Valdiba ir piepémusi valsts strat€giju cipai pret cilvéku tirdzniectbu un ir uzlabojusi
struktiiras, lai istenotu So stratégiju. Tika sekmigi uzsaktas jaunas tirgotaju kriminalvajasanas
un pienemti notiesajosi spriedumi. Tacu cilvéku tirdznieciba joprojam ir nopietna probléma. Ir
vajadzigi papildresursi un labaka koordinacija vietg€ja un starptautiskd meroga. Policijas
pretterorisma direktorats ir konfiscgjis lielu daudzumu ierocu, bet ir japastiprina
infrastruktliras un agentliru sadarbiba. Situacija personas datu aizsardzibas joma joprojam
rada bazas.
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Bosnija un Hercegovina

Bosnijas un Hercegovinas progress virziba uz politisko Kriteriju izpildi turpinajas, bet
nedaudz Iénaka tempa. Galvenas politiskas prioritates, kas noteiktas Eiropas partneribas, ir
ieverotas tikai dal€ji. Bus jarisina vél daudzi svarigi jautajumi, pirms var€s noslégt sarunas par
Stabilizacijas un asociacijas noligumu.

Dalgjs progress panakts demokratijas un likuma varas joma. KopS Deitonas/Parizes
noliguma noslégSanas visparigas vélésanas 1. oktobrT bija pirmas véleésanas, ko pilniba vadija
Bosnijas un Hercegovinas iestades. EDSO Demokratisko institiciju un cilvéktiesibu biroja
(ODIHIR) provizoriskie secinajumi radija, ka §is v€l€Sanas bija solis uz priekSu demokratijas
un likuma varas konsolidacija un kopuma tas notika saskana ar starptautiskajiem standartiem.
Tacu, ta ka netika izdariti vajadzigie grozijumi Konstiticija, tas pilniba neatbilda Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas (ECK) prasibam.

Ir veikti dazi pasakumi, lai nodroSinatu valsts ministrijas un iestades ar pietickamiem
resursiem uzdevumu izpildei, bet ir vajadzigi papildu pasakumi, lai Tstenotu So Eiropas
partneribas galveno prioritati. Pavisam neliels progress panakts, nodroSinot Valsts
parlamentaro asambleju ar pietickamiem tehniskiem resursiem un personalu. Valsts iestazu
darba koordinacija joprojam ir nepietickama, un nav izveidoti nekadi jauni mehanismi §is
koordinacijas uzlabosanai. Kopuma izpildvaras un likumdosanas iestazu darbs vél aizvien ir
nepilnigs.

Bosnijas un Hercegovinas pédgjo gadu sasniegumi stabilitates un drosSibas joma ir Javusi
Miera istenoSanas padomei pienemt I@mumu par Augsta parstavja biroja (OHR) darbibas
izbeigSanu lidz 2007. gada 30. jiinijam. Sis lémums ir japarskata 2007. gada sakuma.

VisaptveroSas valsts parvaldes reformas stratégijas pienemsana dal&ji atrisinaja jautajumu par
Eiropas partneribas galveno prioritati. Likums par valsts ombudu bija pozitiva riciba. Ir
pastiprinats Valsts parvaldes koordinacijas biroja darbs, un Civildienesta agentiiras ir
uzlabojusSas procediiras personala pienemSanai darba. Tagad ir jaisteno valsts parvaldes
reforma, lai nostiprinatu kop&jo administrativo ricibspgju.

Nelieli panakumi ir giiti, istenojot policijas reformas galveno uzdevumu. Policijas
parstrukturéSanas direktorata sekmigu darbu pamata kavé Serbijas republikas (Republika
Srpska) pieeja. Tadel ir aizkavejusies 2005.gada oktobra Noliguma par policijas
parstrukturéSanu 1stenoSana, kas ir Eiropas partneribas galvena prioritate.

Attieciba uz tiesu sistému Valsts tiesa, Generalprokuratiira un Augsta tiesu un prokurattru
padome savus pienakumus ir veikusas labi. Tas ir pakapeniski nostiprinajusas savu neatkaribu
un samazindjuSas palausanos uz starptautisko kopienu. Tacu ir jaturpina stiprinat tiesu
sistémas neatkariba un jauzlabo tas darba efektivitate.

Ir pienemta jauna stratégija cinai pret korupciju. Korupcija joprojam ir nopietna probléma
Bosnija un Hercegovina. Ir aktivak jaizmekIg lietas un jasauc pie kriminalatbildibas.
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Neliels progress panakts attieciba uz cilvektiestbu un minoritasu aizsardzibu. Cilvektiesibu
komisija Konstitucionalaja tiesa turpinaja stradat efektivi. Lielaka uzmaniba javeltt ar
cilvéktiesibam saistito noteikumu ievieSanai un starptautisko cilvéktiesibu konvenciju pareizai
piemé&roSanai. Etniska diskriminacija vel aizvien ir nopietns jautajums, un ir vajadzigi papildu
pasakumi neiecietibas apkaroSanai. Javeic konkréti pasakumi ¢iganu mazakumtautibas
atbalstam.

Ir pienemti likumi par valsts nozimes apraides sist€ému saistiba ar varda un plaSsazinas
lidzeklu brivibu. Ir piepemti attiecigie tiesibu akti iestazu Itmeni Serbijas republika
(Republika Srpska), bet ne Federacija. Valsts apraides sist€émas reforma istenota tikai dalé&ji.
Attieciga Eiropas partneribas prioritate nav istenota pilniba.

Darbojas Béglu atgrieSanas fonds, un Bosnija un Hercegovina aktivi piedalijas Sarajevas
procesa. Ir javeic turpmakie pasakumi, lai atbalstitu b€glu un valsts iekSieng€ parvietoto
personu atgrieSanos, jo 1pasi to socialo un ekonomisko integraciju.

Neliels progress verojams attieciba uz regionalajiem jautajumiem un starptautiskajam
saistibam. Ir veikti dazi pasakumi, lai nodroSinatu sadarbibu ar Starptautisko Kara noziegumu
tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (ICTY) — Eiropa partneribas galveno prioritati, bet §1
sadarbiba ir iev€rojami jauzlabo. Javeic papildu pasakumi, lai noteiktu briviba esoSo
apsiidzeto personu atrasanas vietu un apkarotu tiklus, kas atbalsta tos. Valsts tiesa ir sekmigi
turpinajusi kriminalvajasanu par kara noziegumiem. Jauzlabo kriminalvajaSana iestazu limen.

Bosnijai un Hercegovinai saglabajas labas attiecibas ar kaiminvalstim. VEél ir jarisina dazi
divpusgjie jautajumi, Ipasi par robezu noteikSanu un tirdzniecibu.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Bosnija un Hercegovina ir panakusi nelielu
progresu virziba uz funkciongjosu tirgus ekonomiku. Javeic ievérojams papildu darbs, lai
var€tu izturét konkurences spiedienu un tirgus konjunkttiru Eiropas Savieniba.

Padzilinajas sadarbiba fiskalas politikas joma, un 2006. gada visa valsti tika sekmigi ieviests
pievienotas veértibas nodoklis (PVN). Nedaudz uzlabojas iesp&ja pamatot politikas veidoSanu
ar analitisko darbu. Saglabajas noturiga ekonomiska izaugsme. Turpingjas fiskala
konsolidacija. Izvesto precu pieauguma temps 2006. gada pirmaja puse palielinajas, ko
veicindja PVN ievieSana un dazu precu razoSanas apjoma pieaugums. Privatizacija turpinajas,
ipasi Serbijas republika (Republika Srpska), un tika pienemtas dazas juridiska rakstura
izmainas, lai sekm@tu uznémumu parstrukturésanu.

Tacu reformu gaita daudzas jomas joprojam bija l€na. V&l aizvien bija veérojamas lielas
atSkiribas starp tirdzniecibas un tekoSajiem kontiem, kas atspogulo nepietiekami dinamisku
uznéméjdarbibu un lielu privato patérinu. Pamats ekonomiskajai izaugsmei joprojam bija
ierobezots. Valsts fiskalaja nostadné nav pienacigi nemta vera liela makroekonomiska
nelidzsvarotiba. Lémumu pienpemsanas process ekonomikas un fiskalas politikas joma valsti
vel aizvien ir sarezgits un netiek pietickami koordinéts. Turklat palielinajas nepiecieSamiba
péc valsts izdevumiem, neraugoties uz $o izdevumu jau ta salidzinosi lielo apjomu. Art valsts
izdevumu efektivitate joprojam ir saméra zema. Uzpémgjdarbibas vide un uzpémumu
parvalde kopuma vél aizvien bija neapmierinosa. Privatizacija un uzn€mumu parstrukturéSana
bija 1€na, Tpasi Federacija. Uzp€mumu sektors joprojam nav parstrukturéts pilniba.
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Panakumi, ko Bosnija un Hercegovina guvusi savu tiesibu aktu un politikas saskanosana ar
Eiropas standartiem, ir nelieli. Saja zina Bosnijai un Hercegovinai bis jaiegulda papildu
darbs, lai varétu izpildit Eiropas partneribas prasibas.

Attieciba uz iekSéjo tirgu pavisam nelieli sasniegumi v€rojami precu brivas aprites joma.
Pricksdarbi standartizacijas, sertifikacijas, metrologijas un tirgus uzraudzibas joma vél arvien
ir tikai sakuma stadija, un jaunie tiesibu akti netiek pienacigi ieviesti. Atbilstibas novertéSanas
iestazu un procediiru nepietickamiba kavé eksporta jaudas palielinasanu. Tirgus uzraudzibas
struktiiras izveide, pamatojoties uz atbilstigiem tiesibu aktiem produktu nozar€, un pretrunigas
pirmstirgus kontroles pakapeniska izbeigSana prasa pienemt steidzamus pasakumus.

Ipasi sasniegumi nav vérojami ar attieciba uz darba némeju parvietosanos. Neliels progress
panakts pakalpojumu joma, bet nav nekadu bitisku izmainu attieciba uz tiesibam veikt
uznémejdarbibu un likumiem par uzpéméjdarbibu. Jautajums par banku uzraudzibu nav
risinats valsts [iment un joprojam ir iestades kompetence.

Nav nekadu nozimigu panakumu kapitala brivas aprites joma, bet Bosnijas un Hercegovinas
sagatavoSanas darbi $aja joma norit labi. Neliels progress panakts muitas noteikumu joma.
Muitas tiesibu akti ir sakartoti un liela mera atbilst acquis prasibam. JanodroSina to pilniga
ieviesana, 1pasi tadas jomas ka izcelsme, veértéSana un vienkarsotas procediiras Kas attiecas uz
nodoklu politiku, pievienotas vértibas nodokla (PVN) sekmiga ievieSana bija pozitivs solis
v€lamaja virziena. Neliels progress vérojams tieSo nodoklu joma.

Attieciba uz konkurenci Bosnija un Hercegovina giist pakapeniskus panakumus pretmonopolu
kontroles joma, bet nekads progress nav jiitams valsts atbalsta joma. Bija vérojama pozitiva
virziba publiska iepirkuma joma, Tpasi saistiba ar Publiska iepirkuma agenttiras un Iepirkumu
uzraudzibas biroja izveidoSanu. Progress, kas giits attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibu
ieviesanu un piemérosanu, ir neliels.

Nodarbinatibas politikas joma pagaidam vél ir maz uzlabojumu. Bosnijas un Hercegovinas
darba tirgli joprojam verojamas bezdarba problémas, augsts tirgus fragmentacijas Iimenis un
pardomatas nodarbinatibas politikas trikums. Pavisam neliels progress vérojams izglitibas
joma. Vel nav pienemts Augstakas izglitibas likums un citi pamatlikumi. Bérnu nodaliSana
skolas péc to etniskas piederibas v&l aizvien ir nopietna probléma.

Ir nelieli panakumi virziba uz ista ieksgja tirgus izveidi Bosnija un Hercegovina, kas ir
Eiropas partneribas galvena prioritate.

Attieciba uz nozaru politiku nav nekadu nozimigu uzlabojumu rippniecibas un mazo un vidéjo
uznemumu jomda (MVU). Rupniecibas stratégija un MVU attistibas stratégija vél nav
pienemta.

Lauksaimniecibas nozaré kopuma verojams visai neliels progress. Politika vel aizvien tiek
attistita tikai iestazu ltmeni, un koordinacija ir nepietiekama. VisaptveroSas lauksaimniecibas
stratégijas izstradasana ir aizkav&jusies, ko dal€ji var izskaidrot ar to, ka nav vajadzigas
tiesiskas un institucionalas sistémas valsts [Tmeni. Veterinaraja joma ir pienemti istenoSanas
tiestbu akti. Tiesibu aktu TstenoSanas iesp&jas joprojam ir ierobezotas, galvenokart sakara ar
nepietickamajiem cilvéku un finanSu resursiem un sliktu koordinaciju starp valsts un
uznémuma veterinarajiem dienestiem. Bosnijas un Hercegovinas sagatavosanas darbi vides
joma joprojam ir tikai sakuma stadija. Nav piepemts Vides likums valsts [iment, lai izveidotu
saskanotu vides aizsardzibas sistému valsti, un nav nodibinata Valsts vides agentira.
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Turpinas progress attieciba uz Bosnijas un Hercegovinas iesaistiSanos Eiropas transporta tikla
attistiba. Bosnija un Hercegovina T1steno 2004. gada junija Savstarp&jas sapraSanas
memorandu par Dienvidaustrumeiropas galveno regionalo transporta tiklu. Ta ir guvusi
ievérojamus panakumus aviacijas acquis saskanoSanas joma, parakstot Eiropas kopgjas
aviacijas telpas noligumu.

Pozitiva attistiba jitama energétikas joma. Ir ratificéts Energ€tikas kopienas ligums. Ir
nodalita parvade elektroenergijas nozaré, un ir juridiski izveidots Neatkarigais sist€émas
operators (NSO) un Parvades uznémums (7ransco). Tacu vél ir japabeidz Neatkariga sist€émas
operatora un Parvades uzp@muma aktivu un saistibu nodosana. Tas kavé $o uzp€mumu
pilnvertigas darbibas uzsaksanu. Nav izstradata valsts stratégija energétikas joma.

Kas attiecas uz informdcijas sabiedribu un plassazinas lidzekliem, neatkariga Sazinas
parvaldes iestade visu laiku ir bijusi loti aktiva, veicot priekSdarbus efektivas konkurences
sagatavoSanai telekomunikaciju tirgti. TaCu pavisam neliels progress panakts valsts apraides
joma un Informacijas agenttras izveides zina. Nav nozimigu panakumu valsts iekséjas
finansu kontroles (VIFK) joma.

Ir veikti pasakumi statistikas joma, 1pasi saistiba ar sadarbibas noligumu parakstiSanu starp
valsts statistikas iestad€ém valsts un iestazu Iimeni. Tacu ir jaturpina iesaktais darbs, lai
Bosnija un Hercegovina izveidotu efektivu, ES standartiem atbilstosu statistikas sist€ému.

Tiesiskuma, brivibas un dros§tbas joma neliels progress ve€rojams attieciba uz vizu
administrésanu, robezu parvaldibu, patvérumu un migraciju. Ir apstiprinata vizu prasibas
atcelSana visiem ES pilsoniem. Bosnija un Hercegovina ir nosléguSas vairakus
atpakaluznemsanas noligumus ar ES dalibvalstim un tre§am valstim un ir izteikusi gatavibu
sakt sarunas par $adu noligumu ES Iimeni. Robezpunktos izsniegto vizu skaits ir
samazinajies. Ir giti jauni panakumi darbotiessp&jigas patvéruma sist€émas izveidé un
nelegalas migracijas apkaroSana. Zinams progress panakts robezu parvaldiba, atjauninot
2005. gada Valsts integréto robezu strat€giju un pabeidzot Integrétas robezu parvaldibas
ricibas plana izstradi. Tacu to TstenoSanai tritkst vajadzigo resursu. V&l daudz darama, lai
uzlabotu robezu kontroli. Visas jomas jarisina jautajums par personala un materialtehniska
nodros$inajuma nepietieckamibu.

Progress nelikumigi iegiitu lidzekju legalizésanas joma ir neliels. Pie Valsts izmekl&éSanas un
aizsardzibas agentiiras izveidota Finansu kontroles dienesta (FKD) personala resursi joprojam
ir nepietickams. Nav pienemti tiesibu akti par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
noverSanu, un likuma piemérosana joprojam ir ierobezota. Ir veikti dazi pasakumi narkotiku
apkaroSanas joma, pienemot Likumu par narkotiku lietoSanas un prekursoru launpratigas
izmantoSanas noverSanu. Ir jaizstrada ES standartiem atbilstosa valsts politika narkotiku
apkaroSanai.

Bosnija un Hercegovina ir guvusi zinamus panakumus cind pret organizéto noziedzibu,
cilveku tirdzniecibu un terorismu. Ir pienemta valsts stratégija organizétas noziedzibas
apkarosanai. Ir sakartots tiesiskais regul&jums cinai pret organizéto noziedzibu, bet ir jauzlabo
likumu pieméroSana. Valsts informacijas un aizsardzibas agentiras (SIPA) veikto
izmekl&Sanu un arestu skaits ir pieaudzis. Tagad tai ir janodro$ina pilniga darbotiessp&ja, Tpasi
saistiba ar personalu. Tiek Tstenots 2005.-2007. gada Ricibas plans cilveku tirdzniecibas
apkarosanai. Neatbilstiba starp valsts un iestazu Iimena tiesibu aktu normam biezi vien kave
kriminalvajasanas uzsak$anu. Bosnija un Hercegovina ir pienémusi stratégiju ari terorisma
apkarosanai. Kas attiecas uz datu aizsardzibu, ir pienemts likums par personas datu
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aizsardzibu, bet pagaidam v&l nav izveidota Datu aizsardzibas agentiira. Situacija personas
datu aizsardzibas joma joprojam rada bazas.

Horvatija

Horvatija turpinaja istenot politiskos Kkriteérijus. Kopuma ir panakts progress, bet daudzas
jomas joprojam vajadzigs ilgstoSs un sistematisks darbs. PievienoSanas partneribas istermina
prioritates dalgji ir izpilditas.

Demokratijas un likuma varas nostiprinaSana turpinajas. Tacu vél ir daudz darama, lai
nodro$inatu uzlabojumus tiesu varas, valsts parvaldes un korupcijas apkaroSanas joma.
Biitiski uzlabojumi $ajas joma ir obligati, lai varétu izveidot stabilu pamatu acquis prasibu
pilnigai ievieSanai.

Ir sacies darbs pie stratégijas izstradaSanas valsts parvaldes reformai. Valdiba 2006. gada
septembr1 pienéma politikas dokumentu, kas nosaka, ka tai Iidz 2007. gada julijam ir
jasagatavo parskatitais Vispargja administrativa procesa likums. Tacu kopgjas
pamatstrat€gijas pienemsana §1 svariga jautdjuma risinasanai ir stipri aizkavéjusies. Pasreizgja
administrativo tiesibu sist€mas darbiba ir apgritinata, un ta ir javienkarSo. Tiesibu aktos
atlauta liela ricibas briviba padara sistému neefektivu, rada juridisku nenoteiktibu un veicina
korupciju. Jaunais cilvildienesta likums stajas spéka 2006. gada janvari, un ir pienemti ta
istenoSanas tiesibu akti. Tacu civildienests joprojam cie§ no parmeérigas politiskas ietekmes,
lielas personala mainibas un kvalificéta personala trilkuma.

Ir sakta tiesu reformas strat€gijas, kas ir PievienoSanas partneribas galvena prioritate,
istenoSana. Ir veiktas likumdoSanas un organizatoriskas izmainas, lai uzlabotu tiesu iestazu
darbu un kompetenci. Neizskatito lietu skaits ir samazinajies, bet tas v&l aizvien ir liels.
Reforma ir sakuma stadija, un tiesu sist€mai joprojam ir nopietni trilkumi. Javeic papildu
darbs, lai samazinatu tiesas procesu ilgumu, uzlabotu lietu parvaldibu, racionaliz&tu tiesu tikla
darbibu un nodro$inatu tiesu spriedumu pareizu izpildi. Jauzlabo procediras tiesas
amatpersonu iecelSanai amata, apmacibai un sodiSanai par disciplinas parkapumiem, lai
nodro$inatu objektivitati. Jauna korupcijas novérsanas programma tika piepemta 2006. gada
marta. Ir nostiprinats Korupcijas un organizetas noziedzibas novérSanas dienests (KONND).
Nesen tika veikti pasakumi attieciba uz daziem Ilidz $im v@l neizmekl&tiem korupcijas
gadijumiem. Sie pasakumi dal&ji atrisinaja jautajumu, kas saistits ar Pievieno$anas partneribas
galveno prioritati. Ta¢u narkotiku tirdznieciba joprojam ir nopietna probléma. Daudzas
apsiidzibas korupcijas lietas vel aizvien nav izmekl&tas, un korumpéta riciba parasti paliek
nesodita. Korupcijas nov@rSanas programmas 1stenosana ir sakuma stadija. Jaturpina stiprinat
KONND un citas $aja programma iesaistitas iestades, un jauzlabo koordinacija starp STm
iestadém. Ir vajadziga mingtas programmas pilniga istenoSana un stingra politiska griba, lai
paatrinatu pasakumus, Ipasi augsta limena korupcijas noverSanai.

Leni turpinas progress cilvektiestbu un minoritasu aizsardzibas joma. Ir sakartots attiecigais
tiesiskais reguléjums. Tacu tiesibu aktu faktiska istenoSana japaatrina.

neslavas celSanu un ieklautu plasaku definiciju uz naida pamata izdaritam noziegumam. Kas
attiecas uz mazakumtautibam, ir iev€rojami pieaudzis finans€jums, un valdiba aizvien lielaku
uzmanibu piever§ ricibas planam, kas saistits ar ciganu mazakumtautibas integracijas
desmitgadi. Augsta ITmena politiki ir pieradijusi savu app€mibu integrét minoritates.
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Tacu ir vajadzigs pastiprinats darbs, lai apkarotu neiecietibu un veicinatu saskanu, ka ari
pienacigi izmekletu un sauktu pie kriminalatbildibas tos, kas atbildigi par etniski motivétiem
noziegumiem. Konstitucionala mazakumtautibu likuma ievieSana joprojam notiek 1€ni, Tpasi
attieciba uz nodarbinatibas noteikumiem mazakumtautibam. Sie jautdjumi ir galvenas
prioritates saskana ar PievienoSanas partneribu. Pagaidam nav pienemta visaptverosa
strat€gija un ricibas plans visu veidu diskriminacijai.

Ir bijusas politiskas iejaukSanas plassazinas lidzeklu darba. Ir pienemti plani, kuru mérkis ir
pilnveidot sievieSu un bérnu tiesibas, un tagad tie ir jaisteno.

Attieciba uz regionalajiem jautajumiem un starptautiskajam saisttbam turpinajas pilniga
sadarbiba ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu bijuSajai Dienvidslavijai (/CTY), ka to
prasa PievienoSanas partneribas galvena prioritate, un tika nodroSinata vispar€ja atbilstiba
Deitonas un Erdutas noligumiem. Uzlabojas kriminalvajasanas process saistiba ar kara
noziegumiem Horvatija. Tacu vél joprojam jarisina jautajums par aizspriedumiem pret serbu
tautibas apsiidz€tajiem. Valsts prokurors nopietni pieversies liecinieku aizsardzibas jautajuma
risinasanai, kas tiesu sist€mas ietvaros nav pietickami risinats un p&dg¢ja laika ir saasinajies.
Nevienmérigs progress veérojams attieciba uz beglu atgrieSanos, kas ir PievienosSanas
partneribas galvena prioritate. Kaut ar atjaunoSanas un Ipasuma atgtiSanas jautajumi kopuma
tiek risinati labi, majoklu apriipes programmu ievieSana agrakajiem ires tiesibu ipasniekiem,
kas v€las atgriezties Horvatija, notiek gauzam 1&ni; nav nekada progresa attieciba uz pensiju
tiesibu apstiprinasanu. Ir japaatrina pasakumi, kas vajadzigi, lai raditu ekonomiskos un
socialos apstaklus béglu atgrieSanas procesa noturigumam.

Vispargjais progress regionalas sadarbibas joma turpinajas. Ir janodroSina $1 progresa
ilgtspgjiba. Tacu ve€l ir maz panakumu konkrétu risinagjumu raSana nenokartotajiem
divpusgjiem jautajumiem ar Horvatijas kaiminvalstim, Tpasi robezu noteikanas joma. Sis
jautajums ir PievienoSanas partneribas galvena prioritate. Ir jaiegulda papildu darbs, lai
attistitu sadarbibu un labas attiecibas ar kaiminvalstim.

Attieciba uz ekonomiskajiem kritérijiem Horvatija uzskatama par funkciongjoSu tirgus
ekonomiku. Ja Horvatija turpinas intensivi stradat pie reformu programmas istenoSanas,
noversot biitiskas nepilnibas, tai vidgja termina vajadz&tu izturét konkurences spiedienu un
tirgus konjunktiiru Eiropas Savieniba.

Politiska vienpratiba biitiskakajos ekonomiskas politikas jautajumos kopuma ir saglabajusies.
Noturiga makroekonomiska politika ir veicinajusi zemu inflaciju un mainas kursa stabilitati
un nedaudz paatrinajusi izaugsmi. Ir piecaugusi privatie ieguldijumi, un ir samazinajies
bezdarbs. Turpinajas pakapeniska fiskala konsolidacija, ko sekmgja spécigs ien€mumu
picaugums. Ir veikti dazi pasakumi, lai uzlabotu veselibas apriipes izdevumu kontroli.
Turpingjas uzpémumu registracijas procediru vienkarSoSana. Tapat turpinajas ari banku
nozares izaugsme, un ir izveidota jauna uzraudzibas agentiira arpusbanku finansu nozarei.
Celu infrastruktiira uzlabojas. Ir giti jauni panakumi konkurences veicinaSana
telekomunikaciju nozaré. Ir veikti sakotngjie pasakumi zaud€jumus nesosas dzelzcela
sisteémas parstrukturésanai. Horvatijas ekonomika ir labi integr&jusies ES ekonomika.

Tacu iev@rojamas un pieaugosas atSkiribas tirdznieciba un tekosSajos kontos un liels ar&jais
parads var apdraudét makroekonomisko stabilitati. Subsidijas zaud&umus nesoSiem
uznémumiem un augsts kart§jo izdevumu Iimenis v&l aizvien apgriitina valsts budzetu.
Strukturalo reformu gaita kopuma ir bijusi léna. Pavisam neliels progress vérojams attieciba
uz privatizacijas planu istenoSanu un uznémumu parstrukturéSanu. Rosigaku privata sektora
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attistibu kav&ja nepilnibas valsts parvaldes un tiesu iestazu darba, apdraudot iekltiSanu tirgi
un izieSanu no ta, ka ari pasumtiesibu un kreditoru tiesibu piemeroSanu. Saglabajas
ievérojama valsts intevence ekonomika. Javeic papildu darbs, lai iesaistitu plasaku sabiedribu
miuzizglitiba.

Horvatija uzlaboja spé&ju uznemties dalibas pienakumus. Zinams progress jutams gandriz
visas jomas, 1pasi tiesibu aktu saskanoSanas zina. Panakumi attieciba uz sadalam bija loti
atSkirigi. Joprojam vé€l ir daudz darama, lai nodroSinatu tiesibu aktu atbilstibas vispargjo
Iimeni un administrativo ricibsp&ju. Daudzas jomas jaisteno istermina prioritates saskana ar
PievienoSanas partneribu.

Progress, kas giits precu brivas aprites joma, ir neliels un nevienmérigs. Vecas (sektoralas)
pieejas joma nav giits progress, istenojot jauno un vispargjo pieeju. Visas jomas joprojam
vajadzigs pastiprinats darbs pie tiesibu aktu saskanoSanas un administrativas ricibspgjas
uzlaboSanas. Panakumi attieciba uz darba néméju brivu parvietosanos ir nelieli. Javeic
papildu pasakumi, lai uzlabotu socialas nodroSinasanas sisttmu darbibas koordinaciju.
Pavisam neliels progress panakts attieciba uz tiesibam veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibu. Tiesibu aktu vispargja atbilstiba kopuma ir pienemama, bet dazas jomas
vel aizvien vajadzigs pastiprinats darbs. Horvatija ir guvusi panakumus kapitala brivas
aprites joma. Tacu javeic papildu pasakumi, ipaSi saistiba ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizéSanas noveérSanu un nekustama ipasuma iegades procediiram ES pilsoniem.

Panakumi publiska iepirkuma joma ir nelieli. Javeic biitiski turpmakie pasakumi, lai izstradatu
vispargjo stratégiju tiesibu aktu saskano$anai un stiprinatu institucionalo struktaru. Ir panakts
labs progress attieciba uz uzpéméjdarbibas tiesibam. Tika veiktas ievérojamas likumdoSanas
izmainas uznémumu gramatvedibas un revizijas joma. Tiesibu aktu pielidzinasana norit labi,
bet ir vajadzigs ilgstoSs un sistematisks darbs, lai nodroSinatu uzpémumu atbilstibas
uzraudzibu un istenoSanu. Zinams progress verojams intelektuala ipasuma tiesibu joma, 1pasi
tiesibu aktu pieméroSanas zina. Tacu vajadzigs ilgstoSs un sistematisks darbs.

Konkurences politikas joma Horvatija turpingja giit panakumus gan attieciba uz
pretmonopolu, gan valsts atbalsta reguléjumu. Tacu ir vajadzigs intensivaks darbs. Jaturpina
tiestbu aktu saskanoSana, stiprinot administrativo ricibsp&ju un uzlabojot tiesibu aktu
piemé&roSanas efektivitati. Steidzami japienem dzivotsp&jigi parstrukturéSanas plani térauda
razoSanas un kugu biuves nozaré. Fiskalais atbalsts joprojam ir problematisks. JanodroSina
Stabilizacijas un asociacijas noliguma attiecigo saistibu izpilde.

Horvatija ir panakusi zinamu progresu finansu pakalpojumu joma, jo 1pasi veicinot tiesibu
aktu saskapoSanu apdroSinaSanas joma un izveidojot integrétas uzraudzibas iestadi
arpusbanku finanSu nozarei. SaskanosSana ir turpinajusies, bet Sis darbs ir javeic intensivak.

Zinams progress Verojams informdcijas sabiedribas un plassazinas lidzekJu joma. Ir
uzlabojusies konkurence telekomunikaciju tirgdi. Ir turpin3jusies tiesibu aktu saskanosana
elektronisko sakaru un informacijas tehnologiju joma. Tacu ir janostiprina Horvatijas
Telekomunikaciju agenttira. Tiesibu aktu talaka saskano$ana nepiecieSama ari plaSsazinas
lidzeklu un audiovizualaja nozaré€.

Labi panakumi giiti lauksaimniecibas nozar€, 1pasi lauku attistibas programmu ievie$anas,
kvalitates politikas un biologiskas lauksaimniecibas joma. Tacu administrativo struktiiru
izveide kopgjas lauksaimniecibas politikas TstenoSanai, parvaldibai un kontrolei ir vel tikai
sakuma stadija. Horvatija ir panakusi zindmu progresu zivsaimniecibas nozare, turpinot
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tiesibu aktu saskanoSanu resursu un flotes vadibas joma un stiprinot kontroles iestades. Ir
javeic papildu pasakumi, lai noveérstu dazas nepilnibas, tostarp jaizveido datorizetais zvejas
flotes registrs, kugu novéroSanas sistéma (VMS), datu baze un janostiprina kontroles sistéma.
Jasaskano tiesibu akti ar7 valsts atbalsta joma. Zinami panakumi guti, saskanojot tiesibu aktus
veterinaras, fitosanitaras un partikas politikas joma. Tacu vél ir javeic liels darbs, tostarp
japienem visaptverosa partikas nekaitiguma strat€gija un vajadzigie tiesibu pamatakti.

Ir panakts labs progress transporta politikas joma. Turpinajas tiesibu aktu saskanoSana
autotransporta, gaisa un juras transporta joma. Tacu ir japienem istenoSanas tiesibu akti un
javeic papildu pasakumi, pasi administrativas ricibsp€jas uzlaboSanai. Zinams progress
verojams ari energétikas nozar€, tostarp energoapgades drosibas un iek$gja energétikas un
gazes tirgus joma. Horvatija ratificgja Energétikas kopienas ligumu. Tacu ir javeic papildu
pasakumi, 1pasi energoefektivitates un kodoldrosibas uzlaboSanai un reglament€josas sist€mas
nostiprinasanai.

Neliels progress veérojams nodok/u joma. Kopuma panakumi tiesibu aktu saskanoSana vél
aizvien ir nelieli. Ir jaiegulda liels darbs nodoklu administracijas modernizacija un IT
savietojamibas uzlaboSana. Horvatija ir panakusi zindmu progresu ekonomiskas un monetaras
savienibas joma. SagatavoSanas darbi kopuma norit labi. Tacu ir vajadzigi papildu pasakumi,
ipasi Centralas bankas pilnigas neatkaribas nodroSinasanai. Horvatijai ir labi panakumi
statistikas joma. Vajadzigs ilgstoSs un sistematisks darbs un jo 1paSi pastavigs valsts
finans€jums.

Progress socialas politikas un nodarbinatibas joma ir visai neliels. Javeic pastiprinats darbs,
lai nostiprinatu administrativo ricibsp&ju Saja joma. Horvatijas progress uzmémumu un
riupniecibas politikas joma ir bijis nevienmérigs. Kaut ar1 giti jutami panakumi
uznémejdarbibas vides sakartosana un MV U politikas joma, galvenas problémas vél aizvien ir
saistitas ar uznémumu parstrukturizaciju, ipasi térauda razoSanas un kugu biives nozaré.
Zinams progress panakts Eiropas komunikdciju tiklu joma. Tapat zinams progress veérojams
regionalas politikas un strukturalo instrumentu saskanosanas joma. Tacu ir javeic liels darbs,
lai izveidotu administrativas strukttiras ES finans€juma apgtiSanai.

Ir giti zinami panakumi attieciba uz tiesu varu un pamattiesibam. Tacu joprojam vajadzigi
ievérojami uzlabojumi tiesu reformas un korupcijas apkarosanas joma. V&l ir vajadzigi daudzi
uzlabojumi pamattiesibu joma. Horvatija ir panakusi progresu tiesiskuma, brivibas un
drosibas joma, 1pasi attieciba uz robezu parvaldibu, vizu politiku un patvérumu. Tacu ir
jaatjaunina integrétas robezu parvaldibas ricibas plans un jamodernizé aprikojums. Ir
vajadzigs ilgstoSs un sistematisks darbs, lai nostiprinatu tiesibu aktu piem&roSanas praksi un
administrativo ricibsp&ju, Tpasi organizetas noziedzibas joma.

Ir giiti véra nemami panakumi zindtnes un pétniecibas un izglitibas un kultiras sadala.
Vispargjais sagatavosanas darbu Iimenis abos gadijumos ir apmierinoss. Kopuma ir panakts
labs progress vides joma, 1pasi attieciba uz gaisu un tdeni, dabas aizsardzibu, kimikalijam un
GMO. Tacu, nemot véra $is sadalas apjomu un sarezgitibu, vél ir daudz un nopietni jastrada.
Administrativa ricibsp&ja ir neapmierinoSa, un nav stratégijas apjomigu ieguldijumu
finans€Sanai. Horvatijas panakumi patéretaju un veselibas aizsardzibas joma ir nelieli. V&l ir
jasaskano loti daudzi tiesibu akti, un tirgus uzraudziba neatbilst ES standartiem.
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Muitas savienibas joma Horvatija ir guvusi zinamu progresu, 1paSi saskanojot muitas
procediras un muitas kontroli intelektuala Tpasuma tiesibu aizsardzibai. Tacu ir vajadziga
administrativas ricibsp€jas nostiprinasana un IT savietojamiba. Horvatija ir guvusi zinamus
panakumus ari aréjo attiecibu joma. Kas attiecas uz arpolitikas, drosibas un aizsardzibas
politiku, progress turpinajas. Horvatija turpinaja sistematiski nemt véra ES deklaracijas un
citus KADP dokumentus.

Zinami panakumi giti finansu kontroles joma, 1pasi attieciba uz Valsts iek$€jo finansu
kontroli, ar&jo reviziju un euro aizsardzibu pret viltoSanu. Tacu ir vajadzigi lielaki ieksg€jas
revizijas un finansu parvaldibas resursi. Jauzsak to struktiiru darbiba, kas paredz€tas ES
finanSu intereSu aizsardzibai. Attieciba uz budZeta un finansu noteikumiem ipasi panakumi
nav veérojami.

Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika

Ka noradits pagajusa gada atzinuma par tas dalibas pieteikumu, Bijusi Dienvidslavijas
Makedonijas Republika sekmigi virzas uz prieksu politisko Kriteriju izpilde. Tacu reformu
gaita 2006. gada paléninajas, un valstij ir japaatrina pasakumu norise. Eiropas partneriba
noteiktas Tstermina prioritates dalgji ir izpilditas.

Ohridas noliguma konsekventa istenoSana ir palidz&jusi uzlabot wvalsts stabilitati un ir
konsolid&jusi demokratiju un likuma varu. Lai nodroSinatu talako progresu, visam
politiskajam partijam jaiegulda papildu darbs, lai panaktu vienpratibu, pilniba ieverojot
noliguma burtu un garu.

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir guvusi panakumus véléSanu procesa
tiesiska reguléjuma un organizatoriskas sist€émas reformas atbilstosi Demokratisko institiiciju
un cilvektiesibu biroja (ODIHIR) ieteikumiem un Eiropas partneribas galvenajai prioritatei.
Tacu joprojam bija vErojamas nepilnibas gan pirms, gan p&c véléSanam. Bis vajadzigs
pastiprinats darbs, lai nakamajas ve€lésanas varétu nodrosinat pilnigu standartu ieveérosanu. Ir
vajadzigs konstruktivs dialogs, 1paSi Parlamenta, starp visam politiskajam partijam valdiba un
opozicija, lai nodro$inatu iestazu pienacigu darbibu.

Attieciba uz valsts parvaldes reformu turpinajas 2000. gada Likuma par civildienesta
ieré€dniem Tstenosana. Tika veikti pasakumi parvaldes vadibas un valsts Iémumu pienemsanas
caurskatamibas uzlaboSanai. Decentralizacijas process turpinajas, un uzlabojas valsts dienestu
darbs. Ir vajadziga stingra apnemsanas no valdibas un pasvaldibu puses, lai izpilditu pargjos
uzdevumus. Tacu iecelSanu parvaldes amatos un atlaiSanu no Siem amatiem joprojam ietekmée
politiski faktori. P&c valdibas mainas parvaldé bija v€rojamas lielas izmainas. Janostiprina
parvaldes neatkariba un profesionalisms, ka arT administrativa ricibspéja.

Tiesu sisttma ir uzsakta svariga reforma, ka to prasa Eiropas partneriba. Tagad
konstitucionalais un tiesiskais pamats neatkarigai un efektivai tiesu varai biitiba ir ieviests.
Reformas veiksmiga TstenoSana joprojam ir svarigs uzdevums un Eiropas partneribas galvena
prioritate, kuras nodroSinaSanai vajadzigs ilgstoSs un sistematisks darbs un labi rezultati.
Javeic talakie pasakumi, lai garantetu efektivu likuma varu visa valsti. Jauna policijas likuma
pienemsSana péc nevajadzigas aizkavéSanas, kas paléninaja reformu gaitu policija, nodrosSinaja
Eiropas partneribas galvenas prioritates izpildi. Ir vajadziga konstruktiva sadarbiba starp
valdibu un opoziciju, lai nodrosSinatu $a likuma netraucétu piemé&rosanu.
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Ir nostiprinata tiesiska un institucionala sist€ma korupcijas apkarosanai. Uzlabojusies
sadarbiba un koordinacija starp iesaistitajam iestadeém. Tacu korupcija joprojam ir plasi
izplatita. Ir jaizmekl€ daudzas apsiidzibas korupcijas lietas. Ir vajadziga tiesibu aktu pilniga
istenoSana un stingra politiska griba, lai paatrinatu pasakumus.

Ir turpinajusies Ohridas noliguma TstenoSana attieciba uz cilvektiestbu un minoritasu
aizsardzibu. Kopuma etniskas attiecibas ir uzlabojusas. Tacu daudzas jomas vél ir javeic
pastiprinats darbs. Tika izdariti grozijumi Sodu kodeksa, lai atceltu cietumsodu par neslavas
celSanu. Uzlabojot sadarbibu arT starp ombudu un IekSlietu ministriju, janostiprina mehanismi,
kas paredz€ti $adu gadijumu izmekl€Sanai, kad notikusi launpratiga izturéSanas pret
aiztur€tajam personam. Joprojam tiek noklausitas telefonu sarunas, jo nav atbilstiga tiesiska
regul&juma. Ir javeic papildu pasakumi, lai uzlabotu etnisko kopienu savstarpgjo uztic€sanos.
Dazadu kopienu parstavnieciba valsts parvaldé ir nevienmeériga. Zinams progress veérojams
¢iganu mazakumtautibas integracijas desmitgadei (2005.-2015. gadam) paredz&to ricibas
planu TstenoSana. Tacu situacija ar ¢iganu kopienu joprojam raisa bazas.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Bijust
Dienvidslavijas Makedonijas Republika turpindja sadarboties ar Starptautisko kara noziegumu
tribunalu bijusajai Dienvidslavijai. Turpmakais tiesu iestazu reformas progress ir biitisks
elements, lai sagatavotos to lietu parpemsSanai, ko nodos minétais Starptautiskais kara
noziegumu tribunals. Valsts saglabaja konstruktivu pieeju sarunam par Kosovas statusu.
Divpusgjais neizdoSanas noligums ar Amerikas Savienotajam Valstim vél aizvien neatbilst
attiecigajiem ES pamatprincipiem par vienoSanos starp Starptautiskas kriminaltiesas Romas
statitu dalibvalsti un ASV.

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika joprojam ir aktiva regionalas sadarbibas
atbalstitaja. Ir attistijusas divpus&jas attiecibas ar kaiminvalstim; tacu nav nekada progresa
jautajuma par nosaukumu, kas v€l aizvien nav atrisinats. Ir vajadzigi jauni pasakumi un
konstruktiva pieeja, lai ANO aizgadiba kopa ar Griekiju rastu vienotu un abpuséji pienemamu
§a jautajuma risinajumu, tadéjadi uzlabojot regionalo sadarbibu un saglabajot labas attiecibas
ar kaiminvalstim.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kkritérijiem Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir
jitami pavirzijusies uz priekSu funkciongjoSas tirgus ekonomikas izveide. Ir jaturpina
stabilizacijas pasakumi un iesaktas reformas, lai vidgja termipa izturétu konkurences
spiedienu un tirgus konjunktiiru Eiropas Savieniba.

Valsts ir saglabajusi vispargju vienpratibu ekonomikas politikas galvenajos jautajumos.
Pateicoties nevainojamam politikas pasakumu kompleksam, ir uzlabojusies makroekonomiska
stabilitate un paredzamiba. Inflacija joprojam ir kontrolgjama. Valsts sektora konti bija tuvu
lidzsvaram, un salidzinoSi zemais valsts paradu Iimenis ir vél vairak samazinajies. Cenu un
tirdzniecibas liberalizacija pamata ir pabeigta, un turpinas valsts uzp€mumu privatizacija.
VienkarSojot un paatrinot bankrota registracijas procediiras un ievérojot Eiropas partneribas
galveno prioritati, ir samazinatas barjeras ieklu$anai tirgli un izieSanai no ta. Uzlabojusies
finanSu sektora stabilitate. Turklat ir veikti pasakumi, lai uzlabotu cilvéku kapitala kvalitati un
attistitu valsts infrastruktiiru. Arvalstu tieSo ieguldijumu pliisma ievérojami pieauga, ko
galvenokart veicinaja privatizacijas pasakumi. Ir gtti labi panakumi ekonomiskaja integracija
ar ES.
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Tacu tirgus ekonomikas sekmigu darbibu vél aizvien kave tadas institucionalas nepilnibas ka
administrativa procesa l€nais temps, korupcija, birokratija un saméra liela juridiska
nenoteiktiba. Trikumi tiesu iestazu darba joprojam rada problémas, kas kave
uznémejdarbibas vides atraku sakartoSanu. Turklat darba un finanSu tirgus vél arvien darbojas
slikti, nelaujot samazinat ipasi augsto bezdarba limeni un apgritinot kreditu izsniegSanu
uzpémumiem. Izglitibas sistéma neatspogulo visas valsts vajadzibas. So faktoru dél
ekonomiska izaugsme ir bijusi visai mérena. Apjomiga €nu ekonomikas dala joprojam
nopietni izkroplo ekonomiku. Eksporta precu struktiira ir Joti koncentréta.

Valsts ir veikusi papildu pasakumus, lai uzlabotu spéju uznemties dalibas pienakumus.
Valstij vel aizvien ir lielas problémas ar tiesibu aktu ievieSanu un efektivu pieméroSanu.
Zinams progress bija vérojams Eiropas partneribas istermina prioritasu izpilde.

Nelieli panakumi giiti precu brivas aprites joma attieciba uz horizontalajiem pasakumiem.
Tacu lielakaja dala nozaru vél joprojam jatransponé un jaievies tiesibu akti. Darba néméju
brivas parvietoSanas joma verojama pavisam neliela attistiba, un sagatavosanas darbi ir vél
tikai sakuma stadija. Nav nekada progresa attieciba uz tiesibam veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegsanas brivibu. Javeic pastiprinats darbs, lai tiesibu aktus saskanotu ar
acquis prasibam. Zinami panakumi giiti kapitdala brivas aprites joma, 1paSi saistiba ar
maksajumu sisttmam. Tacu ir vajadzigi papildu pasakumi. Jo Ipasi janostiprina likumigais
pamats un iestazu sist€ma nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas novérsanai.

Ievérojams progress panakts publiska iepirkuma joma, kur ir izveidots pamats efektivas
publiska iepirkuma sist€émas attistibai. TaCu bis javeic papildu pasakumi, 1pasi efektivas
tiesiskas aizsardzibas sist€mas izveidei. Veéra nemami panakumi ir bijusi uzpéméjdarbibas
tiesthu joma, Ipasi ievieSot sistému, kad uzpémumu registracijai vajadzigs tikai vienas
iestades apstiprinajums, ka to prasa Eiropas partneriba. Javeic pastiprinats darbs, lai
nodroSinatu pienemto noteikumu efektivu piemeroSanu. Intelektuala ipasuma tiesibu joma
verojams zinams progress attieciba uz riipnieciska IpaSuma tiesibam. Tacu pasakumi ir
japaatrina, lai nostiprinatu tiesibu aktu piemérosanas praksi, administrativas struktiiras un
politisko gribu cinities pret autortiesibu parkapumiem un viltojumiem, lai varétu izpildit
Stabilizacijas un asociacijas noliguma saistibas. SagatavoSanas darbi tiesibu aktu
saskanoSanai ar acquis prasibam vél aizvien ir tikai sakuma stadija.

Konkurences joma verojams zinams progress, galvenokart attieciba uz tiesisko regul&jumu.
Javeic pastiprinats darbs, lai efektivak piemérotu esoSos tiesibu aktus, 1pasi Konkurences
aizsardzibas komisijas darbibai.

Tapat zinams progress bija veérojams finansu pakalpojumu joma, jo valsts turpindja dazadas
nozar€s iesakto tiesibu aktu saskapoSanu ar ES standartiem. Tacu joprojam ir dazas
nepilnibas, Tpasi saistiba ar standartu uzraudzibu banku un apdros§inasanas nozarg.

Ir jutami uzlabojumi informdacijas sabiedribas un plassazinas lidzekJu jomas atseviskas dalas.
Elektronisko sakaru un informacijas tehnologiju joma, ka arT audiovizualaja nozar€ turpinjas
tiestbu aktu saskanosana. Tacu ir japanak progress telekomunikaciju tirgus liberalizacija,
nodros$inot uzne€meju nediskrimingSanas principa ievérosanu un parvaldes iestades neatkaribu,
lai izbeigtu Stabilizacijas un asociacijas noliguma parkapumus un izpilditu Eiropas
partneribas galveno prioritati.
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Zinams progress panakts lauksaimniecibas un lauku attistibas joma. Ir uzsakta tiesibu aktu
pielidzinasana, bet ta vél ir tikai sakuma stadija. Ir giti panakumi partikas nekaitiguma,
veterinaras un fitosanitaras politikas joma. Tacu tiesibu aktu ievieSanas un piemé&roSanas
temps, saskanojot tos ar acquis prasibam, atpaliek no v€lama. SagatavosSanas darbi tiesibu
aktu saskanoSanai, ja vajadzigs, ar acquis prasibam zivsaimniecibas nozare ir sakuma stadija.

Ir panakts labs progress transporta politikas dazas jomas. Tacu ir vajadzigs pastiprinats darbs,
lai saskanotu un nostiprinatu administrativo ricibsp&ju visas transporta nozarés. Ir jutami
uzlabojumi energétikas nozares atseviskas jomas. IstenoSanas tiesibu aktu pienemsana ir
prioritate, Tpasi nemot véra Energétikas kopienas liguma saistibas, ko Bijusi Dienvidslavijas
Makedonijas Republika ratificgja 2006. gada maija.

Ir jutams progress tiesibu aktu saskanosSana nodokj/u joma. Tacu vél ir daudz darama, lai
nodroSinatu tiesibu aktu talako saskanoSanu un efektivu pieméroSanu un nostiprinatu
administrativo ricibsp€ju nodoklu iekas€Sanas joma.

Panakumi ekonomiskas un monetaras politikas joma ir nelieli. Tacu kopuma sagatavosanas
darbi ir jutami pavirzijuSies uz priekSu. Zinams progress veérojams statistikas joma. Ir
jaturpina tiesibu aktu saskanoSana ar acquis prasibam un ievérojami jauzlabo administrativa
ricibspéja.

Veéra nemami panakumi ir bijusi socialas politikas un nodarbinatibas joma, galvenokart
attieciba uz darba un vienlidzigu iesp€ju tiesibu aktiem. Tacu vél ir jatransponé liela dala
acquis, 1pasi veselibas un darba dro$ibas joma, un javeic pastiprinats darbs nodarbinatibas
politikas joma, lai atrisinatu sarezgito darba tirgus situaciju. Neliels progress jutams
uznémumu un ripniecibas politikas joma. Joprojam nav izstradata riipniecibas, tehnologiju un
jaunindjumu stratégija, un ir vajadzigi papildu pasakumi instrumentu un nozaru politiku
attistibai. Kas attiecas uz Eiropas komunikaciju tikliem, Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika piedalas regionalajos pasakumos. Bitisku finansialu ieguldijumu nepietickamiba
joprojam ir probléma, kas kave infrastruktiiru uzlabosanu. Panakumi regionalas politikas un
strukturalo instrumentu saskanoSanas joma ir nelieli. Bus javeic papildu pasakumi, lai
saskanotu regionalas attistibas tiesibu aktus un nostiprinatu institucionalo sisttmu un
administrativo ricibspgju.

Tiesu varas un pamattiesibu joma tika veikti grozijumi Konstitiicija un tiesiskaja sistema, lai
varétu istenot tiesu reformu. Zinams progress panakts tiesiskas un institucionalas sistémas
nostiprinasana cinai pret korupciju. Tacu tiesu iestazu neatkaribas un efektivitates uzlabosana
v€l aizvien ir probléma, un bis vajadziga loti stingra politiska griba, lai apkarotu korupciju.
Vel ir vajadzigi daudzi uzlabojumi pamattiesibu joma. Situacija personas datu aizsardzibas
joma joprojam rada bazas. Ir jutami uzlabojumi tiesiskuma, brivibas un drosibas joma, Tpasi
attieciba uz migraciju, vizu politiku un robezu parvaldibu. Ir jaturpina robezu parvaldibas
stratégijas TstenoSana. Pavisam nelieli panakumi vérojami tiesu iestazu sadarbiba, policijas
sadarbiba un cina pret organizé€to noziedzibu un narkotikdm. Ir vajadzigs ilgstoSs un
sistematisks darbs, lai nostiprinatu tiesibu aktu piemé&roSanas praksi un administrativo
ricibspgju.
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Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir sakusi izstradat visaptveroSu politiku
zindtnes un pétniecibas joma. Ir panakts progress izglitibas un kultiras joma. Attieciba uz vidi
ir giiti panakumi likumiga pamata nostiprinasana. Tacu sagatavoSanas darbi tiesibu aktu
saskanoSanai ar acquis prasibam ir sakuma stadija, un vél ir daudz un nopietni jastrada, lai
nodroSinatu tiesibu aktu ievieSanu un piemérosanu Saja sadala. Attieciba uz patérétaju un
veselibas aizsardzibu likumdoSanas ievieSanas progress vérojams drosibas pasakumu joma. Ir
vajadziga tiesibu aktu talaka saskanoSana, ka arT ilgstoSs un sistematisks darbs, lai visa valsti
izveidotu darbotiessp&jigu paterétaju un veselibas aizsardzibas sisteému.

Biitiski panakumi tiesibu aktu saskanoSana ir muitas savienibas joma. leveérojot Eiropas
partneribas galveno prioritati, ir likvideétas maksas, kas bija Stabilizacijas un asociacijas
noliguma parkapums. Tacu biis janostiprina administrativa ricibsp&ja saistiba ar personalu, IT
un cita veida aprikojumu, lai varétu piemérot tiesibu aktus.

Ir guti panakumi dazas aréjo attiecibu jomas, ipasi divéjada lietojuma pre¢u un regionalas
integracijas nozaré, pateicoties Centraleiropas Brivas tirdzniecibas liguma (CEBTL)
pasakumiem. Ir panakts progress arpolitikas, drosibas un aizsardzibas politikas atseviskas
jomas. Biis javeic tiesibu aktu talaka saskanoSana, 1paSi attieciba uz starptautiskiem
ierobezojoSiem pasakumiem.

Finansu kontroles joma vérojams likumdoSanas progress. Tacu biis javeic papildu pasakumi,
1pasi valsts ieks€jas finanSu kontroles, argjas revizijas un krapSanas apkaroSanas spé€jas
stiprinasanai. Progress finansu un budZeta noteikumu joma ir neliels. Tacu ir ieviesti

pamatprincipi un izveidotas iestades.

Melnkalne

Attieciba uz politiskajiem Kritérijiem Melnkalne ir panakusi zinamu progresu. Kopuma ta ir
izpildijusi Eiropas partneribas galvenas prioritates, bet vél ir vajadzigi nozimigi rezultati.

Melnkalne ir nevainojami vadijusi savas neatkaribas atgiiSanas procesu, tostarp organizgjusi
un noturjusi 2006. gada 21. maija referendumu atbilstoSi Konstitucionalas hartas prasibam
un Eiropas Savienibas ieteikumiem. Melnkalne strada pie tiesiskas un institucionalas uzbuves
sakartoSanas, ka to prasa tas jaunas neatkarigas valsts kompetences. Tai bils japienem jauna
Konstitlicija. Konstiticijai ir jaatbilst Eiropas standartiem, un ta ir japienem ar vairakuma
atbalstu. Melnkalnei bils japaraksta un jaratificé starptautiskie noligumi, kuru dalibvalsts bija
Serbijas un Melnkalnes valstu savieniba.

Attieciba uz demokratiju un likuma varu Parlamenta vélésanas 2006. gada 10. septembrT tika
organizetas saskana ar starptautiskajiem standartiem.

Valdiba un Parlaments ir pastiprinati stradajusi pie sava darba efektivitates celSanas. Valdiba
ir izveidojusi koordinacijas mehanismus savas darbibas pamatjomas. Parlaments ir pienemis
jaunu reglamentu. Jau ir bijusi pirmie gadijumi, kad ir panakta vienpratiba galvenajos
jautajumos, tostarp attieciba uz Eiropas integracijas jautajumu. Sis process jaturpina ar lielu
apnémibu, un tam jo 1pasi jaatspogulojas Parlamenta darba.
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Turpinajas valsts parvaldes reformas istenoSanai vajadziga likumiga pamata izveide, un ir
ieviesta jauna sistéma personala piegpemsSanai darba. Uzlabojusies civildienesta ierédnu
apmaciba. Tacu valsts parvald€ joprojam ve&rojami nopietni trilkumi. JanodroSina valsts
parvaldes pilniga depolitizacija un profesionalisms, ka to paredz Eiropas partneribas galvena
prioritate.

Turpindjas vispargja tiesu sistemas nostiprinasana. Sis jautajums ir Pievieno$anas partneribas
galvena prioritate. Likuma par juridiskam macibam pienemsana un valsts Juridiskas izglitibas
centra izveide ir solis pareizaja virziena. Tacu praksé vél aizvien vérojamas efektivitates un
neatkaribas problémas. Ta ka jautdjuma par tiesu reformam ir panakta zinama vienpratiba,
javeic konkréti istenoSanas pasakumi, un tuvakaja laika japabeidz planu izstradasSana,
saskanojot tos ar attiecigo resursu pieSkirSanu. Jadepolitizeé tiesneSu un prokuroru iecelSana un
paaugstinasana amata, piemerojot Sim procesam profesionalus un objektivus kriterijus.

Ir pieaugusi v€lme panakt uzlabojumus korupcijas apkarosanas joma, tostarp valdibai
pienemot vairakus planoSanas dokumentus, un ir uzlabojusies parskatu sniegSana. Korupcijas
novérSanas direktorats ir sacis lietu nosutiSanu kompetentam iestadém. Tacu korupcija
Melnkalné vél aizvien ir plasi izplatita probléma, un tas tiesiskajai un institucionalajai uzbiivei
raksturigas nepilnibas, kas rada iesp&ju korupcijai un ierobezo valsts sp&ju efektivi noverst un
saukt pie kriminalatbildibas par korupciju. Parlamentam neizdevas izdarit grozijjumus interesu
konflikta likuma, kas ir nopietni japarskata un japiemero ar vislielako stingribu.

Cilvektiestbu un minoritaSu aizsardzibas joma Melnkalne péc neatkaribas atgtSanas ir
tiesiskas un institucionalas uzbiives sakartoSanas procesa sakuma stadija. Nakamaja posma
ipaSa uzmaniba japiever§ konstitucionalajam garantijam cilvéktiesibu un minoritaSu tiesibu
joma, tostarp cietumos, religiskas parliecibas brivibai, nediskriminacijai un ¢iganu
mazakumtautibas un béglu situacijai. Ar lielaku apnémibu janostiprina plassazinas lidzeklu
briviba un profesionalisms, un jaisteno likums par pieeju informacijai. Apraides iestades
neatkariba ir jasaglaba.

Attieciba uz regionalajiem jautajumiem un starptautiskajam saistibam sadarbiba ar
Starptautisko Kara noziegumu tribunalu bijuSajai Dienvidslavijai paSlaik ir apmierinoSa un
atbilst Eiropas partneribas galvenajai prioritatei. Ta ir jaturpina. Izmeklesana, kas turpinas
saistiba ar vairaku Bosnijas beglu pazusanu 1992. gada, ir nopietns jautajums. Melnkalne ir
aktiva regionalas sadarbibas atbalstitaja. Ta ir aktivi iesaistijusies regionalajos pasakumos
tadas jomas ka aviacija, transporta infrastruktiira un energétika. Tai ir labas attiecibas ar
kaiminvalstim. P&c neatkaribas atgiSanas nevainojama nenokartoto jautajumu noregul&sana ar
Serbiju ir vairojusi stabilitati regiona. Melnkalne saglabaja konstruktivu pieeju sarunam par
Kosovas statusu, kas ir Eiropas partneribas galvena prioritate.

Attieciba uz ekonomiskajiem kritérijiem Melnkalne ir panakusi zinamu progresu virziba uz
funkciongjosu tirgus ekonomiku. Iesaktds reformas jaturpina, lai izturétu konkurences
spiedienu un tirgus konjunktiiru Eiropas Savieniba.

Valsts ir saglabajusi vispargju vienpratibu ekonomikas politikas galvenajos jautajumos.
Makroekonomiska stabilitate nostiprinas. Paatrinajusies ekonomiska izaugsme, un inflacija ir
saglabajusies neliela. Valsts parads ir samazingjies, bet budZeta ienémumi ir pieaugusi.
Arvalstu tieSie ieguldijumi joprojam ir noturigi. Cenu liberalizacija ir gandriz pabeigta.
Privatizacijas programma ir jutami pavirzijusies uz priekSu v€lamaja virziena, un ir
vienkar$ota uznémumu registracijas procedira. Tiesu sp&ja izskatit saimnieciskus stridus ir
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uzlabojusies. FinanSu starpnieciba ir pastipringjusies, un tiklu nozaru parstrukturizacija ir
sakusies.

Tacu ekonomiska izaugsme joprojam atkariga no dazam pamata nozarém un uzn€mumiem.
Argja nestabilitate ir palielinajusies. Darba tirgli joprojam nav izmainu, un bezdarba Iimenis ir
augsts. FinanSu revizijas sisttma gan iek$€jai, gan ar€jai kontrolei ir jauzlabo.
Uznémejdarbibas vides attistibu vel aizvien kavé nesakartotie tiesibu akti, tostarp paSvaldibu
Iimeni. Infrastruktiiras ieguldijumu Iimenis ir zems. Paradi un dazu valsts uzp€émumu
nokavétie maksajumi valdibai ir lieli. Janostiprina valsts atbalsta struktiiras. Jaizveido visu
jauno atbalsta pasakumu ieprieks€jas kontroles sistéma. Ir jaturpina valsts uznémumu talaka
parstrukturizacija, un privatizacijas plans ir pabeigts tikai dal&ji. Briva tirdznieciba un
tirdzniecibas integracija ar ES pedgja laika ir uzlabojusies, bet ta vél aizvien ir tikai samera
apmierinos$a. Privatizacijas procediram jabit efektivam un godigam.

Melnkalne daudzas jomas ir panakusi zinamu progresu tiesibu aktu un politikas tuvinasana
Eiropas standartiem un ir uzlabojusi savu administrativo ricibsp&ju, 1pasi Eiropas
integracijas lietu saskanosSana, tostarp sarunas par Stabilizacijas un asociacijas noligumu.
Tacu sagatavoSanas darbi vel ir tikai sakuma stadija, un ir vajadzigi ieveérojami resursi
likumdoSanas procesa pabeigSanai un istenosanai.

Attieciba uz iekséjo tirgu Melnkalne ir sakusi likumdoSanas un administrativos sagatavoSanas
darbus, lai pilniba uznemtos jaunas kompetences standartizacijas, sertifikacijas, metrologijas,
tirgus uzraudzibas un intelektuala IpaSuma tiesibu joma. SagatavoSanas darbi patérétaju un
veselibas aizsardzibas joma, tostarp ar1 veterinaras, zivsaimniecibas un fitosanitaras kontroles
joma, ir vel tikai sakuma stadija. Intensivak jaisteno intelektuala ipaSuma tiesibu akti.
Melnkalnei biis japievienojas visiem starptautiskajiem noligumiem, kuru dalibvalsts bija
Valstu savieniba.

Ir panakts progress pakalpojumu un tiesibu veikt uznéméjdarbibu un kapitala brivas aprites
joma.

Muitas reforma ir pavirzijusies uz prieksu, bet tiesiskais regul€jums un izcelsmes noteikumu
istenoSana V€l aizvien ir nopietna probléma. Lai noslégtu un izpilditu Stabilizacijas un
asociacijas noligumu, ir butiski pielagoties ES standartiem Saja joma. Pedgja laika uz
sauszemes robezam ir izveidoti beznodoklu veikali, kas raisa nopietnas bazas, jo pieaug
kontrabandas risks. Jaturpina reformas nodoklu joma.

Zinams progress veérojams konkurences joma. Tacu ir jauzlabo darbibas neatkariba,
janodro$ina resursi konkurences iestadei un javeic priekSdarbi, lai ieviestu un piemérotu
tiesisko reguléjumu valsts atbalstam. Zinams progress panakts publiska iepirkuma joma, un
paslaik tiek gatavoti grozijumi primarajos tiesibu aktos un sekundarajos tiesibu aktos, lai
uzlabotu attiecigo iestazu darbu. Tacu kopuma publiska iepirkuma tiesibu aktu istenoSana nav
bijusi apmierino$a un ir jauzlabo. Progress visas $ajas jomas ir loti svarigs elements, lai varétu
istenot Stabilizacijas un asociacijas noligumu. Neliels progress panakts attieciba uz
nodarbinatibas politiku. Bezdarbs joprojam ir nopietna probléma Melnkalnei, un nav
atbilstigu pasakumu attiecigo vajadzibu un prasmju saskanoSanai. Vel ir jatranspong liela dala
acquis, Tpasi veselibas un darba drosibas un dzimumu lidztiesibas joma. Reformu turpinasana
izglitibas joma nozimée to, ka integracija Eiropas augstakas izglitibas joma saistiba ar Bolonas
procesu norit labi. Tacu ve&l ir daudz jastrada, lai attistitu prasmes atbilstosi ekonomikas
vajadzibam.
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Kas attiecas uz nozaru politiku, Melnkalne ir nodroSinajusi vidéu progresu Eiropas
partneribas prioritasu izpildé riipniecibas un MVU joma. Tacu panakumi, ko Melnkalne ir
guvusi licencé€Sanas sistému racionalizé€Sana, ir nelieli. Ir jauzlabo uznémeéjdarbibas vide,
vienkarSojot administrativas procediras. Japarstrukturiz€ t€rauda razoSanas nozare, lai
nodroSinatu dzivotsp&ju un konkurenci.

Zinams progress panakts lauksaimniecibas joma. Valdiba ir pienémusi strat€giju
lauksaimniecibas attistibas un zivsaimniecibas joma un ir nodevusi to sabiedribas visparé&jai
apsprieSanai. Melnkalne ir izstradajusi planus veterinaras nozares attistibai. Reformu un
budzeta resursu sadales joma Melnkalne kopuma ir nedaudz pavirzijusies uz prieksu. Tacu
tiesibu aktu TstenoSana vél aizvien neatbilst Eiropas standartiem, un ta ir jauzlabo.

SagatavoSanas darbi vides joma ir sakuma stadija. Strateégiskie un likumdoSanas dokumenti ir
pienemti, bet ir bitiski janostiprina ar vidi saistitd administrativa ricibsp&ja parvaldes un
kontroles iestades.

Zinami panakumi v€rojami fransporta un energétikas joma. Melnkalne ir aktiva regionalo
transporta tiklu dalibniece, un attiecigi japienem l€mums par tas prioritatem. Ir pienemts
likums par autotransportu. Energétikas nozaré progress jo Ipasi bija manams elektroenergijas
un gazes nozares parstrukturéSana un energoefektivitates veicinaSana. Melnkalne ir
ratificgjusi Energgetikas kopienas Iigumu.

Ir gati jitami panakumi valsts ieksSéjas finansu kontroles un aréjas revizijas joma. Valsts
revizijas iestade ir nostiprinajusi savu ricibsp&ju. Tacu Melnkalnei biis ievérojami jauzlabo
iekSgjas un argjas kontroles sist€ma un Valsts revizijas iestade japarveido augstakaja revizijas
iestade ar konstitucionalajam garantijam atbilstoSi ES labakajai praksei.

Statistikas joma ir panakts zinams progress attieciba uz valsts statistikas sist€mas izveidi
Melnkalné. Tacu statistikas kvalitates vispargjais limenis joprojam bija zems. Ir ievérojami
jauzlabo Melnkalnes Statistikas biroja darbs un citas valsts statistikas sist€mas dalas, lai
izpilditu saistibas un nodro§inatu savlaicigas, droSas un precizas statistikas sniegSanu saskana
ar ES standartiem.

Ir giiti zinami panakumi tiesiskuma, brivibas un droSibas joma attieciba uz robezu
parvaldibu. P&c neatkaribas atgtiSanas Melnkalne ir uzp@musies pilnu atbildibu par vizu
politikas, patvéruma un migracijas jomu. Ir sakti sagatavosanas darbi, lai sakartotu tiesisko un
institucionalo sist€ému, kas vajadziga tiesibu aktu piem&roSanai.

Progress jutams nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérsanas joma. Nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizacijas novérSanas direktorats, kas darbojas ka FinanSu kontroles dienests,
uzlaboja sadarbibu ar tiesibaizsardzibas iestdadém un kaiminvalstim. Tacu ir ieveérojami
jauzlabo koordinacija un informacijas apmaina.

Zinams progress vérojams narkotiku apkaroSanas joma. Melnkalne ir narkotiku tranzitvalsts,
un narkotiku lietosana picaug.

Ir guti panakumi ari attieciba uz vispar€jo policijas parstrukturizaciju. Tacu policijas

vajadzibam pieejamie resursi un lidzekli, pasi organiz&tas noziedzibas apkarosanas joma, vel
aizvien ir nepietiekami.
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Melnkalne zinamu progresu panakusi organizéetas noziedzibas apkarosanas joma. Ricibas
plans, kas paredzgts, lai ieviestu strat€giju cipai pret korupciju un organiz&éto noziedzibu, tika
pienemts 2006. gada augusta. Tagad ir jauzlabo tiesibaizsardzibas iestazu istenoSanas sp&ja. Ir
giiti panakumi ar1 cina pret cilvéku tirdzniecibu. 1zmantojot valsts finans€jumu, ir izveidota
patversme upuriem. Turpinas priekSdarbi, lai sagatavotu likumu par personas datu
aizsardzibu, kas ir Stabilizacijas un asociacijas noliguma galvena prasiba. Situacija personas
datu aizsardzibas joma joprojam rada bazas. Melnkalne uzlabo ricibsp&ju terorisma
apkarosanas joma.

Serbija

Attieciba uz politiskajiem Kkriteérijiem Serbija ir panakusi progresu atbilstosi Eiropas
partneribas prasibam. Tacu vél nav rasts risinadjums vairakam problémam. Serbija pagaidam
nav izpildijusi arT savas starptautiskas saistibas pilniba sadarboties ar Starptautisko Kara
noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai, kas ir priekSnoteikums, lai atsaktu sarunas par
Stabilizacijas un asociacijas noligumu.

Kas attiecas uz demokratiju un likuma varu, péc Melnkalnes neatkaribas atgtiSanas Serbija
kluva par Serbijas un Melnkalnes valstu savienibas tiesibu un saistibu parpéméeju saskana ar
Valstu savienibas konstitucionalo hartu. Iestades ir izturgjusas loti atbildigi pret So procesu.
Jautajumu noreguléjums starp abam republikam ir noritgjis raiti un bez starpgadijumiem.
Serbija ir parnémusi Valstu savienibas politiku un iestades. Bet Sis process nav pabeigts
pilniba.

Apsveicama ir jaunas Konstiticijas pienemsana. Tacu v€l ir vairakas jomas, kas rada bazas,
pasi saistiba ar tiesu varas neatkaribu. Ir jaizveido un jaievie§ nevainojama konstitucionala
sist€éma, lai nostiprinatu demokratiju un likuma varu un nodro$inatu §is sistémas turpmako
atbilstibu ES dalibas kriterijiem. Kas attiecas uz Kosovu, tas nakotnes statusu noteiks
politiskais process, kas uzsakts saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoluiciju 1244.

Serbijas parlaments turpinaja intensivu likumdoSanas darbibu. Tas ir kluvis caurskatamaks un
pieejamaks sabiedribai. Apsveicama ir ta reglamenta parskatiSana. Tac¢u parlamenta darbiba ir
bijusas arT nepilnibas. Mandatu atnemSana daziem parlamenta deputatiem ir stridigs
jautajums. Valdibas darbiba ir kluvusi caurskatamaka. Eiropas integracijas birojs savu labi
iesakto darbu ir turpinajis, 1pasi attieciba uz Ricibas planu Eiropas partneribas istenoSanai.
Tomér valdibas darba bija vérojama nepietickama jautajumu savstarpgja koordinacija. Nozaru
ministrijam joprojam ir loti atSkirigas iesp€jas un resursi Eiropas integracijas jautdjumu
risinasanai.

Attieciba uz valsts parvaldes reformu, kas ir Eiropas partneribas galvena prioritate, giiti jauni
panakumi cilvildienesta tiesiskas sistémas izveidé. Tagad ta atbilst vispargjiem Eiropas
standartiem. Serbijai ir laba administrativa ricibspéja vairakas jomas. ST ricibspéja ir jauzlabo
visa parvalde. Parlaments v&l nav iec€lis ombudu, ka to prasa attiecigais likums.

Militara reforma turpin@jas, bet ar sarezgljumiem un pretoSanos no dazu armijas parstavju
puses. Civila kontrole par militarajam vajadzibam, kas ir Eiropas partneribas galvena
prioritate, v&él aizvien ir nepietickama. Jauna Konstitiicija un parskatitais Parlamenta
reglaments noteica pamatu efektivakai civilajai kontrolei.
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Ir pienemta tiesu reformas strat€gija, un tas istenoSana ir sakusies. TaCu tiesu varas
neatkaribu, kas ir Eiropas partneribas galvenaja prioritaté minéts jautajums, joprojam nosaka
politiska ietekme. Pozitivas tendences verojamas komerctiesas saistiba ar tiesvediba esoSo
lietu atraku izskatiSanu. Tomer tiesvedibas efektivitate v€l aizvien ir neapmierinosa.
Administrativo un apelacijas tiesu izveide joprojam kavéjas.

Tika pienemta valsts stratégija un attiecigais Ricibas plans korupcijas apkarosanai. Dazos
sektoros bija taustami rezultati. Tomér korupcija joprojam ir nopietna probléma. Ir jaizveido
skaidra un efektiva institucionala uzbiive.

Attieciba uz cilvéktiesibu un minoritasu aizsardzibu kop€ja situacija cilveéktiesibu joma
turpindja uzlaboties. Valstu savienibas Cilvéktiesibu un minoritaSu tiesibu ministriju ir
aizstajis pie Ministru kabineta izveidots birojs. Tacu biroja darbs vél ir jaanaliz€. Jaunais
likums par baznicam un religiskam organizacijam negaranté vienlidzigu attieksmi pret
religiskam grupam. Joprojam nav izstradats visparéjs likums par diskriminacijas novérSanu,
un ir vajadzigi papildu pasakumi iecietibas veicinaSanai. Tapat ir vajadzigi pasakumi arl
spidzinasanas novérSanai. V€l aizvien nav nokartots ipasumu restitticijas jautajums.

Ir veikti pasakumi, lai veicinatu mazakumtautibu parstavju iesaistisanos izglitibas sist€éma un
to parstavniecibu valsts parvalde. Tacu informatikas joma bija problémas ar mazakumtautibu
valodam. Etniska situacija Vojvodina ir uzlabojusies. Situacija Dienvidserbija joprojam ir
saspringta. Sandzaka bija incidenti bosnieSu kopiena. Valdiba ir pienémusi vairakus ricibas
planus attieciba uz ¢iganu tautibas iedzivotajiem. Tacu vinu situdcija vél aizvien ir nedrosa.
Béglu, 1pasi vismazak aizsargato, vietgja integracija joprojam norit l1€ni.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Serbija ir sekmgjusi
regionalo sadarbibu un ir Tstenojusi politiku, kuras mérkis ir uzlabot attiecibas ar
kaimigvalstim. Ir panakts progress attieciba uz regionalo sadarbibu aviacijas, transporta
infrastruktiiras un energétikas joma. Serbija vél nav izpildijusi savas starptautiskas saistibas
pilniba sadarboties ar Starptautisko kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai, kas ir
Eiropas partneribas galvena prioritate. Serbijas iestades piedalas politiskajas sarunas par
Kosovas statusu nakotn€, kas tika uzsaktas 2005. gada ANO aizgadiba. Tacu Belgrada ir
atturgjusi Kosovas serbus no piedaliSanas pagaidu paSparvaldes iestazu darba. Serbijai ir
japienem konstruktiva pieeja Sim jautdjumam atbilstoSi Eiropas partneribas galvenajai
prioritatei.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kriterijiem Serbijai ir véra nemami panakumi virziba uz
funkciongjosu tirgus ekonomiku. Jaturpina stabilizacijas un reformu pasakumi, lai izturétu
konkurences spiedienu un tirgus konjunktiiru Eiropas Savieniba.

Vienpratiba jautajuma par ekonomikas politikas unn reformu virzibu 2005. gada saglabajas.
Ekonomiska izaugsme turpinajas. Tekosa konta deficits ir samazinajies, ko sekmé&ja eksporta
picaugums. levérojama kapitala ieplude privatizacijas iep€émumu, ka ari uznp€mumu un
komercbanku arvalstu aiznémumu veida ir palielindjusi arvalstu valiitas rezerves. Arvalstu
ieguldijumi ir turpindjusi pieaugt, galvenokart saistiba ar privatizaciju. Monetara politika ir
kluvusi stingraka, un samazinato izdevumu un lielo nodoklu iep€émumu d&] 2005. gada
turpindjas fiskala konsolidacija. Valsts parads ir mazinajies. Jitams progress panakts pensiju
reformu un uzpémumu registracijas joma. Kolektivo uzpémumu un bankas nozares
privatizacija turpinajas. Valsts uzpémumu parstrukturizacijai un privatizacijai paredzeto
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priekSdarbu intensitate pieauga. Zinams progress bija veérojams tiklu nozares normativas
sisteémas izveide. Ekonomiska integracija ar ES pavirzijas uz priekSu vélamaja virziena.

Tacu inflacijas un ar€ja deficita limenis joprojam bija salidzinoSi augsts. Fiskala
konsolidacijas apstajas jau 2006. gada pasa sakuma. Paredzéta wvalsts ieguldijumu
paatrinasana var paklaut riskam talako fiskalo konsolidaciju un makroekonomisko stabilitati.
Argjais parads ir pieaudzis, jo ir palielindjies privata sektora aizpémumu skaits. Ir picaudzis
bezdarbs. Ieguldijumi jaunas nozar€s veél aizvien ir nenozimigi. Attistiba uzn€mumu sektora
kopuma vél joprojam bija nepietieckama, ko var skaidrot ar1 ar konkurences trikumu vietgja
tirgl un Iéno progresu uznémumu parstrukturizacija, privatizacija un procediiru pienemsana
izieSanai no tirgus. Jaunie bankrota tiesibu akti biezi vien netiek pieméroti. Kapitala tirgi vél
tikai veidojas. Ekonomika joprojam doming valsts intervence.

Serbijai ir labi panakumi tiesibu aktu un politikas tuvinasana Eiropas standartiem gandriz
visas jomas. Kopuma Serbija ir turpinajusi stiprinat administrativo ricibsp&ju, lai varétu
pienacigi izpildit Stabilizacijas un asociacijas noliguma noteikumus. Tacu, lai nodroSinatu tas
integraciju ES nakotn€, ir javeic pasakumi, lai pabeigtu tiesibu aktu saskanoSanu un
istenoSanu, jo 1pasi tajas jomas, kuras tai ir biitiskas likumigas intereses.

Serbija ir jiitami pavirzijusies uz prieksSu tiesibu aktu tuvinasana ES iekS$€ja tirgus acquis
prasibam gan administrativaja, gan juridiskaja zipa. Lai izpilditu Stabilizacijas un asociacijas
noliguma prasibas, ped€ja gada laika Serbija ir pastiprinati stradajusi pie valsts tiesibu aktu
tuvinasanas ES prasibam. Ipas§s progress jitams standartizacijas, atbilstibas novértéSanas un
akreditacijas, metrologijas, pakalpojumu aprites, pretmonopolu, uznemejdarbibas tiestbu un
muitas jomas. Ir izveidots likumigais pamats standartizacijas, sertifikacijas, metrologijas
joma, un tagad tas ir jaievies. Ir pienemts likumu kopums likumu par finansu pakalpojumiem,
lai tuvinatu likumus ES prasibam. Ir pabeigta neatkarigas pretmonopola iestades izveide.
Muitas parvaldeé verojams nozimigs progress muitas tiesibu aktu kontroles un parvaldibas
joma.

Dazas jomas Serbijai javeic pasakumi, lai ne tikai 1stenotu tiesibu aktus, bet ari lai pilniba
izmantotu priekSrocibas, ko dod paredz€tais noligums. Serbijai janostiprina administrativas
struktiras, 1pasi tadas jomas ka nodokli, valsts atbalsta kontrole, publiskais iepirkums,
intelektuald ipasuma tiesibas un patérétaju aizsardziba. Jutami pavirzijusies uz priekSu
likumiga pamata nostiprinasana publiska iepirkuma un intelektuala ipaSuma tiesibu joma.
Vajadzigi papildu pasakumi, lai nodroSinatu to pienacigu ievieSanu un piemeroSanu. Serbijai
japarskata diskrimingjosu nodoklu uzlikSana arvalstu precém un jaievéro ES ricibas kodekss
uznémeéjdarbibas aplikSanai ar nodokliem. V@l ir japienem tiesiskais pamats valsts atbalsta
kontrolei un janostiprina administrativa ricibspgja. Jaturpina stiprinat Paterétaju aizsardzibas
padome.

Attieciba uz nozaru politiku Serbija ir guvusi labus panakumus vairakas jomas, tadas ka
izglitiba, nodarbinatiba un sociala politika, MVU politika, lauksaimniecibas politika,
statistika, energétika, avidcija un transporta infrastruktira. Serbija ir izveidojusi jaunu
tiesisko reguléjumu augstakajai izglitibai. Ta turpinaja efektivi ieviest Eiropas MVU hartu.
Serbija veica turpmakos pasakumus, lai reform&tu un moderniz&tu lauksaimniecibas nozari,
un aktivi piedalijas regiona transporta tiklu uzlabosana. Serbija ir parakstijusi Eiropas kop¢&jas
aviacijas telpas noligumu. Serbija aktivi piedalas Savstarp&jas saprasanas memoranda par
galveno regionalo transporta tiklu 1istenoSana un Dienvidaustrumeiropas Transporta
noverosanas centra darba. Serbija ir ratific€jusi Energétikas kopienas Iigumu.
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Dazas jomas javeic pastiprinats darbs, lai turpmak izpilditu Stabilizacijas un asociacijas
noliguma saistibas un Eiropas partneribas prioritates. Tas ietver tiesibu aktu tuvinaSanu
partikas nekaitiguma, vides, informdcijas sabiedribas un finansu kontroles joma. Jaturpina
darbs pie administrativas ricibsp&jas nostiprinasanas saistiba ar partikas nekaitigumu, ipasi
fitosanitaraja joma. Kas attiecas uz vidi, Serbijai janostiprina administrativa ricibspgja,
jaizstrada jauni tiesibu akti un janodroSina to pienaciga ievieSana un piemérosana. Attieciba
uz informacijas tehnologijam janostiprina telekomunikaciju parvaldes iestade, lai uzlabotu
konkurenci $aja nozaré. Kas attiecas uz plaSsazinas lidzekliem, tiesiska sist€ma rada bazas,
1pasi saistiba ar parvaldes iestades iesp&jam. FinanSu kontroles joma Serbijai jaievies$
strateégija Valsts ieksgjas finansu kontroles sistémas izveidei.

Attieciba vz tiesiskumu, brivibu un drosibu Serbija ir parnémusi Valstu savienibas attiecigas
kompetences vizu administréSanas, robezu parvaldibas, patveruma un migracijas joma. Vél ir
japienem Likums par arvalstniekiem, ar kuru janosaka turpmakais vizu reZims. Tika pienemta
valsts integrétas robezu parvaldibas strat€gija un ricibas plans tas istenosanai. Nav pienemts
Likums par valsts robezam. Turpinas robezkontroles nodoSana no militarajam iestadém
civiliestadéem. Patvéruma joma vél ir japienem istenoSanas tiesibu akti, lai reglament&tu
procediiras patvéruma mekl€taju uznemsanai un aizsardzibai. Nav atbilstigas infrastruktiiras
un kvalificéta personala. Ir parakstiti vairaki atpakaluznemSanas noligumi. Joprojam nav
izveidota tiesiska un finansu sist€éma atpakaluznemto personu integracijai. Labi rezultati guti
nelegalas migracijas apkaroSanas joma, bet ta vél aizvien ir problematiska joma.

Jauna Likuma par policiju istenoSana notiek diezgan Ieéni. Nav pienemti tiesibu akti par
drosibas dienestiem. Attieciba uz cinu pret nelikumigi iegiitu lidzekju legalizésanu ir uzlaboti
tiesibu akti, bet sadarbiba starp kompetentajam iestadém joprojam ir neapmierinosa.

Organizéta noziedziba vl aizvien rada nopietnas bazas. Nav pabeigts ricibas plans, kas
paredzéts, lai ieviestu valsts strat€giju organizétas noziedzibas apkaroSanai. Ir jaturpina
nostiprinat specializétos policijas dienestus, 1pasi tos, kuru kompetence ir finanSu noziegumu
izmekl&Sana. V&l ir japienem attiecigie tiesibu akti par aktivu, bankas kontu un nelikumigi
iegiitu lidzeklu arestu un iesaldeéSanu. Konstateti trikumi Likuma par liecinieku aizsardzibu
istenoSana. Attieciba uz cilvéku tirdzniecibu ir groziti kriminaltiesibu akti un pienemti pirmie
notiesdjosie spriedumi. Terorisms un ta finanséSana ir ieklauti Kriminalkodeksa ka 1pasi
noziedzigi nodarTjumi. Japaatrina attiecigo starptautisko konvenciju ratifikacija un Tstenosana.
Situacija personas datu aizsardzibas joma joprojam rada bazas.

Kosova

Attieciba uz politiskajiem Kriterijiem Kosova ir saglabajusi stabilitati un panakusi progresu,
nododot pienakumus pagaidu paSparvaldes iestadém. Javeic papildu pasakumi, lai
nostiprinatu likuma varu. Eiropas partneribas istermina galvenas prioritates izpilditas tikai
dalgji.

Attieciba uz demokratiju un likuma varu Kosovas politika ir domingjis statusa jautdjums.
Galvenas Kosovas albanu politiskas partijas ir panakusas konstruktivaku dialogu, un §1
tendence ir jasaglaba. Pastiprinata uzmaniba statusa jautdjumam ir palidz&jusi atri ieviest
atseviskus ANO standartus, bet ir aizkav€jusas reformas. Statusa noregul&jums varetu biit
pamats stabilai demokratijai visiem kosovieSiem, neatkarigi no to etniskas izcelsmes,
konsolidgjot likuma varu un veicinot cilvéktiesibu un minoritasu tiesibu ievérosanu. Papildus
statusa jautajumam Kosovas iestadem jasak stradat pie Kosovas nakotnes attistibas
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koncepcijas, galveno uzmanibu pieveérSot pardomatas politikas veidoSanai, piesardzigai
fiskalajai politikai, efektivam iestazu darbam un labai parvaldibai visos Iimenos.

Panakts progress Asamblejas lomas nostiprinasana. Tika pienemta svarigu reformu pakete,
uzlabojot izpildvaras parraudzibu, finanSu parskatatbildibu un caurskatamibu. Tacu
Asamblejas komitejas ne vienmér spgj pildit savu lomu likumdoSanas procesa, ko dalgji var
skaidrot ar kvalificéta personala nepietickamibu sekretariatu komitejas. Tas pagaidam
nepraktize referentu iecelSanu.

Pedeja prezidenta Rugova pecteciba un jaunas valdibas izveide norit€ja raiti. Kosovas
progress stabilizacijas un asociacijas procesa Sobrid ir galvena valdibas prioritate. Valdiba
izveidoja Eiropas integracijas agentliru un piepéma ricibas planu Eiropas partneribas
prioritaSu istenoSanai.

Attieciba uz valsts parvaldes reformu pagaidu iestades ir izveidojuSas neatkarigu parraudzibas
padomi un valsts vecako amatpersonu komiteju. Tas ir izveidojusas jaunu tieslietu un iekslietu
ministriju. Valdibai zinama meéra ir izdevies uzlabot koordinacijas un politikas veidoSanas
iespejas. lestazu kontrole par Kosovas serbu teritoriju, pasi ziemelu pasvaldibas, ir
ierobezota. Ta¢u Kosovas administrativa ricibsp&ja vel aizvien ir neapmierinoSa, un
civildienesta ierédnu skaits ir parak liels. Ir vajadziga civildienesta visparéja reforma.
IecelSanu parvaldes amatos joprojam ietekmé politiski faktori.

Attieciba uz tiesu sistému tika izveidota Kosovas Tieslietu padome un Kosovas Tieslietu
institlits. Pagaidu iestadém tika nodoti bitiski pienakumi, lai palielinatu Iidzatbildibu un
parskatatbildibu viet€ja Iimeni. Pasreiz€ja Asamblejas loma tiesneSu un prokuroru iecelSana
amata mazina tiesu varas neatkaribu un pielauj iesp&ju izmantot politiskus un etniskus
apsveérumus procesa, kam biitu jabiit objektivam un tehniskam darba pienemsanas procesam.
Kosovas tiesu iestadém ir maz panakumu civilas un kriminalas tiesvedibas joma. Neizskatito
lietu skaits ir pieaudzis, un spriedumi ne vienmer tiek izpilditi. Spriedumu pienemsana lietas,
kas piesaista lielu plassazinas lidzeklu uzmanibu saisttba ar 2004. gada marta masu
nekartibam, joprojam ir problematiska sakara ar nepietickamu policijas riipibu lietu
izmekl&sana, viegliem sodiem un liecinieku nevélésanos sadarboties.

Lai 1stenotu Eiropas partneribas galveno prioritati, valdiba apstiprinaja ricibas planu
korupcijas novérsanai, izveidoja pretkorupcijas padomi, un Asambleja iec€la amata
pretkorupcijas agentiiras direktoru. Tacu korupcija Kosova vél aizvien ir plasi izplatita, un ir
maz panakumu korupcijas efektiva apkarosana.

Cilvektiesibu un minoritasu aizsardzibas joma tika izveidota konsultativa grupa, lai izskatitu
stidzibas no personam, kas apgalvo, ka vini ir ANO pagaidu parvaldes Kosova (UNMIK)
cilvektiesibu parkapumu upuri. Starptautiskd ombuda pilnvaru termin$ beidzas 2005. gada
beigas, un Asambleja iec€la Kosovas ombuda vietas izpilditaju.

Prezidents un premjers 2006. gada pavasart saka loti parskatamu informacijas kampanu
minoritdsu jautajumos. Abi aicindja mazakumtautibu kopienas uzskatit Kosovu par savam
majam un stradat kopa ar Kosovas pagaidu paSparvaldes iestadém. Ta¢u mazakumtautibas vel
aizvien ir neizdeviga situacija, un ir javeic papildu pasakumi, lai noverstu neiecietibu. Ir bijusi
vairaki vardarbigi uzbrukumi Kosovas serbiem, 1pasi 2006. gada vasara. Apstakli noturigam
béglu un parvietoto personu atgrie$anas procesam joprojam ir sarezgiti.
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Kosovas serbu un Kosovas albanu attiecibas vél aizvien ir saspringtas. Belgrada ir atturjusi
Kosovas serbus no piedalisanas pagaidu iestazu darba, un Kosovas serbi ir turpingjusi tas
boikotet.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saisttbam Kosova arvien
aktivak piedalas regiona forumos un sadarbibas pasakumos, kas ir Eiropas partneribas galvena
prioritate, Tpasi transporta un energétikas joma. Stajas speka brivas tirdzniecibas noligums ar
BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, un tika parakstiti brivas tirdzniecibas
noligumi ar Horvatiju un Bosniju un Hercegovinu.

Attieciba uz ekonomiskajiem Kritérijiem Kosova ir panakusi nelielu progresu virziba uz
funkciongjosu tirgus ekonomiku. Javeic ievérojams papildu darbs, lai var€tu izturét
konkurences spiedienu un tirgus konjunktiiru Eiropas Savieniba.

Vienpratiba biitiskakajos ekonomiskas politikas jautadjumos kopuma ir saglabajusies. Euro ka
vienigd likumigd maksaSanas lidzekla izmantoSana sekmé&ja monetaras stabilitates
nostiprinaSanos. Fiskala politika kluva stingraka, kas atspoguloja lidzeklu dev&ju sniegta
atbalsta apjoma atru samazinaSanos un uzkrato skaidras naudas noguldijumu rezervju
paredzamu izbeigSanos. levérojot galvenas Eiropas partneribas ieteikumus, Kosova ir
izstradajusi vidéja termina ekonomikas pamata politiku, kuras mérkis ir nodroSinat pastavigu
fiskalo nostadni. Apstiprinata pirma vidéja termipa izdevumu struktiira, nodroSinot
konsolidétu budzeta parskatu un arpusbudzeta finans€juma vajadzibas, tostarp valsts
ieguldijumu projektiem. Kolektivo uzp@émumu privatizacija ieverojami pavirzijas uz priekSu
v€lamaja virziena. levérojams progress panakts valsts uzpémumu apvienoSanas joma, kas ir
Eiropas partneribas galvena prioritate.

Tacu makroekonomiska stabilitate v€l aizvien ir nepietickama, galvenokart trausla fiskala
stavokla un nestabilas ar€jas situacijas dél. Bezdarba Iimenis joprojam ir augsts, ko dal&ji var
skaidrot ar parmérigam darbaspeka izmaksam. Sis izmaksas kave arf privata sektora izaugsmi
un eksporta konkur€tsp&ju. Ir jarisina nopietni jautdjumi, kas saistiti ar iestazu politisko
saistibu izpildi, Tpasi attieciba uz fiskalas politikas nostadni vidgjam terminam. Neefektivas
tiesu iestades un juridiska nenoteiktiba attieciba uz TpaSuma tiesibu piemeroSanu vél aizvien
traucé saimniecisko darbibu. Mazo un vidgjo uzp€émumu piekluve argjam finans€jumam ir
ierobezota. Infrastruktiira, kuras kvalitate biezi vien ir zema, joprojam nav attistita pietiekami.
Energijas padevé bija trauc€jumi, kas kavEja ekonomisko attistibu. Ir japaatrina valsts
uznémumu, ipasi Kosovas Energétikas korporacijas, parstrukturizacija.

Kosovai ir labi panakumi tiesibu aktu un politikas tuvinasana Eiropas standartiem. Tacu
pavisam neliels progress v€rojams pienemto tiesibu aktu ievieSana un pieméroSana. Ir
vajadzigs pastiprinats darbs, lai raditu administrativo vidi, kas nodrosinas tiesibu aktu un
politikas turpmako tuvinasanu Eiropas standartiem.

Iek$eja tirgus joma ir panakts zinams progress standartizacijas, sertifikacijas, metrologijas,
akreditacijas un atbilstibas novéertésanas sist€mas izveidé. Maz panakumu ir tadas svarigas
jomas ka publiskais iepirkums, konkurence un intelektuald ipasuma tiestbu aizsardziba. Tapat
maz panakumu ir ari nodarbinatibas, socialas politikas un izglitibas joma. Neliels progress
verojams kapitala brivas aprites joma.

48

LV



LV

Muitas tiesibu akti kopuma atbilst acquis prasibam, un labs progress panakts Eiropas
partneribas prioritaSu izpildé vairakas jomas, kas saistitas administrativo ricibsp&ju muitas
joma (piem., datorizacija, riska analize, cina pret korupciju). Stajas speka parskatitie integrétie
muitas tarifi Kosovai. Tika veikta ANO pagaidu parvaldes Kosova (UNMIK) vispargja
reorganizacija, un tika nostiprinata informacijas nodala un izmekl€Sanas nodala. Zinams
progress panakts nodoklu joma, lai gan viet€jo nodoklu iekas€Sana joprojam vért€jama
neapmierinosi.

Kas attiecas uz nozaru politiku, labi panakumi giti fransporta nozar€, kas ir Eiropas
patneribas prioritate. Valdiba pienéma vairakposmu transporta politikas dokumentu. Kosova
parakstija noligumu par Eiropas kopg€jas aviacijas telpas izveidi.

Ir vérojami uzlabojumi attieciba uz komunalo pakalpojumu parstrukturizaciju energétikas
joma. Saka darboties energétikas parvaldes iestade, un tika izdoti svarigi istenosanas tiesibu
akti. Kosova ratificEja Energétikas kopienas ligumu. Tacu finansiala dzivotsp&ja un
energétikas nozares droSums ir apSaubams. lekas€to maksajumu Iimenis vél aizvien ir
nepienemami zems, un joprojam ir lieli tehniskie zudumi un zadzibu skaits.

Attieciba uz vidi ir panakts diezgan labs likumdoSanas progress. Zinams progress vérojams
lauksaimniecibas nozar€, pasi veterinaraja joma. Labi panakumi giti ar1 finansu kontroles
joma.

Ir panakts jutams progress audiovizualds politikas un plaSsazinas Iidzeklu joma. Likums par
Kosovas radio un televiziju tika pasludinats 2006. gada aprili. Maz panakumu bija
elektronisko sakaru un informacijas tehnologiju joma.

Zinams progress verojams statistikas joma. Turpinas sagatavoSanas priekSdarbi majoklu un
tautas skaitiSanai. Ir izveidota starptautiska uzraudzibas grupa, lai palidz€tu statistikas birojam
sagatavoties skaitiSanai un nodroSinatu tas norisi atbilstoSi starptautiskiem standartiem. Ir
uzsakti pasakumi, lai stimulétu mazakumtautibas piedalities izméginajuma skaitiSana.
Statistikas biroja ricibsp€ja kopuma ir neapmierinosa.

Attieciba uz tiesiskuma, brivibas un drosibas jomu ir zinami uzlabojumi saistiba ar robezu
parvaldibu. Lai sekmétu integréto robezu parvaldibu, 2006. gada janvari robeZpolicija un
muita parakstija Savstarp€jas saprasanas memorandu.

FinanSu informacijas centrs kopa ar Kosovas banku un maksajumu iestadi ir parskatijis
noteikumus par nelikumigi iegiitu lidzek|u legalizéSanas novéersanu.

Nav nekadu panakumu narkotiku apkaroSanas joma. Janostiprina vietgjas policijas ricibsp&ja
narkotiku apkaroSanas joma.

Turpinajas progress, parveidojot Kosovas policiju par profesionalu policijas dienestu. Tika
iecelts Kosovas policijas komisara vietnieks un Cetri Kosovas policijas komisaru paligi. Javeic
papildu pasakumi, lai nodroSinatu efektivu policijas dienesta darbibu un nostiprinatu vietgjas
izmekl&Sanas iesp&jas attieciba uz korupciju un organiz&to noziedzibu.

49

LV



LV

Tiek gatavoti pasakumi cinai pret organizéto noziedzibu, kas Kosova joprojam ir nopietna
probléma. Noziedzibas tikli iesniedzas dazados socialekonomiskajos sektoros un politika.
Augsti kvalific€ts policijas personals vél aizvien ir probléma. Joprojam nav tiesibu aktu, kas
paredz tiesas nodroSinat konfidencialitati informatoru identitatei. Maz panakumu ir cipa pret
cilveku tirdzniecibu, un Kosova joprojam ir §is tirdzniecibas izcelsmes, tranzita un galamérka
valsts. Pagaidam nav panakts nekads progress attieciba uz personas datu aizsardzibu, kas ir
svarigs jautajums.

Turcija

Turcija turpina apmierino8i pildit Kopenhagenas politiskos kriterijus un ir turpinajusi istenot
politiskas reformas. Tacu temps ped€ja gada laika ir samazinajies. Javeic pastiprinats darbs,
pasi attieciba uz varda brivibu. Ir vajadzigi talakie uzlabojumi arT attieciba uz nemusulmanu
religisko kopienu tiesibam, sievieSu tiesibam, arodbiedribu tiesibam un civilo kontroli par
militarajam vajadzibam.

Attieciba uz demokratiju un likuma varu valsts parvaldes joma tika pienemts likums, ar kuru
izveido ombuda biroju. Nav nekadu uzlabojumu civildienesta reformas joma.

Civilmilitaro attiecibu joma Parlaments pienéma parskatitas kara tiesu procediiras, uzlabojot
garantijas atbildétajiem. TaCu brunoto spéku vecakas amatpersonas ir turpinajusas sniegt
publiskus pazinojumus ar mérki ietekméet jomas, kas nav to kompetence.

Ir panakts progress tiesu reformas joma. Tacu jauno tiesibu aktu istenoSana no tiesu iestazu
puses pagaidam nav vérojama konsekvence, un ir jaturpina stiprinat tiesu iestazu neatkariba.

Neliels progress vérojams likumdoSanas reformas joma saistiba ar cinu pret korupciju.
Korupcija vél aizvien ir plasi izplatita paradiba. Korupcijas noveérSanas politika ir nepilniga,
un ir janostiprina iestades, kas atbildigas par cinu pret korupciju.

Attieciba uz cilvéktiestbu un minoritasu aizsardzibu registréto spidzinasanas un launpratigas
izturésanas gadijumu skaits turpindja samazinaties. Tacu norades uz spidzinasanas un
launpratigas izturéSanas gadijumiem arpus apcietindjuma iestadém un dienvidaustrumos rada
bazas. Spidzinataju nesodiSana joprojam ir probléma. JapieverS pastiprinata uzmaniba
pretterorisma likuma grozijumu ietekmei uz pamatbrivibam. Sada veida grozijumi ieviesa
plasu teroristu nodarjjumu sarakstu un samazinaja garantijas atbild&tajiem.

Kopuma Turcijas sabiedriba aizvien vairak iesaistas atklatas debates par plasu jautajumu loku,
tostarp par tradicionali jutigiem tematiem. Neatkarigi no §is tendences, pasreizg&jais tiesiskais
reguldjums pagaidam negarant€ varda brivibu atbilsto§i Eiropas standartiem. Nesen
pienemtais Kasacijas tiesas nolémums nosaka tiesu praksi attieciba uz Sodu kodeksu
301. pantam, kas ierobezo varda brivibu. Turklat ir sodits liels skaits personu par
nevardarbigu viedokla izteikSanu. Turcijas Sodu kodeksa 301. pants un citi noteikumi, kas
ierobezo varda brivibu, jasaskano ar Eiropas Cilveéktiesibu konvencijas (ECK) prasibam.

Ir mazinati pulcesandas brivibas un biedrosanas brivibas ierobezojumi, un ir uzlabojusies
pedejos gados veikto pasakumu TstenoSana. Tacu daZzos gadijumos drosSibas spéki
demonstraciju laika pielietoja parmérigu spéku. Joprojam ir griitibas nodibinat asociacijas, kas
veicina 1pasu kultiiras identitati.
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Attieciba uz religijas brivibu jauna likuma pienemsSana, ar kuru bija paredzEts uzlabot
religisko minoritasu situaciju, ir atlikta jau vairakas reizes, un nav noverstas tas gritibas, ar
kuram nakas saskarties nemusulmanu kopienam. Nav nekadu izmainu attieciba uz Alevi
kopienas situaciju. Jaizveido tiesiska sist€éma saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
(ECK) prasibam, lai visas religiskas kopienas varétu darboties bez nepamatotiem
ierobezojumiem.

Sieviesu tiesibam Turcija tiek pieversta aizvien lielaka sabiedribas uzmaniba, un pilsoniska
sabiedriba arvien vairak sak sp€lét pozitivu lomu $aja joma. Tiesiskais regulgjums kopuma ir
apmierinoSs. Tacu praksé sievieSu tiesibas ne vienmér tiek aizsargatas, ipasi valsts
nabadzigakajos rajonos. Ir regulari jaizmekle ,noziegumi goda aizstavéSanai” un, ja
vajadzigs, jasak kriminalvajasana un japienem notiesajosi spriedumi.

Maz lietderigu izmainu ir situacija ar bérnu tiesibu aizsardzibu. Jauzlabo tiesibu normu
istenoSana attieciba uz izglitibu un nodarbinatibu bérniem vecuma lidz piecpadsmit gadiem.

Nav nekada likumdoSanas progresa attieciba uz arodbiedribu tiesibam. Turcija pagaidam
neatbilst ES un SDO (Starptautiskas darba organizacijas) standartiem, paSi saistiba ar
tiesibam streikot un tiestbam uz kopliguma slégsanu.

Turcijas pieeja minoritasu tiesibam ve€l aizvien ir ierobezojoSa. Turcija neratific§ja
starptautiskos juridiskos instrumentus par minoritasu tiesibam. Kultiiras tiestbu joma apraides
iespejas valodas, kas nav turku valoda, ir ierobezotas. Valsts skolu sistéma joprojam pastav
ierobezojumi $adu valodu apguvei. Visas privatas iestades, kas piedavaja kursus kurdu
valoda, 2005. gada augusta tika slégtas. Vispargjie ierobezojumi to valodu izmantoSanai, kas
nav turku valoda, v&l aizvien ir stingri gan politikas, gan sabiedrisko pakalpojumu joma.

Pastav teroristu uzbrukumu draudi Turcijai, TpasSi no Kurdistanas stradnieku partijas (PKK)
puses, kas ir ieklauta ES sastaditaja teroristu organizaciju saraksta. ES ir stingri nosodijusi
Sadus terorisma aktus.

Turcijai ir jarisina svarigas ekonomiskas un socialas problémas valsts dienvidaustrumos un
jadod kurdu tautibas iedzivotajiem iesp&ja izmantot savas tiesibas un brivibas pilniba. Valsts
iekSien€ parvietoto personu lielais skaits joprojam raisa bazas.

Attieciba uz regionalajiem jautdjumiem un starptautiskajam saistibam Turcija ir atkartoti
izteikusi savu atbalstu ANO centieniem rast vispar€ju risinajumu Kipras problémai. Tafu nav
nekadu uzlabojumu divpusgjo attiecibu normaliz&€Sana ar Kipras Republiku. Kops$ Asociacijas
istenotu to pilntba un noverstu visus precu brivai apritei raditos Sk&rSlus, tostarp
ierobezojumus tieSajiem parvadajumiem uz Kipru. Eiropadome 2006. gada junija sanaksmé
atgadinaja, ka 2006. gada laika ta var@tu parskatit papildprotokola 1stenosanu un nodroSinat
ES 2005. gada 21. septembra deklaracija ieklauto jautajumu kontroli.

Attiectbas ar Griekiju ir attistijusas pozitivi, bet nav panakts nekads progress nenokartota
robezu strida nokartoSana. Abu valstu arlietu ministru sanaksme tika panakta vienoS$anas par
jaunu uztic€Sanas veicinasSanas pasakumu paketi. Labas attiecibas ar kaiminvalstim vél
aizvien ir pamatuzdevums.
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Attieciba uz ekonomiskajiem Kritérijiem Turcija uzskatama par funkciongjoSu tirgus
ekonomiku, ja vien ta stingri nostiprinds nesen giitos panakumus stabilizacijas un reformu
joma. Turcijai vidgja termina vajadzetu izturét konkurences spiedienu un tirgus konjunktiiru
Eiropas Savieniba, ja ta stingri ieveros stabilizacijas politiku un veiks iz8kiroSus pasakumus
strukturalo reformu joma.

Vienpratiba tirgus ekonomikas galvenajos jautajumos kopuma ir saglabajusies. Uz stabilitati
vérsta makroekonomiska politika ir veicinajusi spécigu ekonomisko izaugsmi un lielaku
elastibu neparedz€tu noriSu gadijuma. Budzeta deficits un valdibas parada Iimenis ir
ievérojami mazinajies, un ir veikti dazi pamatpasakumi socialas nodroSinasanas sist€mas
uzlabosanai. Ir apstiprinata parvaldes un uzraudzibas agentiru neatkariba, un pakapeniski tiek
likvidétas valsts banku ipasas privilégijas. Ir paatrinajies privatizacijas process. Ir uzlabojusies
banku un arpusbanku finanSu nozares darbiba, un ir nostiprinata uzraudziba. Ekonomika ir
kluvusi atveértaka ar€jai tirdzniecibai un ieguldijumiem. Centrala banka un valdiba turpinaja
istenot deflacijas politiku.

Saméra lielo argja un valdibas finans€juma vajadzibu apmierinasanu vél aizvien loti ietekmée
iegulditaju uzticiba, kas rada potencialus draudus makroekonomiskajai stabilitatei. Tadg] ir
jastiprina fiskala konsolidacija, piemérojot ar efektivus strukturalos pasakumus. Pastiprinata
uzmaniba japievers neregistréta bezdarba apkaroSanai. Darba tirgi joprojam pastav atskiribas.
Nodarbinatibas limenis ir zems un turpina kristies, 1pasi attieciba uz sievietem. Ir bijis loti
maz pasakumu So trauc€umu noverSanai, un ar algam nesaistitas darbasp€ka izmaksas
joprojam ir augstas. Izglitibas vidgjais [Tmenis ir saméra zems, un pastav loti lielas atskiribas.

IR B

atbalsta joma. Energétikas nozares parstrukturizacija notika diezgan Iéni.

Turcija uzlaboja spéju uznemties dalibas pienakumus. Gandriz visas jomas tika panakts
zinams progress. Tacu Tstermina prioritasu izpilde saskana ar PievienoSanas partneribu vél
aizvien atpaliek no veélama. Turcija joprojam nav izpildijusi vairakas saistibas saskana ar
muitas savienibu. V&l ir daudz darama, lai uzlabotu tiesibu aktu pielidzinasanu ES prasibam
un institucionalo un administrativo ricibspgju.

Progress brivas precu aprites joma ir bijis nevienmérigs. Uzlabojumi bija vérojami tadas
jomas ka akreditacija, standartizacija un atbilstibas novértgjumi. Tacu daudzi noteikumi vél
aizvien ir pretruna ar vispar&jiem brivas precu aprites principiem, un joprojam pastav tehniski
Skeérsli tirdzniecibai. Nav nekadu izmainu attieciba uz darba némeéju brivu parvietosanos.
Tiestbu aktu saskanoSana ar acquis prasibam attieciba uz tiesibam veikt uzpémeéjdarbibu un
pakalpojumu sniegSanas brivibu vel aizvien ir ierobezota. Turcija ir panakusi pavisam nelielu
progresu kapitala brivas aprites joma. Nav pabeigta tiesibu aktu saskanosana attieciba uz cinu
pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeéSanu. Arvalstnieku iesp&jas iegadaties nekustamo
IpaSumu ir ierobezotas.

Panakumi, kas giiti publiska iepirkuma joma, ir nelieli. P&c atbrivojumu ievieSanas tiesibu
aktu darbibas joma sasaurin3jas. Turcijai nav organizacijas, kas garantétu saskanotu politiku
visas ar publisko iepirkumu saistitajas jomas. VE&rojams zinams progress attieciba uz
uznémejdarbibas tiestbam. Turcija ir pienémusi gandriz visus starptautiskos gramatvedibas
standartus. Tacu tie nav juridiski saistosi lielakajai dalai Turcijas uznémumu, kuriem pieméro
tikai nodoklu parskatu sniegSanas prasibu. Tiesibu aktu saskanoSanas Itmenis ir zems. Tiesibu
aktu saskanoSana intelektuald ipasuma tiesibu joma ir jitami pavirzijusies uz prieksu
velamaja virziena, un ir uzlabota administrativa ricibsp&ja. TaCu ir vajadzigi turpmakie
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uzlabojumi, 1pasi tiesibu aktu pieméroSana organiz€tiem autortiesibu parkapumiem un
viltojumiem. Turklat janostiprina sadarbiba un koordinacija starp attiecigajam iestadém.
Nespecializétajam zemakas instances tiesam ir problémas ar TstenoSanas tiesibu aktu
pienacigu piemerosanu.

Progress konkurences politikas joma vért€jams dazadi. Tiesibu aktu saskanoSana ar acquis
prasibam pretmonopola joma ir jitami pavirzijusies uz priekSu, un tiesibu aktu piem&rosanas
kontrole, ko veic Konkurences iestade, ir apmierinosa. Ta¢u nav nekadu panakumu valsts
atbalsta joma. Turcijai nav tiesiska pamata un administrativas struktiiras, kas vajadzigas, lai
1stenotu ES noteikumus. Ir jaizpilda arT Asociacijas noliguma attiecigas saistibas.

Zinams progress panakts finansu pakalpojumu joma. Jaunais Likums par bankam un
maksatnespé€jas tiesibu akti apdrosinasanas un papildu pensiju nozaré vert€jami pozitivi. Tacu
apdro$inasanas tiesibu aktu saskanoSana ir ierobezota. Japielago noteikumi par iegulditaju
kompensacijas shemam, parrobezu pakalpojumu sniegSanu, informacijas izpausanas prasibam
un prospektiem ieguldijumu pakalpojumu un vertspapiru tirgus joma. Jaturpina nostiprinat
uzraudzibas sp&ju, Tpasi apdroSinasanas un vertspapiru tirgus joma.

Ir giiti panakumi informacijas sabiedribas un plassazinas lidzek[u jomas atseviskas dalas, art
attieciba uz vietgjiem raidijumiem citas valodas. Turcija ir nodroSinajusi labu pamatu tiesibu
aktu talakai saskanosanai elektronisko sakaru un informacijas tehnologiju joma. Tiesibu aktu
saskanosana plassazinas Iidzeklu un audiovizualas politikas joma kopuma ir ierobezota.

Lauksaimniecibas nozaré verojams neliels progress lauku attistiba. Tacu tiesibu aktu
istenoSanu apdraud€ja aizkaveéSanas ar attiecigo tiesibu aktu pienemsSanu un administrativo
struktiiru izveidi. Ir jasagatavo liela dala administrativo struktiiru, kas vajadzigas kopgjas
lauksaimniecibas politikas 1stenosanai. Turcijas politika, kuras meérkis ir piesaistit finansialo
atbalstu raZoSanai, neatbilst kop€jas lauksaimniecibas politikas reformas prasibam. Turcijai
nav nekadu panakumu attieciba uz zivsaimniecibu. Turcijas tiesibu aktos triikst svarigu acquis
elementu. Nav sakartotas struktiiras kop&jas zivsaimniecibas politikas ievieSanai. Pavisam
neliels progress verojams tiesibu aktu saskanoSana veterinaras, fitosanitaras un partikas
politikas joma. Nav sakartots ne tiesiskais pamats, ne administrativas struktiras, kas
vajadzigas, lai ieviestu acquis. Kontroles sisttmas kopuma ir neatbilstigas. Galvenas
problémas ir veterinaraja nozar€, 1pasi saistiba ar dzivnieku veselibas stavokli un efektivas
dzivnieku slimibu kontroles sist€émas trikumu.

Zinami panakumi giti transporta politikas joma. Tiesibu aktu saskanoSana jutami
pavirzijusies uz priekSu autotransporta joma, bet pargjas nozares ta ir bijusi nevienmeriga. Ir
japievers uzmaniba istenoSanas un piemé&rosanas sp&jai. Nav pienemts [@émums par dzelzcela
nozares struktiiru. Starptautiskie jliras un gaisa transporta noligumi nav papildinati, nemot
veéra piemérojama acquis transponéSanu. Pavisam neliels progress vérojams FEiropas
komunikdciju tiklu joma. Zinami panakumi guti energeétikas nozaré. Tacu tiesibu aktu
pielidzinaSana ir nevienmeériga. Jaizstrada ietvarlikums energoefektivitatei. Janostiprina
administrativa ricibsp&ja un parvaldes iestazu neatkariba.

Neliels progress panakts nodoklu joma. Turcijas fiskalais rezZims dal&ji atbilst acquis
prasibam. Tacu ir vajadzigi papildu pasakumi, Tpasi attieciba uz PVN apjomu un likm&m,
akcizes nodokla struktiru un likmém, ka ari tieSajiem nodokliem kopuma. Nekavgjoties
jalikvide wvisi diskrimingjosie noteikumi attieciba uz alkohola un tabakas izstradajumu
aplikSanu ar nodokliem.
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Turcija ir guvusi panakumus ekonomiskas un monetardas savienibas joma. Kopuma
priekSdarbi norit labi. Tacu tiesibu akti, kas paredzéti, lai noverstu valsts sektora finanséSanu,
ka arf aizliegums valsts iestadém izmantot privilig€tu pieeju finansu iestadém neatbilst acquis
prasibam. Turklat efektivas koordinacijas un sadarbibas triikums mazina ekonomikas politikas
efektivitati. Turcija ir panakusi zinamu progresu vienotas klasifikacijas izmanto$ana un
nozares statistikas pieejamibas nodrosinasana. Lai gan tiesibu aktu saskanosana vél aizvien ir
ierobezota, jaunie tiesibu akti nodroSina ievérojamu progresu.

Turcija ir panakusi nelielu progresu ES socialas politikas un nodarbindtibas joma, Tpasi
socialas aizsardzibas joma un attieciba uz jauna likuma pienemsanu par invalidiem. Tacu
janodrosina arodbiedribu tiesibu pilniga ievérosana. Japievers uzmaniba neregistréta bezdarba
apkaroSanai. Janostiprina administrativa ricibsp€ja, lai nodrosinatu tiesibu aktu stenosanu.

Turcijai ir labi sasniegumi wuzpémumu un ripniecibas politikas joma, Ipasi attieciba uz
Ieguldijumu atbalsta un veicinaSanas agentiiras juridisko izveidi. Ir uzlabojumi arl
privatizacijas, MVU definicijas saskanoSanas un politikas programmu izstradasanas joma.
Tiesibu aktu pielidzinaSana ir jiitami pavirzijusies uz prieksu.

Ir panakts progress regionalas politikas un strukturalo instrumentu koordinacijas joma, ipasi
pienemot likumu, ar kuru izveido attistibas agenturas. Tacu So agentiiru loma un darbiba rada
zinamas bazas. Jauzlabo lidzatbildiba un parskatatbildiba, nemot véra arT kompetencu pardali
starp ministrijam gan centralaja, gan regionalaja limeni. Tiesibu aktu pielidzinasana ir
saglabajusies pieticiga [imen.

Attieciba uz tiesu varu un pamattiesibam ir vérojami zinami panakumi. Kopuma progress
tiesu reformas joma turpinajas. Tacu jauno tiesibu aktu Isteno$ana no tiesu iestazu puses
pagaidam nav vérojama konsekvence, un ir jaturpina stiprinat tiesu iestazu neatkariba. Zinams
progress verojams korupcijas apkaroSanas joma, 1pasi caurskatamibas uzlaboSana valsts
parvalde. Tacu korupcija joprojam ir plasi izplatita, un pretkorupcijas iestazu un policijas
ricibsp€ja vél aizvien ir neapmierinoSa. Parlamentaras imunitates darbibas joma joprojam ir
parak plasa. Neliels progress panakts pamatbrivibu joma, kur reformu TstenoSana turpinajas.

Tiesiskuma, brivibas un drosibas joma Turcija ir guvusi panakumus tadu jautajumu risinaSana
ka patvérums, robezu parvaldiba, cina pret cilvéku tirdzniecibu, muita un policijas sadarbiba.
Tiek saskanoti tiesibu akti, bet §1 saskanoSana vl nav pabeigta tadas jomas ka migracija, cina
pret organizéto noziedzibu, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana, ka arl tiesu iestazu
sadarbiba civillietas un kriminallietas.

Turpinajas progress zindtnes un pétniecibas joma, Tpasi attieciba uz iesaistiSanos ES
pétniecibas programmas un budZeta resursu sadali. Jauni panakumi verojami izglitibas un
kultiiras joma. Tiesibu aktu saskanosana abas jomas ir jlitami pavirzijusies uz prieksu.

Tiek sekmigi saskanoti tiesibu akti par atkritumu apsaimnieko$anu un prettroksnu aizsardzibu.
Tacu tiesibu aktu saskanoSana attieciba uz citiem vides jomas aspektiem, tostarp
starptautiskajam konvencijam, norit neapmierinosi. Tas, ka nav nekadu panakumu horizontalo
tiesibu aktu joma, 1pasi parrobezu un sabiedriskas apspriesanas jautajumos, rada Ipasas bazas.
Neliels progress panakts acquis transponéSana gaisa kvalitates, dabas aizsardzibas un Gidens
kvalitates joma. levieSot grozito Vides likumu, tiks nostiprinata institucionala ricibspgja.
Rezultati tiesibu aktu piemeéroSana ir biitiski jauzlabo.
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Paterétdju tiesibu un veselibas aizsardzibas joma uzlabojas patérétaju aizsardziba, 1pasi péc
tirgus epidemiologiskas uzraudzibas un infekcijas slimibu kontroles tikla izveido$anas. Tacu
tiesibu aktu IstenoSana abas jomas vél aizvien vertéjama neapmierinosi.

Muitas savieniba ir sagatavojusi Turciju §Ts jomas tiesibu aktu saskanosanai augsta Itment.
Tacu nav saskanoti tiesibu akti dazos 1pasos jautajumos, tados ka brivas tirdzniecibas zonas,
atbrivojums no muitas nodokliem, ciga pret viltotam precém, p&cmuitoSana. Ir janostiprina
muitas parvalde, tostarp japaatrina sagatavoSanas priekSdarbi IT savietojamibas
nodro$inasanai.

Turcija ir uzlabojusi tiesibu aktu saskanoSanu aréjo attiecibu joma. Tacu nav pabeigta
saskanosana ar ES kopgjo tirdzniecibas politiku. Turpinajas tiesibu aktu saskanosana ar ES
kop&jo arpolitiku un drosibas un aizsardzibas politiku. Turcija ir pastiprinajusi apolitikas
darbibas Tuvajos Austrumos, veicinot regionalo stabilitati. Robeza ar Arméniju vél aizvien ir
slegta. Turcija piedalijas Eiropas Drosibas un aizsardzibas politikas (ESDP) misijas. Tacu
Turcijas daliba ESDP joprojam rada sarezgTjumus. Turcija turpina blokét Kipras un Maltas
dalibu ES-NATO stratégiskaja sadarbiba. Tapat Turcija neatbalsta Kipras pievienoSanos
Vasenaras noligumam. Turcija pagaidam vél nav parakstijusi Starptautiskas kriminaltiesas
statutus.

Zinams progress Vverojams finansu kontroles joma. Dazas administrativas struktiiras un
istenoSanas tiesibu akti ir sakartoti. Tacu pagaidam vél nepietickami darbojas Valsts finanSu
vadibas un kontroles likums. Lai gan ir pienemti atseviski pagaidu pasakumi, nav pabeigta
struktiiru izveide ES finansialo intereSu aizsardzibai. Kas attiecas uz finansu un budzZeta
noteikumiem, Turcijai biis savlaicigi jaievieS koordinacijas struktiras un IstenoSanas
noteikumi, lai nodroSinatu pasu resursu pareizu aprékinasanu, iekas€Sanu, izmaksasanu un
kontroli.
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