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PREAMBULA

Saskana ar EK Liguma 276. pantu un Euratom Liguma 180.b pantu ,,Komisija dara visu vajadzigo,
lai iev€rotu apsvérumus I€mumos, kas atbrivo no atbildibas par budzeta izpildi, un citus Eiropas
Parlamenta apsvérumus par faktiskajiem izdevumiem, ka ari piezimes, kas pievienotas Padomes
pienemtajiem ieteikumiem par atbrivoSanu no atbildibas par budzeta izpildi. Péc Eiropas
Parlamenta vai Padomes liguma Komisija zino par pasakumiem, kas veikti sakara ar Siem
apsvérumiem un piezimém, un jo 1pasi par noradijumiem tam struktiirvienibam, kas atbild par
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budzeta izpildi. Sos zinojumus nodod ari Revizijas palatai”’.

Komisija ir attiecigi sagatavojusi paveikta darba parbaudes zinojumus, kas ir saistiti ar Padomes
2006. gada 14. marta ieteikumu un rezoliicijam, par kuram Eiropas Parlaments balsoja
2006. gada 27. aprili. Sis paveikta darba parbaudes zinojums attiecas uz Padomes ieteikumiem
saisttba ar budzeta izpildes apstiprinajumiem 2004. gada. Atsevisks paveikta darba parbaudes
zinojums attiecas uz Parlamenta ieteikumiem saistiba ar budzeta izpildes apstiprinajumiem
2004. finansu gada®.

Paveikta darba parbaudes kopsavilkuma zinojumi, kas tiek publicéti visas ES oficialajas valodas, ir
papildinati ar Komisijas darba dokumentiem, kuros sniegtas siki izstradatas atbildes uz katru
konkréto Padomes un Parlamenta ieteikumu. Atbild€s noraditas darbibas, ko Komisija plano veikt
vai jau ir veikusi, ka arl ieteikumi, kurus Komisija neievéros vai nevar ievérot. TulkoSanas
ierobezojumu dg] siki izstradatie darba dokumenti tiek publicéti anglu, fran¢u un vacu valoda. Katra
kopsavilkuma zinojumu nodala ir atsauces uz attiecigo ieteikumu kartas numuriem darba
dokumentos.

Saistiba ar 2004. gada budzeta izpildes apstiprinajumu Komisija ir konstat€jusi 79 Padomes
ieteikumus Komisijai. Komisija uzskata, ka attieciba uz 38 ieteikumiem prasitas darbibas jau ir
veiktas. Komisija piekrit izpildit parjos 39 Padomes ieteikumos minétas darbibas. Ta¢u Komisija
nevar piekrist 2 ieteikumiem un tapéc nepildis §is pieprasitas darbibas’.

Skatit arT FinanSu regulas 147. pantu.

2004. gada vispargja budzeta izpildes apstiprinajums; 2004. gada Eiropas Attistibas fonda (EDF) izpildes
apstiprinajums, agenttiru budzeta izpildes apstiprinajums.

Skatit 24. un 61. ieteikumu.
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L. PADOMES IETEIKUMI PAR VISPAREJO BUDZETU

A) Ievads (Komisijas darba dokuments, 1. — 5. punkts)

Komisija, tapat ka Padome, pauz nozelu, ka 2004. gada Revizijas palata atkal nevar€ja sniegt
apliecinajuma pazinojumu (DAS) attieciba uz lielako dalu izdevumu. ST iemesla dél Komisija ir
uzsakusi savu Ricibas planu integrétas ieksS€jas kontroles struktiiras ieviesanai (COM(2006) 9).
Ricibas plana mérkis ir nodro$inat, ka uzraudzibas sisttmas un kontroles mehanismi darbojas,
pietickami ierobezojot darfjumu nelikumibu vai parkapumu risku un ka tas sniedz Revizijas palatai
pietickamas garantijas $aja saistiba.

Komisijas Ricibas plans paredz 16 darbibas, kas apkopotas Cetras plasas tematiskas grupas, kuru
mérkis ir vienkarSot un saskanot kontroles praksi ar informacijas apmainas un ,,vienotas revizijas”
pieejas palidzibu, lai veiksmigak izmantotu pieejamos ierobeZotos kontroles resursus. Saja posma
prioritaras darbibas ir uzsaktas, bet citas darbibas, kuru veikSana atkariga no iepriek$€jo darbibu
rezultatiem, tiks izstradatas 2007. gada. Pietieckams progress sagaidams lidz 2009. gada sakumam.

(SEC(2006) 1001).

B) Apliecinajuma pazinpojums (DAS) un apstiprinosa informacija (Komisijas darba
dokuments, 6. — 12. punkts)

Komisijas Ricibas plana integrétas ieks€jas kontroles struktiras ievieSanai ka nakama planosanas
perioda mérkis izvirzita vienkarSosana. Komisijas priekslikums attieciba uz 7. pamatprogrammas
Lidzdalibas noteikumiem paredz biezaku vienoto likmju (tai skaita vienibas paSizmaksas skalas) un
vienreiz&ju maksajumu izmantoSanu saskana ar Finansu regulu. Attieciba uz loti mazas vertibas
ligumiem un dotacijam Komisija ierosina atlaut kreditrikotajam, balstoties uz vipa/vigas veikto
riska novertéjumu, izlemt par vajadzibu parbaudit izslégSanas kritérijus. Likumdevégjai iestadei biitu
japievers vajadziga uzmaniba tam, vai paredzamie kontroles mehanismi ir iesp&jami un lietderigi,
lai kontroles mehanismu pareiza piemeroSana biitu péc iesp€jas vienkarsaka.

Ikgadéjo darbibas parskatu kopsavilkuma par 2005. gadu Komisija atbalstija vispargjos
uzlabojumus, kas veikti gada darbibas parskatos, kuri kopuma ir daudz koncentrétaki un skaidraki.
Ta pamata ir uzlaboti noradijumi, lai palielinatu atbildibu, izmantojot skaidras deklaracijas un
generaldirektoratu vadibas, risku un kontroles vides veida un rakstura noveért§jumu. Tika izverteti
ar1 vadibas un kontroles sisttmu elementi un rezultati, kas ir deklaracijas pieprasito ticamibas
apliecinagjumu pamata.

Tiks apsverta Komisijas Ricibas plana (kontroles komponentu specifikacija) minétas 3.a darbibas
rezultatu ieklausana gada darbibas parskata apkartraksta, lai uzlabotu informaciju par ieksgjas
kontroles galvenajiem elementiem un riska parvaldibu 2006. gada darbibas parskatos. Darbs, kas
tiek veikts, izstradajot butiskuma kriterijus, uzlabos ar1 parskatu sagatavosanu. Turklat darbs ar
2004. gada Kopsavilkuma minétajiem pasakumiem attieciba uz darbibu likumibas un pareizibas
mérkiem un raditajiem turpinas.

Attieciba uz Komisijas jauno uzskaites sisteému, kas saka darboties 2005. gada janvari, Komisija

noteica savu sakuma bilanci, un ta tika ieklauta provizoriskajos 2005. gada parskatos. Saskana ar
Finansu regulas prasibu Sie parskati tika savlaicigi iesniegti Revizijas palatai 2006. gada 31. marta.
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¢) BudzZeta vadiba (Komisijas darba dokuments, 13. — 16. punkts)

Komisija atzimé Padomes apmierinatibu ar vispargjo progresu Komisijas budzeta vadibas joma.
Pamatojoties uz labako pieejamo informaciju, Komisija vienmér cenSas sniegt precizus un realus
budZzeta aprékinus. Butisks maksajumu apropriaciju izpildes uzlabojums, kas 2005. gada sasniedza
98% (strukturalajam darbibam — lidz 100%), liecingja par daudz precizakiem budZeta aprekiniem.

Komisija regulari preciz€ veikto analizi par neizpilditajam struktiirfondu budzeta saisttbam un
turpinas to darit. Analiz€ tiek nemti véra peédgjie pieejamie izpildes dati un gaidamas norises. Sava
pedgja novertgjuma Komisija veltija pienacigu uzmanibu parejai uz jaunu planosanas periodu.
Katru gadu Komisijas darba dokumenta (Budzeta generaldirektorats) ,,Struktirfondu budzeta
izpildes analize” tiek publicéta plasa analize par neizpilditam struktirfondu budzeta saistibam.
Analize par 2005. gadu tika publicéta 2006. gada maija, un taja ieklauta ari analize par ,,n+2
noteikuma” darbibu. Pasreiz€ja planoSanas perioda "n+2 noteikums" dalibvalstim rada spécigu
stimulu nodroS$inat pietiekami augstu 1stenojuma limeni, jo finans€juma saistibas, kas nav savlaicigi
istenotas, tiek atceltas. Dalibvalstis un Komisija apzinas, ka ir nepiecieSama piesardziba, lai panaktu
netrauc€tu ciklu pareju, gan nodroSinot programmu istenosanu, gan tiekot gala ar papildu darba
apjomu, kas saistits ar jaunu programmu izveidi.

D) Ienemumi (Komisijas darba dokuments, 17. — 20. punkts)

Komisija, tapat ka Padome, ir gandarita, ka Revizijas palata 2004. gada atkal uzskatija vispargjos
rezultatus par apmierinoSiem attieciba uz parskatu ticamibu un uzskaites pamata esoSo iep€mumu
darfjumu likumibu un pareizumu.

Turklat Komisija ir veikusi vai veic Padomes ieteiktas darbibas attieciba uz paSu resursiem.
Komisija ir liigusi dalibvalstis uzlabot to rezerves mehanismus elektroniskajam muitosanas
sisttmam. Ilgaka laika posma tiek veikti pasakumi, kas ir dala no projekta, kur§ paredz modernizeta
muitas kodeksa ievieSanu lidz 2009. gadam. Jaunaja kodeksa tiks ieklauti skaidraki noteikumi
attieciba uz alternativo procediiru noteikumu izstradi istenosanas noteikumos.

Kops$ 2004. gada divpadsmit dalibvalstis ir notikuSas revizijas saistiba ar cukura nodevu kontroles
mehanismiem. Iznemot vienu dalibvalsti, citas valstis nopietnas problémas netika konstatetas.
Jaunais cukura reZims, kas ir speka no 2006. gada 1. jilija, atce] razoSanas maksajumus, kas
razotajiem jamaksa par cukura daudzumu, kas sarazots saskapa ar kvotu. Jaunajos TstenosSanas
noteikumos Komisija ir pastiprindjusi noteikumus par kontroles mehanismiem un sankcijam
parkapumu gadijuma.

Komisija pastavigi uztur kontaktus ar dalibvalstim, lai p&c iesp&jas atrak atceltu atrunas attieciba uz
dalibvalstu PVN pazinojumiem. Tacu $1 darba temps ir atkarigs no valstu parvaldes iestazu sp&jas
atrast un izmantot kvalitativakus datus, daZzos gadijumos pat jebkadus datus, vai art atbilstoSu vai
atbilstosaku metodiku. Komisija regulari sniedz padomus dalibvalstim Sajos jautajumos.

Attieciba uz NKI resursiem Komisija NKI komiteja 2006. gada ar dalibvalstim apspriedis
uzraudzibas un kontroles sist€ému jautajumu saistiba ar valstu gramatvedibas uzskaiti. P&c tam
Komisija sniegs ieteikumus labakas prakses veicinasanai 2007. gada.
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E) Kopéja lauksaimniecibas politika (Komisijas darba dokuments, 21. — 28. punkts)

Komisija ir appémusies pievérsties atlikuSajam nepilnibam kontroles sisteéma, kas pastav dazadas
KLP jomas, kuras netiek kontrol&tas, izmantojot IAKS. KLP reformas 2003. gada un — Vidusjuras
produktiem — 2004. gada vel vairak samazina kopg&jo risku, paplasinot IAKS parraudzitos
izdevumus lidz 89% 2013. gada.

Attieciba uz generaldirektora gada darbibas parskatu Komisija generaldirektora deklaracija neplano
atseviski noradit parbauditos izdevumus un izdevumus, kas parbaudami papildus. Nemot véra
atbilstibas apstiprinaSanas procesa daudzgadigumu, $ads dalijums lielakoties biitu patvaligs; tas ari
ierobezotu dalibvalstu tiesibas uz aizstavibu saistiba ar gramatojumu noskaidroSanas procediiru.
Generaldirektorati savos 2004. un 2005. gada darbibas parskatos skaidri izklastija generaldirektora
gada ticamibas deklaracijas pamatojumu. Visa parbauzu kéde un AGRI generaldirektorata gada
darbibas parskata gramatojumu noskaidroSanas procediras tika siki izklastitas, paradot, kadu
ieguldijumu Sie elementi dod visparéjam garantijam, ka pamata ir visi generaldirektora riciba esoSie
informacijas avoti. Turklat 2005. gada darbibas parskata AGRI generaldirektorats dod noradi par
finansu korekciju apméru, kas, visticamak, tiks piemérotas dalibvalstim par periodu no 1999. gada
lidz 2005. gadam. Tas pats attiecas ar1 uz gada parskatiem, kuros Komisija atklaj summas, kuras ta
vel cer atgiit, izmantojot gramatojumu noskaidroSanas procesu.

Trukumi, ko Revizijas palata konstat€jusi terinos dzivnieku piemaksam, nav saistiti ar paSas IAKS
kontroles sisteémas efektivitati. Pat Palatas veikta tieSa test€Sana neuzradija nevienu bitisku kltdu.
Konstatéta probléma galvenokart saistas ar procentuali lielu skaitu klidu, ko IAKS inspekcijas
konstat€jusas lauksaimnieku limeni, seviski dazas dalibvalstis. Komisija turpinas precizak noteikt
iemeslus, kadeé] IAKS statistika dazam dalibvalstim uzrada augstus nepareizi deklarétu un
vairakkart deklarétu dzivnieku raditajus, un ieteiks attiecigu ricibu.

Kaut gan ieprieks€ja finans€juma sist€mas izmantosana, iznemot liellopu galas nozari, ir kluvusi
ekonomiski nenozimiga galvenokart tas kontroles funkcijas d€], Komisija izstrada nepiecieSamos
pasakumus, lai atceltu eksporta kompensaciju ieprieks€jas finanséSanas sistemu, bet tikmér liellopu
galas nozaré tiks ieviesta alternativa razoSanas un uzglabasanas kontroles sistéma. Siem
pasakumiem biitu jadarbojas 2006. gada beigas.

F) Strukturali pasakumi (Komisijas darba dokuments, 29. — 37. punkts)

Struktiirfondu kontroles sistému parskatiSana tika veikta 2005. gada, veicot sagatavoSanos Ricibas
plana ievieSanai. Vairaku Ricibas plana darbibu meérkis ir uzlabot sistemu efektivitati,
ekonomiskumu un lietderibu. Sistémam, kas darbojas strukttirfondos sevisSki nozimiga ir pastavosSo
kontroles mehanismu un deklaraciju kvalitates analize (13. darbiba), kas japabeidz Iidz 2006. gada
beigam, un kontroles izmaksu apsekojums (10. darbiba), kas japabeidz Iidz 2007. gada septembrim.
Komisija 2006. gada sakuma publicgja piezimes par labu praksi vadibas veiktajas ikdienas
parbaudés un maksataju iestazu darba pirms maksajumu pieprasijumu apliecinasanas, kam, nosakot
standartus, vajadz&tu palidz&t padarit kontroli daudz efektivaku un noverst parklasanos. Darbam,
kas uzsakts, lai saskanotu revizijas standartus (16. darbiba) un pastiprinatu apmainu ar reviziju
rezultatiem (9. darbiba), arT vajadz€tu veicinat ekonomiju un efektivitati, ka arT palidzet padarit
kontroles sisteémas funkcionésanu daudz efektivaku.
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Turklat tiek uzskatits, ka Komisijas revizijas darbs, valstu revizijas iestazu reviziju rezultatu
uzraudziba un labas prakses izplatiSana ir veidota ta, lai raditu nepiecieSamos uzlabojumus sisteémas,
lai tiktu sasniegts finanSu kontroles mérkis — ka atmaksatajos izdevumos pielauts péc iesp€jas
mazak klidu un parkapumu.

Komisija un dalibvalstis ir sagatavojusas 2000.—2006. gada programmu noslégumu, un Komisija ir
izdevusi dokumentu ar siki izstradatiem noradijumiem.

G) Ieks$gjas politikas jomas, ieskaitot izpéti (Komisijas darba dokuments, 38. — 42. punkts)

Komisija pastavigi strada, lai attistitu un pielagotu tas iekS$€jas kontroles sistemu, lai tadgjadi spetu
parvaldit riskus, kas saistiti ar tas vidi. 2005. gada tika veikti nozimigi pasakumi, lai ieviestu
sistematisku pieeju riska analizei, novertéSanai un parvaldibai.

2005. gada tika izveidota riska sistéma. Tika veikta visaptveroSa un stratégiska riska analize, kas
pasreiz tiek 1stenota 2006. gada vadibas plana.

Ar1 procediiru vienkarSoSana, arvien vairak izmantojot I'T instrumentus, ir Istenota.

Attiecigie dienesti izmantoja revizijas rezultatus arl tam, lai novértétu kontroles vidi, kura
programmas tiek parvalditas. Saja konteksta biezo klidu probléma izmaksu atlidzinajuma
pieprasijumos ir nemta vera, lai uzlabotu FP6 kontroles mehanismus (pieméram, revizijas
sertifikatu un sodu ievieSana veicina klidu skaita samazinasanos lidzeklu sapémé&ju uzraditajas
izmaksu deklaracijas) un vienkarSotu nakamo FP7 (pieméram, biezaka vienreiz€ju maksajumu un
vienotu likmju izmantoSana).

P&c 2005. gada Trukumu noveértéjuma veikSanas dienesti ar konkrétu pasakumu kopumu dod savu
ieguldijumu Komisijas Ricibas plana. Galvenas darbibas jomas bus péckontroles stratégija, reviziju
rezultatu izmantosana vadibas un kontroles sist€ému izstrade, finansu k&des, vispargja parraudzibas
sist€ma, kas ieviesta finansu joma, un uzraudzibas un zinoSanas sisteémas.

H) Argjie darTjumi (Komisijas darba dokuments, 43. — 45. punkts)

Komisija turpina savus centienus uzlabot uzraudzibas un kontroles sist€mas arg&jo darfjjumu joma, it
1pasi, pec Padomes ieteikuma, ta ir vél vairak pastiprinajusi argjas revizijas. Argjiem revidentiem
darba uzdevuma ir doti skaidri noradijumi, un revizijas rezultati tiek uzraudziti un kontrol&ti.

EuropeAid ir ieviesis pasakumus, lai uzlabotu reviziju peckontroli un Sogad izstradajis 2005. gada
pabeigto revizijas parskatu analizi. Turklat attieciba uz CRIS-Reviziju — ipasu EuropeAid Kopgjas
RELEX informacijas sisttmas (CRIS) moduli, kura mérkis ir nodroSinat revizijas informacijas
datubazi — Komisija plano vél vairak uzlabot ta darbibu, lai o sistemu varétu labak izmantot gan
galvenaja biroja, gan delegacijas.

1) PirmspievienoSanas atbalsts (Komisijas darba dokuments, 46. — 48. punkts)
Padome apsveica Revizijas palatas pazinojumu, ka uzraudzibas un kontroles sist€émas Komisijas

galveno dienestu un delegaciju, un apliecinatajiestazu Ilimeni butiba bija labas, un visam
pirmspievienoSanas programmam (Phare, Turkey, ISPA un SAPARD) tas darbojas prakse.
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Palata aicinaja Komisiju turpinat savus centienus nodroSinat pirmspievieno$anas programmu
pareizu finanSu vadibu. Komisija jau ir rikojusies saskana ar Siem ieteikumiem, pieméram,
pievérSot valstu iestazu uzmanibu tam, ka javeic steidzami korektivi pasakumi attieciba uz
pasreiz€jo decentraliz€to IstenoSanas sist€emu (DIS), kas ietvertu l[€mumu par iepirkumiem un
pieskirSanu ieprieks€ju kontroli.

J) Administrativie izdevumi (Komisijas darba dokuments, 49. — 52. punkts)

Komisija ir piendcigi némusi véra Padomes ieteikumus par administrativajiem izdevumiem. Ipasi
attieciba uz 2000. gada pienemto Ieks€jas kontroles standartu izpildi Komisija apnemas katru gadu
veikt attiecigo obligato prasibu TistenoSanas péckontroli. Saskana ar Komisijas dienestu
paSnoverte§jumiem, salidzinajuma ar 93% 2004. gada, 2005. gada tika izpilditi 95% obligato
prasibu, un tadel var uzskatit, ka arvien mainiga vide€ prasibas tika izpilditas gandriz pilniba.

Saja sadala Padome ir ieklavusi ari divus ar regulativajam agentiram saistitus ieteikumus.
Agentiiras ir neatkarigas iestades, un tas atbild par attiecigo personala darba pienemsanas, publiska
iepirkuma un uzskaites noteikumu un procediiru ievéroSanu. Komisija tomer sniedz vadlinijas un
atbalstu agentiram, piem&ram, saistiba ar uzskaiti, iepirkumu, personala politiku un reviziju, un, ja
agentlras to lidz, Komisija nodros$ina konkrétu palidzibu, pieméram, palidzot tam izprast un
interpretét noteikumus’. Agentiiras ari jamudina vél vairdk attistit agentiru sadarbibu, ja tada
nepiecieSama, lai dalitu izmaksas un apmainitos ar zinaSanam.

K) Finansu instrumenti un banku darbiba (Komisijas darba dokuments, 53. — 54. punkts)

Attieciba uz Eiropas Investiciju fondu (EIF) ta darba visvairak ieinteres€to tris dienestu augstako
amatpersonu daliba Direktoru padome ir vislabaka garantija Kopienas interesu aizsardzibai. Eiropas
Investiciju fonda 2005. gada vidi ieviesta atbilstibas funkcija ar 1pasu pilnvaru nodroSinat
piemérotu atbilstibas kartibu attieciba uz ES politiku un tiesibu aktiem vél vairak veicina $adu
garantiju. Komisija ciesi sadarbojas ar EIF, lai palidz&tu nodroS$inat §1s jaunas funkcijas efektivitati.

II. IETEIKUMI ATTIECIBA UZ ATSEVISKAM AGENTURAM (Komisijas darba dokuments,
55. — 57. punkts)

Komisija veic Padomes ieteiktas darbibas. Komisija vairakkart m&ginajusi rast risingjumu, ipasi
attieciba uz Eiropas Savienibas iestaZzu tulkoSanas centru un darba devéja iemaksam, kas saistitas ar
ta darbinieku pensiju tiestbam, piedavajot Tulkosanas centra Administrativajai padomei risinajuma
iesp&jas, tai skaita parrunu piedavajumus par atseviskiem apskatamajiem laika posmiem. Neviens
no Siem méginajumiem nav bijis veiksmigs, un Komisija ir nolémusi iesniegt stidzibu Tiesa.

III. SECINAJUMI PAR 2003. GADA BUDZETA IZPILDES APSTIPRINAJUMA KONTROLI (Komisijas
darba dokuments, 58. — 63. punkts)

Komisija veic ieteiktos pasakumus, lai izpilditu 2003. gada budzeta izpildes apstiprinajuma
kontroles secinajumus, piem&ram, attieciba uz pieeju riska parvaldibai, attiecigu uz darbibu balstitas
vadibas raditaju radiSanu un jaunas uzskaites sisteémas ieviesanu.

Skatit arT piemérus, kas minéti klat pievienota Komisijas darba dokumenta 49. un 50. punkta.
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Atbilstosi Finansu regulas 131. pantam Komisija jau tris reizes gada sniedz budzeta 1éméjinstitiicijai
parskatu par budZzeta izpildi, tacu Saja parskata neieklauj konkrétu analizi par Kopienas galveno
programmu Tsteno$anas kumulativo stavokli, ka to pieprasa Padome. Sadu analizi Komisija katru
gadu sniedz sava Parskata par budzeta un finanSu vadibu.

IV. REVIZIJAS PALATAS IPASIE ZINOJUMI (Komisijas darba dokuments, 64. — 79. punkts)

Komisija izpildis Padomes ieteiktas darbibas, kas attiecas uz Revizijas palatas ipasajiem
zinojumiem par Eiropas Kopienas ar€ja atbalsta parvaldibas funkciju nodosanu Komisijas
delegacijam (SR 10/2004), par Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) parvaldiSanu
(SR 1/2005), par agrovides izdevumu lauku attistibai parbaudi (SR 3/2005) un par Parlamenta,
Komisijas un Padomes izdevumu interpretaciju (SR 5/2005).
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