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Jauninajumus veicino$a, moderna Eiropa
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I. IEVADS

Konkurences vide pasaulé samera 1sa laika posma ir kluvusi daudz intensivaka, jo aizvien
vairak valstu ir ienakuSas globalaja tirgii. Tiekoties pagajusa gada oktobri Hemptonkorta,
valstu un valdibu vaditaji atzina, ka, lai giitu panakumus pasaules ekonomika un sasniegtu
misu dzives limena uzturéSanai vajadzigos izaugsmes tempus, lai stiprinatu misu dzives
Iimeni, Eiropai ir vairak jaizmanto jaunrades sp€ks un sp&ja zinaSanas parveérst augstas
kvalitates produktos, pakalpojumos un jaunos uznémejdarbibas modelos, p&c kuriem pasaulé
ir liels pieprasijums. Sasniegumi jaunindjumu joma biis centralais jautajums atjaunotaja
Lisabonas stratégija izaugsmei un darbavietam.

Eiropa var lepoties ar izgudrojumiem, kuri ir uzlabojusi cilvéku dzivi visa pasaulé: no dzivibu
glabjosiem medikamentiem Iidz modernam mobilam tehnologijam. Jauninajumi ir svarigs
elements tadu misdienu problému risinaSana ka klimata parmainas, slimibu atklaSana un
profilakse, parapdzivotiba, nedrosiba un sociala atstumtiba.

Komisija jau ir iesniegusi visparéju planu, lai veicinatu jauninajumus Eiropa, un 10 punktu
ricibas planu', lai veicindtu nesen Konkurdtspgjas padomé apspriestos jauninajumus. Saja
dokumenta ir koncentréta uzmaniba uz atseviskiem biitiskiem Eiropas méroga jautajumiem,
kuri, ja tos vairak atbalstitu valstu un valdibu vaditaji, samera 1sa laika posma varétu sniegt
bitiskus rezultatus.

II. KADS IR STAVOKLIS EIROPA?

Jauninajumu joma ES kopuma atpaliek no tas galvenajiem konkurentiem, kaut gan dazas
dalibvalstis ir starp visnovatoristiskam valstim pasaul€. Kina un Indija, kas jau ilgi konkure ar
mums darbietilpigo nozaru joma, Sobrid strauji attistas jauninajumu un tehnologiju joma.
Ekonomikas reformas min€tajas un citas valstis ar strauji augosu ekonomiku parvers Sis
valstis nopietnos konkurentos vairakas strauji augo$as nozar€s. Vairakas valstis ar strauji
augoSu ekonomiku savu stratégiju koncentré uz jauninajumiem, veicot ievérojamus
ieguldijumus augsto tehnologiju infrastruktiira un izglitojot lielu skaitu talantigu, augsti
kvalificétu darbinieku.

Eiropai un tas dalibvalstim ir daudz priekSrocibu attieciba uz jauninajumiem. Tacu mis
iespaido vairaki paradoksi:

e mé&s izgudrojam, bet neizmantojam misu izgudrojumus, lai raditu jaunus produktus,
darbavietas un patentus;

e ir Joti daudz mazu uzn€mumu ar augstu jauninajumu potencialu, bet tie nekliist par lieliem
un globali veiksmigiem uznémumiem,;

e atseviskas nozarés, ka telekomunikacijas, informacijas un sazinas tehnologijas jauninajumu
ievieSana ir bitiski ietekmé&jusi produktivitati, tau citds nozar€s, piemeram, finanSu
pakalpojumi un sadales tirdznieciba, tas nav noticis.

1 »Zinasanu izmanto$ana praksé. Plaga m@roga inovacijas stratégija ES”, COM (2006) 502, galiga
redakcija, 13.9.2006.
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Pastav vairaki jauninajumu virzitajspeki:

Pirmkart, ir kritiski svarigi nodroSinat kvalitativu izglitibas sisteému, lai pilsoni sp&tu risinat
globalizacijas izaicinajumu raditds problémas. Galu gala, ja uzpémumi nevar€s atrast
attiecigas kvalifikacijas darbiniekus Eiropa, tie veiks ieguldijumus cituviet. Vidusméra
pieaugusais ES ir iev€rojami mazak izglitots neka vidusmeéra pieaugusais citas rupnieciski
attistitas valstis’. Miisu ieguldijumi augstakaja izglitiba ir mazaki neka miisu konkurentiem.

Agrak iegiitas zinasanas cilvéki var€ja izmantot vairakas desmitgades. Tagad cilvékiem
pastavigi ir jaatjauno savas prasmes, tau més joprojam pietickami neveicinam nepartraukto
izglitibu un parkvalific€Sanas programmas.

Eiropas Savieniba, ka ar1 citas pasaules dalas piedzivos lielas demografiskas izmainas, kad
novecos piecdesmitajos gados dzimusi paaudze. Laikposma no Sodienas lidz 2030. gadam
iedzivotaju skaits darbsp€jas vecuma samazinasies par 6,8 %. Tas saasinas kvalificétu
darbinieku triikuma problému. Daudzas dalibvalstis jau tagad trikst augsti kvalificétu
darbinieku, jo 1pasi pé€tnieku un zinatnpu un inZeniertehnisko fakultaSu absolventu, kas
nodroSina tehnologiju attistibu.

Demografiskam izmainam bus plaSakas sekas Eiropa. Mazak neka 20 gadu laika aptuveni
puse Eiropas iedzivotaju bis vecaki par 50 gadiem; Sodien Sis skaits veido vienu treSdalu;
jaunu cilvéku skaita samazinajums neizb&gami ietekmés sabiedribas sp&ju veikt reformas un
jauninajumus.

Iespjams, ka misu izglitibas sistému lielaka probléma ir organizatoriskaja joma. Eiropas
izglitibas sist€ma ir sadrumstalota; universitates savstarp&ji nesadarbojas tada mera, ka to
vajadzetu. ASV un Japana daudzi veiksmigi jauninajumi ir raduSies, universitatém ciesi
sadarbojoties ar uznémumiem. Eiropa ir iesaistijusies Saja procesa diezgan vé&lu, un tai ir
daudz kas iekavéts.

Vel viens traucéklis augstakam jauninagjumu limenim ir tas, ka ieguldijumi pé&tniecibas un
attistibas joma Eiropa ir daudz zemaki neka citas riipnieciski attistitajas valstis. Ja tiks Tstenoti
dalibvalstu ieguldijumi, tad sagaidams, ka lidz 2010. gadam ieguldijumi p€tniecibas un
attistibas joma Eiropa no $odienas limena — 1,9 % no IKP — sasniegs 2,6 % no IKP’. Bet,
lai to sasniegtu, gan valstu, gan ES m@roga biis jaiegulda lielus pilinus, lai Eiropu padaritu
daudz pievilcigaku ieguldijumiem pé&tniecibas un attistibas joma. leguldijumu deficitu Eiropa
pétniecibas joma rada galvenokart daudz zemaki privata sektora ieguldijumi pé€tniecibas un
attistibas joma, kas savukart atspogulo mazak izdevigus pamatnosacijumus un bazas par
rentabilitati.

Visbeidzot, daudzas jomas joprojam ir $k&rsli, kas traucé ekonomikas dinamisku attistibu.
Daudzi uzn@mumi atseviskos tirgos saskaras ar piekluves ierobeZzojumiem, nepietickamu riska
kapitalu un problematiskiem punktiem reglamentgjoSajos noteikumos, vai birokratiju, kas
trauc€ jaunindajumiem un ideju izplatiSanai. Turklat novecojuSas struktiras un parazas
apgriitina pielagosanos straujajam izmainam.

Piem&ram 2005. gada tikai 22,8 % ES iedzivotaji darbsp&as vecuma (25-64) bija ieguvusi augstako
izglitibu salidzinajuma ar 39 % ASV un 37% Japana (avoti: Eurostat, ESAO).

Vispargjais ES pétniecibas un attistibas mérkis 2010. gadam ir 3 % (no kuriem 2 % attiecas uz privato
sektoru un 1 % uz publisko sektoru).
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II1. EIROPAS JAUNINAJUMU POTENCIALA VEICINASANA

Lai gan tehnologiski jauninajumi ir svarigi, tikpat lielas attistibas iespgjas ir ar tehnologijam
nesaistitiem jauninajumiem, pieméram, izmainas uznémeéjdarbibas modelos, labaks dizains un
procesa organizacija. Biezi ir vajadzigas organizatoriskas izmainas, lai giitu labakus
tehnologiskos sasniegumus.

Riciba turpmak teksta minétajas jomas ievérojami palielinatu Eiropas novatoriskas spgjas.
1) Panakt Eiropas vadoso lomu nakotnes stratégiskajas tehnologijas

Sobrid Eiropa ir raksturiga ierobeZotu resursu probléma’. Eiropas tehnologiju platformas
(ETP) ir labs instruments lielakai sadarbibai un kritiska apjoma sasniegSanai. Tas vieno plasu
publiska un privata sektora dalibnieku loku, lai noteiktu un istenotu ilgtermina izp&ti un
tehnologiju programmas. ETP no paSa sakuma pievérsas pamatnosacijumiem pé&tniecibas un
attistibas darba rezultatu veiksmigai ievieSanai tirgl. Stingra appemsSanas no valstu un
regionalam publiskam iestadém palidzét ETP istenot savus mérkus nodroSinas lielakas
izredzes panakumiem.

Dazam ETP pamatmérku sasniegSana, radot ,,Kopigo tehnologiju iniciativu” (KTI), tagad ir
javeido cieSas partnerattiecibas starp valsts un privato sektoru, kas ieguldijumiem izpéte
nodroSinas augstakas un stabilakas saistibas ilgakam periodam.

Daudzsolosas jomas, kuras ir jauzsak KTI:

- tidenradis un kurinama elementi,

- nanoelektronika,

- novatoriskas zales,

- iegultas datorsist€mas,

- aeronautika un gaisa satiksme (,,nepiesarnota gaisa telpa”),
- vides un droSibas globala uzraudziba (GMES).

Eiropas riipniecibas nozare ir gatava ieguldit ievérojamas summas, lai Tstenotu §Ts iniciativas,
ja Sie ieguldijumi atbilstu ES finans§jumam (izmantojot 7. pamatprogrammu), ko papildinatu
atsevisku dalibvalstu ieguldijumi. Uz stabiliem ekonomiskiem un labas parvaldibas pamatiem
balstitu augstu mérku partnerattiecibu starp valsts un privato sektoru izveidoSana ir iesp&ja, ko
més nevaram atlauties palaist garam, ja v€lamies, lai Eiropai nakotné biitu vadosa loma
tehnologiju joma. Eiropas Tehnologiju institlits varétu balstities uz iniciativam $ajas un citas
daudzsolo$ajas jomas.

Sava ikgad€ja zinojuma par izaugsmi un darba vietu strat€giju $a gada beigas Komisija
ieklaus planu prioritaro KTI agrinai ievieSanai.

2) CieSakas saiknes radiSana starp universitatéem, pétniectbas un uznémeéjdarbibas
aprindam

Agrak universitates attistija jaunas zinaSanas un, kad tas bija pamatotas, uznémumi tas vargja
izmantot komercialam pielietojumam. Parak daudz zinasanu paliek universitasu sienas, un
jaunu zinasanu attisttba parak maza uzmaniba tiek pieversta uznéméjdarbibas vajadzibam.

Jauninajumu politikas attistibas virzienu celvedi ir uzskaititas 1340 jauninajumu atbalsta shémas, kas
darbojas 28 valstis.
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Jauninajumu izstrades modelis ir novecojis. Miisdienas jauninajumus rada zinasanu tiklos, kas
attistot, uzkrajot un daloties ar zinasanam, veicina ideju strauju attistibu produktos un
pakalpojumos.

Sada sadarbiba starp universitatém, lieliem un maziem uznémumiem, izpétes un zinaganu
nodoSanas institiitiem, investoriem vai pat lietotdju un patérétaju asociacijam vislabak tiek
istenota kopas — geografiski norobezotas teritorijas, nodrosinot tieSu saikni starp eso$am
ieinteresétam pus€ém un piesaistot jaunas. Praksé arvien biezak un vairak pieradas, ka
uznémumi, kas sadarbojas §adas kopas, pieder pie novatoriskakiem uznémumiem Eiropa’.
,,Kopu politika” (Cluster policy) ir kluvusi par nozimigu dalibvalstu jauninajumu stratégijas
elementu, kas ir jaturpina attistt.

Dalibvalstis un universitates daudz var paveikt un jau veic paSas, lai veicinatu cieSaku
sadarbibu. Tacu lielakas priekSrocibas var giit, ja m&s labak iemacisimies izmantot zinaSanas
un spéjas, kas ir pieejamas visa ES. Priekslikums radit Eiropas Tehnologiju institatu (ETI) ir
novatorisks modelis cieSai sadarbibai starp wuniversitatém, pétniecibas centriem un
uznémeéjdarbibas aprindam. ETI palidzes uzlabot dalibvalstu konkur&tsp&jas pamatu, iesaistot
partnerorganizacijas integrétos jauninajumu, petniecibas un izglitibas pasakumos, kas atbilst
augstakiem starptautiskiem standartiem. ETI palidzés apvienot Eiropas resursus, mobilizet
privata sektora finans€jumu progresivai pétniecibai, piesaistit labakos pé€tniekus no visas
pasaules, stimulét novatorisku MVU izveidoSanos, un tadgjadi tas varétu klut par simbolu
Eiropas spé&jai kopigi stradat un radit jauninajumus.

3) Pamatnosacijumu uzlaboSana

Zinasanu veiksmigs komercials lietojums nav tikai veiksmes jautajums. Nav pietieckami tikai
veikt ieguldijumus pétnieciba un attistiba. Ir vairaki visparigi pamatnosacijumi un nozarém
raksturigi nosacijumi, kuru nodro§inasana var ievérojami uzlabot apstaklus jauninajumiem un
iespejam giit no tiem komercialas prieksrocibas. Eiropa ir noteikusi kop€ju mérki p&tniecibas
un attistibas izdevumiem un tagad tai jarada pareizi pamatnosacijumi, lai Sie ieguldijumi dotu
pec iespgjas lielakus ienakumus.

Visparigi pamatnosactjumi
Patiesi integrets vienotais tirgus

Priek$noteikums plasakiem jauninajumiem ir efektiva konkurence un pilniba funkciongjoss
vienotais tirgus, kas ir pietiekami liels, lai lautu lieliem uzn€mumiem un daudziem maziem un
vidgjiem uznémumiem konkurét visa pasaulg.

Jauninajumu finansésana

Acimredzami ir ]oti svarigi, lai personas, kuram ir labas idejas, varétu rast finans€jumu savu
ideju TstenoSanai. Tas nekad nav bijis viegli, tacu p&€dg€jo gadu laika sakumposma finansé$ana
ir kluvusi daudz griitaka. Riska kapitala fondu interese par loti maziem ieguldijumiem ir
mazinajusies. Tas ir izraisijis paradibu, ko daudzi sauc par ,,pasu kapitala nepietickamibu”.
Rezultata daudzu perspektivu ideju realizéSanu nav iesp&jams uzsakt. Turklat parak daudziem
strauji augoSiem MVU vajadzigais kapitals ir jamekle citur (piem&ram, Amerika).

> Salidz. ar Innobarometer 2006 — www.europa-innova.org
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Sai problémai nav nekadu magisku risindgjumu. Dazas dalibvalstis ir piedavajusas nodok]u
atvieglojumus ta sauktajiem ,biznesa engeliem”, kas véletos veikt ieguldijumus mazos
uznémumos ar augstu riska pakapi. Tiks veicinata labas prakses apmaina un izpé€titi citi valsts
politikas aspekti, kas var&tu biit noderigi §1s problémas risinasana.

Intelektuala ipasuma politika 21. gadsimta

Tiklidz ideja ir izstradata, tas Ipasniekam ir svarigi nodroSinat juridiskas tiesibas uz tas
lietoSanu. Daudziem uzpémumiem intelektuala ipaSuma tiesibas parasti ir galvenais aktivs un
konkurences prieksrocibu avots.

Kaut ar1 pastav dazadi viedokli par visefektivakas sist€mas izveidi, vairakums uzskata, ka
Eiropas pasreiz&jais ripnieciska un intelektuala tpasuma tiesibu reZims nav spéjis sekot lidzi
atrai (vienota) tirgus integracijai, straujam tehnologiju izmainam un mainigam
uznémgéjdarbibas metodem.

Eiropai steidzami ir vajadziga skaidra, saskanota un 21. gadsimtam piemérota intelektuala
Ipasuma tiesibu aizsardzibas sist€ma, kas ietvertu $adus principus:

e augsta kvalitate: intelektuala TpaSuma tiesibam jabalstas uz stingriem parbaudes
standartiem, ko pieméro, vertgjot novitati un izgudrojuma nozimibas pakapi. Zemas
kvalitates patentu sist€éma ir juridiskas nenoteiktibas un tiesisku stridu avots;

e pieejamiba: pieejamas patenta procediiras, kas Iidzsvaro izmaksas ar kvalitati un tiesisko
noteiktibu, ir prioritate, jo Ipasi attieciba uz MVU;

e Kkonvergence: vienots tiesibu aktu skaidrojums un vienadas tiesas procediiras paaugstina
juridisko noteiktibu un ievérojami mazina izmaksas;

e lidzsvars, ar ko nodroSina lietderigu izgudrojumu izdevigu izmantoSanu un vienlaikus
ideju brivu apriti Eiropas dinamiskaja informacijas sabiedriba.

Rentabla Kopienas patenta pienemsSana ir svarigakais solis. Tikmér, lai noverstu bitiskus
SkérSlus jauninajumiem, dalibvalstim un Komisijai kopigi japanak lielaka spéka esosas
patentu sist€émas efektivitate, uzlabojot veidus Kopienas instrumenta izmantoSanai.
Eiropadomei ir janorada, ka trauc€jumu noverSana $aja joma ir augstas prioritates uzdevums,
par ko Padomei un Komisijai ir jasniedz risinajumu priekslikumi noteikta termina. Turklat
Komisija ir uzsakusi plasa méroga intelektuala ipasuma tiesibu politikas parskatiSanu un lidz
2007. gada pavasara Eiropadomes sanaksmei ierosinas konkrétus pasakumus, lai izstradatu
misdienigu un pieejamu sisteému.

Atvertu un savstarpéji savietojamu standartu atraka noteiksana

Ja idejas ir pamata komercialiem produktiem, ir svarigi, ka tiek raditi Eiropas standarti, kas
nodrosina, ka produktu var laist tirgli un veiksmigi izmantot kopa ar citam iericém.

No standartiem var bt atkarigs tas, vai jaunas tehnologijas biis sekmigas vai neveiksmigas. Ja
1987. gada nebutu panakta vienoSanas par vienotu GSM standartu, kura izstrade bija
iesp€jama, pateicoties ES finans€tiem pétniecibas un attistibas pasakumiem, Eiropa nebiitu
sasniegusi globala Iidera stavokli mobilo sakaru joma.
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Tomér tados strauji mainigos tirgos ka augsto tehnologiju produkti musu standartu
noteikSanas procediira ir kluvusi parak l€na, aizvien vairak standarti tiek noteikti arpus
Eiropas ad hoc organizacijas, kuras Eiropas sabiedribam ir tikai ierobezota ietekme. Tapéc
standartizacijas iestades ir ieviesuSas jaunas un mazak formalas darba metodes, kas lauj atrak
panakt vienoSanas, taCu tiek noteikti dazadi savstarp&ji nesavietojami standarti, ka tas nesen
notika saistiba ar mobilas televizijas standartiem. Tas nozimée, ka nevar attistities vienotais
tirgus un rodas papildu izdevumi iekartu un pakalpojumu lietotajiem un piedavatajiem.

Sada situacija nevar turpinaties. Komisija steidzami apspriedisies ar nozaru parstavjiem un
iesniegs priekslikumus risindjumiem, kas laus attistit standartus tik atri, lai spétu sekot loti
1siem jauninajumu cikliem un nodroSinat pilnu savietojamibu.

Nozarém raksturigi nosactjumi

Visparigu pamatnosacijumu uzlaboSana palidz€s stenot jauninajumus visiem uzn€mumiem,
tomér globali panakumi ir atkarigi arT no pareizu nosacijumu radiSanas atseviskas nozares.

Pastiprinasies esos$a tendence izstradat bezvadu tehnologijas. Bez patiesi vienotas Eiropas
picejas visa spektra parvaldiba So tehnologiju attistiba kavésies. V&l viena daudzsolosa
tehnologija ir atjaunojamas degvielas, $aja joma ir nepiecieSami risinagjumi infrastruktiiras
parveidoSanai un izplatiSanas ierobezojumu novérSanai. Tie ir piemé&ri jomam, kuras pareizi
valsts politikas [émumi var radit ievérojamas konkurences prieksrocibas Eiropas riipniecibai.

Citas jomas, pieméram, resursu efektiva izmantoSana un ekojauninajumi, valdibam ir
janodrosina tiesiska prognozg€jamiba, kas lautu uznémumiem planot savos ieguldijumus. Tas
var radit pieméru, nodrosinot sabiedrisko celtnu atbilstibu augstakajiem standartiem. Ta vieta,
lai iegadatos standarta produktus, tas var lietderigi izmantot iepirkumiem paredzetos
lidzeklus, pieprasot inovativus risindjumus. Tadgjadi tas var radit nepiecieSamo pieprasijumu,
lai tiktu izstradati, pieméram, energoefektivi autobusi vai kvalitativas atkritumu
parstradasanas iekartas.

Veselibas aizsardziba un izglitiba ir jomas, kuras valdibai ir 1pasi aktiva loma, tapec tas var
seviski plasi izmantot savus lidzeklus vai organizatoriskas prerogativas, lai veicinatu tadu
jauningjumu izmantoSanu, kas uzlabo tas dienestu kvalitati un efektivitati. Kopuma var teikt,
ka valdibas var pozitivi ietekm&t jauninajumus, veicot valsts parvaldes modernizaciju un
izmantojot e-valdibas iesp€jas.

Istenojot iniciativu veicinat vadoSu tirgu rasanos, Komisija veiks nozaru analizi ar argjo
ekspertu palidzibu jomas, kuras ir potencials jaunam pieprasijumam p&c novatoriskiem
produktiem un pakalpojumiem. Ar mingtas analizes palidzibu tiks precizéti noveérSamie skersli
un tiks izvertéts, ka vislabak izmantot valsts politikas instrumentus tam, lai modernako un
tradicionalo nozaru daudzsolosakie risinajumi varétu ieklat tirgli un giit globalus panakumus.

IV. NOBEIGUMS

Jauninajumu veicinasanai ir daudzi aspekti. Atsevisku valstu un regionu panakumi, radot
patiesi veicinoSu vidi jauninajumiem, bija iesp&jami, pateicoties apzinatam politiskam
lémumam par stratégiskas pieejas noteikSanu jauninajumiem, izstradajot galvenos politiskos
pamatnosacijumus un nodrosinot to IstenoSanas kontroli augstakaja politiskaja Iiment.
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Eiropadomes neoficiala sanaksme Lahti piedava Eiropas lideriem iesp&ju noteikt skaidras
vadlinijas konkrétas jomas, kas var veicinat Eiropas attistibu, tadgjadi veicinot to merku
sasniegSanu, kas noteikti atjaunotaja Lisabonas izaugsmes un darbavietu stratégija. Jaunu
struktliru izveidoSana nav nepiecieSama. Nakamaja pavasara Eiropadomes sanaksme
Lisabonas stratégijas konteksta ir jaizskata, vai $o pasakumu istenoSana noris pietickami atri.
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