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23. KOMISIJAS GADA PARSKATS

PAR KOPIENAS TIESIBU PIEMEROSANAS PARRAUDZIBU
(2005. gads)

Atbildot uz Eiropas Parlamenta (1983. gada 9. februara rezoliicija) un dalibvalstu
(Mastrihta 1992. gada 7. februari parakstitajam ligumam pievienotas 19. deklaracijas
2. punkts) prasibu, Eiropas Komisija katru gadu izstrada parskatu par Kopienu tiesibu
piemé&roSanas parraudzibu. Parskata ir ietvertas arT atbildes uz Eiropadomes vai Padomes
jautajumiem par konkrétam darbibas jomam.
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1.1. Ievads

Izpildot savas ekskluzivas funkcijas ligumu sargatajas statusa, Komisija atbilstosi EK Liguma
211. pantam garant€ un parrauga to, lai dalibvalstis vienveidigi piemérotu Kopienu tiesibas.
EK Liguma 226. panta paredzets, ka Komisija var uzsakt procediiru pret dalibvalsti, kura ir
pien€musi vai saglaba tiesibu aktus vai noteikumus, kas ir pretruna Kopienas tiesibam.

Baltaja gramata par Eiropas parvaldibu', ko Komisija publicgja 2001. gada, uzsvérts, ka
atbildiba par Kopienas tiesibu piemé&rosanu vispirms gulstas uz dalibvalstu parvaldes un tiesu
iestadem. Parkapumu procediiru galvenais merkis ir mudinat dalibvalstis labpratigi un
iesp&jami 1sos terminos panakt atbilstibu Kopienas tiesibam. Komisija ir centusies stiprinat
sadarbibu ar dalibvalstim, lai risinatu problémas ar papildu vai alternattvam metodém.

Kopienas tiesibu piemérosanas parraudziba ir loti svariga, lai nodroSinatu tiesiskumu kopuma,
un ar tas palidzibu tiesiskas Kopienas princips kliist vieglak saprotams Eiropas pilsoniem un
uznéméjiem. Dalibvalstu pilsonu daudzas stdzibas ir butisks Iidzeklis, ka atklat Kopienas
tiesibu parkapumus.

23. gada parskats, kam pievienoti ar1 pielikumi, ka dienestu darba dokumenti, Komisijas
dienestu ieguldijums (SEC(2006) 1005) un statistikas pielikumi (SEC(2005) 999), ir
Komisijas darbibu apskats saistiba ar Kopienas tiesibu pieméroSanas parraudzibu 2005. gada.

1.2. Eiropas Savienibas paplaSinasanas un direktivu transponéSanas pasakumu
pazinoS$ana

Eiropas Savieniba 2005. gada sagatavojas divu jaunu dalibvalstu — Bulgarijas un Rumanijas
— uznemsSanai. Integréta sist€éma, ar kuras palidzibu 25 dalibvalstis elektroniska veida pazino
par direktivu transponéSanas pasakumiem, tika pielagota, lai Bulgarija un Rumanija var&tu
izpildit iepriek$€jas pazinoSanas pienakumu attieciba uz direktivam, kuras pieder acquis
communautaire. Abas valstis pazinoja pirmos pasakumus 2005. gada beigas.

2005. gada elektroniskas pazinoSanas sist€émai pievienojas Niderlande un Zviedrija, savukart
Francija — pédgja dalibvalsts, kas vél neietilpst sistéma, —atradas sagatavosSanas darbu
nobeiguma posma.

Valstu transponéSanas pasakumu pazinoSanas joma ir giiti panakumi, ko rada fakts, ka
2005. gada janvart 25 dalibvalstis bija pazinojusas vidgji 97,69 % no miné&tajiem pasakumiem.
Marta Sis Tpatsvars palielingjas lidz 98,12 %, maya lidz 98,69 %, julija lidz 98,78 %,
septembr [idz 98,88 % un novembrT lidz 98,92 %.2.

1.3. Parkapumu procediiras

Komisijas uzsakto parkapumu procediiru skaits samazinajas no 2993 proceduram 2004. gada
lidz 2653 procediiram 2005. gada. 2005. gada 31. decembri joprojam tika risinatas 1697 no
2653 registrétajam procedaram. Komisija registréto siidzibu skaits palielingjas tikai nedaudz
— no 1146 stidzibam 2004. gada Iidz 1154 stidzibam 2005. gada. Suidzibas kopuma bija
saistitas ar apméram 43,5 % no visiem 2005. gada atklatajiem parkapumiem. Palielinajas

Eiropas parvaldiba — Balta gramata (COM (2001)428).
2 Sikakus datus par dalibvalstim skatit  generalsekretariata tfimekla vietné EUROPA:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_fr.htm#transpositions
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parkapumu procediiru skaits, ko Komisija uzsaka, pamatojoties uz tas veikto izmekléSanu, —
2004. gada to bija 328, bet 2005. gada 433 (visas 25 dalibvalstis).

Procediiras par transponéSanas pasakumu nepazinoSanu visas 25 dalibvalstis ir uzsaktas par
29 % retak salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu, lietu skaitam sariikot no 1519 lidz 1079. Sis
samazinajums izskaidrojams ar to, ka 2004. gada raditaji ietver gan regularas parbaudes par
direktivu savlaicigu netransponéSanu ES-15 dalibvalstis, gan parbaudes par transponéSanas
pasakumu nepazinoSanu saistiba ar visam pirmspievienosanas acquis direktivam 10 jaunajas
dalibvalstis.

1999. Iidz 2002. gada vide€jais parkapumu apstrades laiks, kas atbilst periodam no lietas
registréSanas datuma (noraditaja laikposma) Iidz dienai, kad lietu nosiita Eiropas Kopienu
Tiesai saskana ar EK Liguma 226. pantu, vid€ji bija 24 ménesi. Parkapumu procediras, kas
tika uzsaktas, pamatojoties uz pamatotu stidzibu un Komisijas dienestu veikto izmekléSanu,
vid€ji ilga 35 ménesSus. Parkapumu procediras, kas tika uzsaktas, jo dalibvalstis nebija
pazinojusas direktivu izpildes pasakumus, vidgji ilga 15 meneSus.

1.4. Komisijas Pazinojuma par Kopienas tiesibu pieméroSanas labaku uzraudzibu
(COM(2002) 725) piemérosana

Komisijas dienesti saistiba So pazinojumu rikojas pasa veida, paatrinot analizi un parkapumu
lietu apstradi un ieverojot labas administrativas prakses kodeksu sazina ar siidzibu
iesniedzgjiem. Attieciba uz dalibvalstim tika ieverots vienlidzigas attieksmes princips, turklat
tika izmantoti daudzi ar likumdoSanu nesaistiti pasakumi, lai risinatu iesp&jamas
pieméroSanas  problémas. Nemot véra iepriekSminéto, ir lietderigi izmantot
aizsargmehanismus, lai atvieglotu ,,sarezgitako” direktivu transponéSanu, sist€mas jauno
tiesibu aktu projektu pazinoSanai, piedalities forumos, lai iepazistinatu ar transponéSanas
vadlinijam, nostiprinat daudzpusgju kontaktu veidoSanu, pieméram, sanaksmés par
transponéSanas pasakumiem, konferenc€s, teorétiskos un praktiskos seminaros, veidot
pieméroSanas tiklus un divpus€jus konsultaciju mehanismus, lai raditu strukturétu dialogu, ka
arT nostiprinat sazinu ar plasaku sabiedribu, jo 1paSi, izmantojot interneta vietni Europa.
Ieveérojami palielinajas SOLVIT izmantoSana saistiba ar stidzibu un problému risinaSanu.
Parbaudém joprojam bija liela nozime partikas nekaitiguma, gaisa, juras droSibas un
kodolmaterialu kontroles, ka art vides radioaktivitates [imena novéro$anas joma.

1.5. Parkapumi, kas saistiti ar Eiropas Parlamenta iesniegtajiem ligumrakstiem

Parlamenta ligumraksti ir labs informacijas avots, lai konstatétu tritkumus Kopienas tiesibas.
Statistikas dati rada, ka ceturtd lidz tresa dala lugumrakstu ir saistiti ar parkapumu
procediiram vai varétu dot iemeslu tadas uzsakt. Dazas jomas, pieméram, saistiba ar
automobilu registréSanu vai pilsétbivniecibas likumiem Spanija, ir iesniegti vairaki
lugumraksti un siidzibas. Daudzos gadijumos vienlaikus bija iesniegta stidziba Komisija.
Lugumrakstu skaits dazadas jomas ieverojami atSkiras, piem&ram, uzn€méejdarbibas un
ripniecibas joma to bija 10, savukart vides aizsardzibas joma veseli 179. Visvairak
lagumrakstu ir vides un ieksgja tirgus joma.

Vides aizsardzibas joma daudzi luigumraksti ir saistiti ar paSlaik norisosam parkapumu
procediram par to, lai pabeigtu novértét ietekmi uz vidi. Tie attiecas uz automagistralém,
augstsprieguma elektrolinijam vai lidostu celtniecibu, citkart uz ipasam savvalas teritorijam
vai dabas rezervatiem. Savvalas dzivnieku aizsardzibas joma dazos ligumrakstos bija
pieprasits aizsargat savvalas putnus medibas dazas jaunajas dalibvalstis, ka ari aizsargat
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vilkus un brunurupucus. Lugumrakstos plasi aplukots ari jautajums par tudens kvalitates
standartiem, biezi vien noradot IpaSas problémas, kas attiecas uz vietgjiem apstakliem.

Ieksgja tirgus galvenajas jomas ligumrakstos skarti daudzi jautajumi un dazadi temati. Ka jau
parasti, daudzos lugumrakstos apliikotas konkrétas profesionalas kvalifikacijas atziSanas
probléemas, kas lielakoties ir saistitas ar nov€lotu direktivu transponéSanu. Ari finansu
pakalpojumu joma ir iesniegts liels ligumrakstu skaits, tajos lielakoties skartas akcionaru
tiesibas, banku un apdrosSinasanas pakalpojumi. Lai gan daudzos ligumrakstos nav skartas
problémas, kas pieder Kopienas tiesibu piem@roSanas jomai, $1 procedira lauj sniegt
paskaidrojumus iesaistitajam personam. Runa ir gan par atseviskam liela méroga lietam ka
»Lloyds” un ,,Equitable Life Assurance Society”, gan par problémam saistiba ar euro veiktiem
parrobezu maksajumiem . Pakalpojumi kopuma ir v€l viena nozimiga joma, kura iesniedz
lugumrakstus, tostarp atkartoti izvirzits jautajums par parabolisko antenu uzstadiSanu.
Visbeidzot dazadi jautajumi skarti ligumrakstos par pilsétbiivniecibas likumiem Valensija
(Spanija), tostarp saistiba ar daziem publiska pasttijuma konkursiem, un Parlamenta
Lugumrakstu komiteja par to pienéma zinojumu 2005. gada 13. decembr.

ST informacija apstiprina izvirzito jautajumu apjomu, klastu un nozimi, turklat ta liecina, ka
Komisijai javeic liels darbs, lai parbauditu, izskaidrotu un atrisinatu dazadas problémas, gan
uzsakot parkapumu procediiru, gan informgjot stidzibu iesniedz&jus un Lugumrakstu
komiteju.

1.6. Galvenas tendences dazadas Komisijas darbibas jomas
Turpmak tiks apliikoti galvenie fakti katra joma.

Lauksaimniecibas joma Kopienas tiesibu piemé&roSanas parraudzibai ir divi galvenie mérki:
noverst Skérslus, kas kaveé lauksaimniecibas produktu brivu apriti, un efektivi un pareizi
piemérot lauksaimniecibas tiesiska regul€juma specifiskakos mehanismus.

Saistiba ar lauksaimniecibas produktu brivu apriti skaidri iezim€jas tendence likvidet
lauksaimniecibas produktu brivas aprites tradicionalos SkérsSlus.

Saistiba ar kopgjas lauksaimniecibas politikas Tpaso noteikumu piem@roSanas parraudzibu
Komisija pasu veéribu veltija tam, lai Kopienas tiesibam neatbilstoSa pieeja vai interpretacija
nekaitétu dazu geografisko apzZim&jumu aizsardzibai, ko Kopienas Iimeni nodrosina, izmantojot
lauksaimniecibas produktu kvalitates politiku, — ta notika Vacija saistiba ar ,,Parmigiano
Reggiano™.

Komisija arT atgadinaja dalibvalstim par pienakumu iesniegt gada parskatus par visam valsts
atbalsta shemam, kadas pastav lauksaimniecibas nozare.

Saistiba ar lauksaimniecibas nozares direktivu transpon€Sanu ir iegiiti transponétajam direktivam
atbilstoso valsts tiesibu aktu teksti, tas ir paveikts valstu transponé$anas pasakumu pazinosanas
parraudzibas rezultata.

Izglitibas un kultiiras joma Komisija apzinas griitibas, kas saistitas ar diplomu atzisanu.
Akadémiskas izglitibas atziSanas joma ir izslégta harmonizacija ar likumdoSanas palidzibu.
Drizak tiek veicinata politiska sadarbiba un sistému tuvinasana. Valstu iestadém turklat
jaatturas no tieSas vai netieSas diskriminacijas valstspiederibas dél.
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Komisija izskatfja gadijumus, kad akadeémiskas kvalifikacijas atziSanas procediiras bija
saistitas ar parliecigu ilgumu vai izmaksam. Pieprasot parak augstas summas par citas
dalibvalstis iegiitas kvalifikacijas atziSanu, var veidoties Ske€rsli starptautiskajai studentu
mobilitatei un izglitibas pieejamibai. Kas attiecas uz noteikumiem, kas regulé izglitibas
pieejamibu, Kopienas tiesibu normas $aja joma garant€ pret Kopienas dalibvalstu studentiem
tadu pasu atticksmi ka pret attiecigas valsts studentiem (EK Liguma 12., 149. un 150. pants).
Komisija ir uzsakusi parkapuma procediiru pret Austriju par nosacijumiem, kadus ta noteikusi
Kopienas pilsoniem, kas v€las studét Austrijas universitaté, un nodeva So lietu Tiesai
2004. gada. Austrija ir veikusi dazus pasakumus, lai izpilditu Tiesas spriedumu, un Komisijas
dienesti paslaik analizé Sos pasakumus.

Komisija turpina sanemt daudzas vé&stules no pilsoniem saistiba ar studentu tiesibam uz
uzturéSanas pabalstiem, aizdevumiem u. tml. saistiba ar spriedumu Bidar lieta (C209/03).

Nodarbinatibas joma jaatceras, ka Kopienas tiesibu pieméroSanas parraudziba darba némeju
brivas aprites sféra jo 1pasi attiecas uz problémam, kas saistitas ar EK Liguma un $ai joma
piemérojamo regulu noteikumu nepareizu piemérosanu, par ko Komisija uzzinajusi no
individualam pilsonu siidzibam, savukart citas sferas (darba apstakli, veseliba un drosiba
darba vieta, ka ar1 vienlidziga atticksme pret virieSiem un sievietém) runa lielakoties ir par
valstu transpon&S$anas pasakumu neatbilstibu direktivam vai nepazinoSanu, kuru dé| uzsaktas
parkapumu proceduras.

Saistiba ar nediskrimin&$anas principu agrakaja EK Liguma 13. panta Eiropas Kopienu Tiesa
jau ir pasludinajusi pirmos spriedumus pret attiecigajam dalibvalstim, jo tas nebija
pazinojusas savus transponé$anas pasakumus attieciba uz Direktivu 2000/43 un/vai 2000/78,
kuru transpong$anas termin$ bija 2003. gads. Sis procediiras tika uzsaktas saskana ar
EK Liguma 228. pantu. Turklat péc parbaudes, kura padzilinati tika analizéti Direktivas
2000/43 transponéSanas pasakumi, pret ievérojamu skaitu ES-15 dalibvalstu tika uzsaktas
neatbilstibas procediiras.

Vel cita svariga prioritate ir acquis communautaire piemerosana jaunajas dalibvalstts.
Periodiska un sistematiska uzraudziba tiks veikta ar1 péc 2004. gada 1. maija.

Turklat tika veikta padzilinata parbaude par valstu tiesibu aktiem, ko pienémusas dazadas
ES-15 dalibvalstis, piem@rojot 2003. gada pievienoSanas aktam pievienotos parejas
noteikumus. Vajadzibas gadijuma ir uzsaktas parkapumu procediiras.

Uzneémejdarbibas un rupniecibas joma (izstradajumu iekS€jais tirgus) 2005. gada
31. decembrT galvenie stirakmeni bija 504 direktivu transpon&Sana un EK Liguma 28. panta
pieméroSana. 2005. gada $ai tiesibu joma tika uzsaktas 333 parkapumu procediiras (194 par
direkttvu transponéSanu un 141 par EK Liguma 28. pantu), tas atbilst 9,4 % no kopgja
Komisijas sakto procediiru skaita 2005. gada. Tas liecina, ka laika no 2003. lidz 2004. gadam
ir palielinajies proceduru skaits, kuras apstrada Uzpemgjdarbibas un riipniecibas
generaldirektorats (attiecigi 218 un 249 nepabeigtas procediiras).

Kas attiecas uz direktivam, vislielakais skaits v€l nepabeigto procediiru tapat ka ieprieksgjos
gados attiecas uz trikumu noverSanu saistiba ar valstu transpon€Sanas pasakumu
nepazinoSanu (129 procediiras, no kuram 101 uzsaka 2005. gada). Visvairak tika skarta
farmacijas un automobilu riipniecibas joma. 2005. gada tika uzsaktas 15 jaunas lietas par
neatbilstibu un 10 lietas par nepareizu pieméroSanu (salidzinajumam 2003.un 2004. gada
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atbilstigi tika saktas 53 un 6 lietas par neatbilsttbu un 10un 3 lietas par nepareizu
piemé&roSanu).

Direktivai 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un
noteikumu joma, tapat ka ieprieks€jos gados bija liela nozime, lai novérstu skerslus ieksgja
tirgus darbibai un lautu 1stenot informacijas apmainu ar dalibvalstim un to vidi. PazinoSanas
gadijumu skaits 2005. gada palielingjas par 30%, un to jo 1pasi var izskaidrot ar
paplasinasanos — jaunas dalibvalstis pazinoja apméram treSo dalu no pazinoto pasakumu
kopskaita..

Vides joma Komisijas prioritate 2005. gada joprojam bija savlaiciga un pareiza ES tiesibu
aktu 1stenoSana. Komisija turpinaja uzsvert, ka jauzlabo izskatamo parkapumu lietu apstrades
efektivitate. Tomer Saja joma bija visvairak Komisija v€l nepabeigto lietu. 2005. gada ta
ietvéra apméram ceturto dalu no to nepabeigto lietu kopskaita, kas attiecas uz neatbilstibu
Kopienas tiesibu aktiem”.

Nepabeigto lietu skaita samazinajums galvenokart tika panakts tapéc, ka siidzibas un
parkapumu gadijumi tika apstradati racionalaka veida. Prioritara nozime ir dalibvalstu
strukturalo problému risinasanai, izmantojot lidzigu lietu apkopoSanu un ieviesSot horizontalas
lietas, kuras izskata nepareizas istenoSanas sist€miskas problémas. Turklat ir noslégtas
vairakas nepabeigtas lietas, izmantojot aktivas turpmakas parbaudes attiecigajai jomai
veltitajas sanaksmé&s un divpusgja sazina ar dalibvalstim. Samazinoties lietu skaitam,
Komisijas dienesti varés koncentréties uz direktivu nepareizu transponéSanu, Kopienas vides
tiestbu aktos noteikto sekundaro pamatsaistibu neievéroSanu un nepareizas istenoSanas
sistémiskam problémam.

Lai palidzétu apstradat stidzibas un parkapumus, 2005. gada Vides generaldirektorata tika
izveidotas IstenoSanas operativas grupas. So operativo grupu darba rezultata tika noteikts
akttvu pasakumu kopums, lai veicinatu tiesibu aktu istenoSanu dabas, gaisa, atkritumu, tidens
un ietekmes novert€juma joma, — Sajas piecas jomas ir visvairak vél nepabeigto lietu. Tas
kopuma ietver apm&ram 90 % no stidzibu un parkapumu lietu vides joma.

Konkurences politikas joma 2005. gada prioritates bija parraudzit to, ka transponéta
konkurences direktiva, kas ietilpst reglament€joSajos noteikumos par -elektroniskajam
komunikacijam, ka ar1 parraudzit parredzamibas direktivas transponé$anu (abu pamata ir EK
Liguma 86. pants). Atseviskos gadijumos Komisija ir izskatijusi vairakas stidzibas saistiba ar
EK Liguma 86. pantu, vienlaikus nemot véra ta 82. pantu.

Informacijas sabiedribas joma 2002. gada pastavosajam ES elektronisko komunikaciju
tiesiskajam regul&jumam bija tris galvenie mérki saistiba ar Lisabonas stratégiju — izveidot
stabilu un prognozgjamu regul§juma vidi, sekm& jauninajumus un stimulét jaunus
ieguldijumus komunikacijas tiklos un pakalpojumos. Visas dalibvalstis, iznpemot vienu
(Griekiju), pabeidza transponéSanas procesu, kas bija pieversts pareizas TstenoSanas
parraudzibai. Komisija jo 1pasi parbaudija apstaklus saistiba ar bazam, kas tika paustas
2004. gada izpildes zinojuma pielikuma®. Parkapuma procediras bija veltitas parejas
reZimam, nacionala regulatora neatkaribai un pilnam ta pilnvaru klastam, novélotai attiecigo
tirgu parskatiSanai, universala pakalpojumu sniedz€ja iecelSanai, ka ar1 tadiem paterétajiem

2005. gada beigas visa Komisija bija 3562 nepabeigtas lietas. Vides joma nepabeigto lietu procentualais
Ipatsvars samazindjas no 27 % 2004. gada lidz 22,4 % 2005. gada.
4 SEC(2004)1535, 2.12.2004.
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svarigiem jautajumiem ka numura saglabaSana, mainot operatorus, uzzinu pakalpojumiem,
vienotu neatliekamas palidzibas numuram Eiropa (112) un aizsardzibai pret surogatpastu.

Parrobezu televizijas direktivas galvenais mérkis ir radit apstaklus, kas nepiecieSami
televizijas programmu brivai apritei visa Eiropas Savieniba. Komisija, cenzdamas noteikt, vai
dalibvalstis pareizi pieme&rojusas iepriekSminétas direktivas noteikumus par televizijas
reklamu, jo 1paSi izmanto neatkariga konsultanta veiktu uzraudzibu, izraugoties $o
konsultantu publiska iepirkuma konkursa.

Direktivai par publiska sektora informacijas atkalizmantoSanu ir tris galvenie merki: pirmkart,
atvieglot Kopienas méroga pakalpojumu izveidi, balstoties uz publiska sektora informaciju,
otrkart, veicinat efektivu publiska sektora informacijas parrobezu atkalizmantoSanu un,
visbeizot, mazinat konkurences kroplojumus Kopienas tirgt. Prioritara kartiba tika ierosinatas
procediras pret dalibvalstim, kas laikus nebija pazinojusas valstu transpon&Sanas pasakumus.

Tiesiskuma, brivibas un drosibas joma 2005. gada beidzas termins, kura dalibvalstim
vajadzgja transponét divas biitiskas direktivas’, ar kuram ievérojamas tiesibas tika pieskirtas
treSo valstu pilsoniem. V€l divu citu lidzigu direktivu transponéSanas termin$ biis pienacis
2006. gada (Direktivai 2003/109° un 2004/83"). Tadél 2005. gada prioritate migracijas un
patvéruma sféra bija piedavat palidzibu dalibvalstim, transpon&jot un piemérojot minétos
tiesibu aktus. V&l viens svarigs aspekts, kas izriet no Hagas programmas, ir So tiesibu aktu
pieméroSanas parraudziba dalibvalstis. Turklat ir sakts ar€jais pétijums par
Direktivas 2003/9/EK piemérosanas un transpon&Sanas parraudzibu dalibvalstis.

Iekseja tirgus joma Komisija 2005. gada vElgjas pastiprinat to darbibu politisko nozimi,
kuras ta uzsaka Kopienas tiesibu piemero$anas joma.

Ieksgja tirgus generaldirektorats, parraugot to, ka ieverots 2004. gada 12. julija Ieteikums par
iek$gjo tirgu regulgjosu direktivu transpongsanu valsts tiesibu aktos®, pec 2005. gada 3. maija
veéstules, ko komisars McCreevy nosiitija visam dalibvalstim, ievaca informaciju par to, ka Sis
ieteikums ir Tstenots valstu limeni. ST aptauja liecinaja, ka liels skaits Komisijas ieteikumu ir
radis izpausmi konkréta valstu riciba.

TransponéS$anas parraudzibas joma Ieks$gja tirgus generaldirektorats 2005. gada parbaudija
lielako dalu no apm&ram 1300 valstu transpongSanas pasakumiem, ko bija pazinojusas jaunas
dalibvalstis un kas attiecas uz 2004. gada 1. maija speka esoSo acquis P&c §a liela darba tika
uzsaktas 259 parkapumu procediiras, no kuram Sobrid nav pabeigtas tikai 85.

Ieksgja tirgus generaldirektorats 2005. gada saka ari spriest, ka optimizét juridisko un
ekonomisko ietekmi, kas izriet no ta veiktajam parkapumu procediram. So pardomu pamata
ir pirmie ieksgjas kartibas pasakumi, kas veikti kop§ 2003. gada, piemérojot 2002. gada
pazinojumu.

> Direktiva 2003/9 un 2003/86, sk. ieprieks.

Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, OV L 16, 23.1.2003., 44. lpp.

Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalific€tu treso
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu, OV L 34, 30.9.2004.,
12. Ipp.

§ SEC(2004) 918 galiga redakcija, 12.7.2004.
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Vesellbas un patérétaju aizsardzibas joma Komisija parrauga Kopienas tiesibu aktu
pieméroSanu, izmantojot dazadas darbibas, kuras nemta véra atskirigo jomu specifika.

Partikas drosibas sféra integrétas pieejas meérkis ir nodroSinat paaugstinatu partikas
nekaitiguma, veselibas, dzivnieku labturibas un augu veselibas limeni Eiropas Savieniba,
izmantojot saskanotus pasakumus, kas ietver norises ,no lauku saimniecibas lidz
patérétajam”, un pienacigu parraudzibu, garantgjot ieks§€ja tirgus efektivu darbibu.

Partikas un veterinarajam birojam (PVB) ir biitiska nozime, lai nodroSinatu minéto tiesibu
normu parraudzibu un pareizu piemérosanu. PVB organize inspekcijas dalibvalstis un tresajas
valstis, kas savus razojumus eksport€ uz Eiropas Savienibu. Katru gadu PVB izstrada
parbauzu programmu, kura noteiktas prioritaras parbaudes jomas un valstis, kuras veikt
parbaudes. Programma vidusposma tiek parskatita, lai nodroSinatu tas aktualitati un
piem&rotibu. Parbauzu secinajumi tiek ieklauti parbauzu zinojumos, kuros sniedz ari
ieteikumus.

Paterétaju aizsardziba ir viena no Kopienas ricibas jomam, kuras mérkis ir uzlabot Eiropas
iedzivotaju dzives kvalitati. Istenojot Kopienas politiku $aja joma, jo ipasi tiek akcentéta
Kopienas tiesibu aktu izstrade, kuru noliks ir aizsargat paterétaju intereses, veselibu un
drosibu vienotaja tirgii. Kopienas ricibas mérkis ir ar1 izveidot parsiidzibas mehanismus, kas
Kopienas paterétajiem lautu aizstavet savas tiesibas bez tiesu instancu iesaistiSanas.

Komisija, kura veselibu atzist par vienu no bitiskakajam prioritatém, censas uzlabot veselibas
aizsardzibu Eiropas Savieniba, lai noverstu cilvéku slimibas un veselibas trauc€jumus, ka ari
cilvéku veselibas apdraudéjuma avotus. Vairakums direktivu, kas reglamenté So nozari, ir
pienemtas 2005. gada. Komisijas riciba galvenokart ir pieveérsta transponéSanas pasakumu
pienemsSanas parraudzibai.

Energétikas un transporta joma izskatitas 622 parkapumu lietas, no kuram 247 attiecas uz
direktivu transponéSanas pasakumu nepazinoSanu un 375 — uz direktivu neatbilstigu
transponéSanu vai Kopienu tiesibu nepareizu pieméroSanu. Parkapumu skaits ir palielinajies
(uzsaktas 314 jaunas parkapumu lietas). 12 parkapumu lietas Tiesa ir pasludinajusi
spriedumu. Transponéto direktivu Tpatsvars energétikas joma ir palielingjies lidz 97,6 %,
transporta joma aizkaveésSanas saistiba ar direktivu transpon&Sanu tiek novérsta 1&€nak, un
transporta direktivas ir transponétas tikai par 96 %.

Jaatzimg, ka sadaltjums starp nepazinoSanas lietam un citam lietam (neatbilstiba, nepareiza
pieméroSana) ir kluvis mainijies. NepazinoSanas lietas 2005. gada decembr1 veidoja tikai
29% no visam lietam. Sis parmainas apstiprina fakts, ka divreiz palielinajies oficialo
bridinajuma vestulu un argumenteto atzinumu skaits neatilstibas lietas.

Energétikas sfera Komisija ir nolémusi nodot Tiesai lietas pret 6 dalibvalstim, kuras savas
tiesibas nav transpon&jusas vienu un/vai otru no abam 2003. gada direktivam, kas attiecas uz
elektribas un gazes ieks$¢jo tirgu. Abas direktivas ir priekSnosacijums elektroenergijas un
gazes tirgu atvérsanai Eiropa.

Turklat dienesti ir sakusi aktivi rikoties, lai izskatttu parkapumus Euratom liguma darbibas
joma, veikdami pasakumus ne tikai saistiba ar acquis, kas attiecas uz aizsardzibu pret
radioaktivitati, bet arT citiem pasakumiem, kas saistiti ar kodolmaterialu drosibas kontroli,
argjam attiecibam un Euratom piegades agentiru.
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Transporta joma Komisija turpindja parbaudit, ka ir transponéta 1. dzelzcela tiesibu aktu
pakotne un vai ir pareizi piemérota Eurovignette direktiva saistiba ar celu maksu sisteémas
piemérosanu.

Gaisa transporta joma Komisija ir iesniegusi Tiesa prasibas pret 5 dalibvalstim, kuras nav
pazinojusas transponéSanas pasakumus saistiba ar 2002. gada direktivu, kuras meérkis ir
pakapeniski atbrivot ES lidostas no lidmaSinam, kuras rada salidzino$i vislielako troksni.
Komisija tapat noléma nodot Tiesai lietas pret 4 dalibvalstim, kuras joprojam nav ieviesusas
efektivu, samérigu un preventivu sankciju sist€tmu pret aviosabiedribam, kas vainojamas
parkapumos, un nav ari nodroSinajusas, lai §is sankcijas tiktu pareizi piemé&rotas saskana ar
regulu, kas aviopasazieriem nodroSina pastiprinatu aizsardzibu gadijumos, kad tiek liegta
iekapSana, atcelti vai ievérojami aizkavejusies lidojumi.

Visbeidzot, jiras droSibas joma Komisija jo 1pasi ir turpinajusi izdarit spiedienu uz
dalibvalstim, kas nav ieveérojusas Kopienas tiesibu aktus par valsts istenoto ostu kontroli un
par uzlabotu piestatnu iekartu pieejamibu un izmantosanu saistiba ar kugu atkritumu un kravu
parpalikumu parvaldibu.

Zivsaimniecibas joma dzivo jiras resursu ilgtsp€jiga apsaimniekoSana atbilst ilgtermina
socialajam un ekonomiskajam interesém.

Saistiba ar resursu saglabasanai veltito tiesibu normu pieméroSanu Ipasa uzmaniba ir veltita to
noteikumu ieveroSanai, kuri attiecas uz saglabaSanas tehnisko pasakumu pieméroSanu
(minimalais Tpatpu skaits suga), kvantitativajiem zvejas ierobezojumiem, noteiktu datu
pazinoSanu par zivju kerSanu un zveju, ka arT driftertiklu izmantoSanu.

Komisija ir apnémusies izveidot Zivsaimniecibas kontroles agentiiru’, kuras mérkis ir uzlabot
tiesiska reguléjuma piemeroSanas efektivitati, pateicoties Kopienas un dalibvalstu Iimena
zvejas darbibu kontroles un uzraudzibas lidzeklu saskanosanai.

Nodoklu un muitas savienibas joma 2005. gada ir sanemti un analiz&ti daudzi jauni ligumi
no pilsoniem un pilsoniskas sabiedribas. Dienestu veiktas izmekléSanas rezultata ir atklati
dazi jauni parkapumu gadijumi.

Kopuma ir notikusas ievérojamas izmainas, parraugot Kopienas tiesibu piemérosanu nodoklu
joma, proti, ieviesta radikalaka parkapumu apkarosanas politika, jo Tpasi saistiba ar jaunajam
dalibvalstim. Neraugoties uz pasreiz&jo sekundaro Kopienas tiesibas aktu transponé&Sanu,
valstu tiestbu aktos v€l joprojam ir daudz potencialo parkapumu.

Strauji attistas Eiropas Kopienu Tiesas prakse tieSo nodoklu joma, tadejadi akcent&jot
saskanigu spriedumu TstenoSanu un tas turpmako parraudzibu dazadas dalibvalstis. Viens no
galvenajiem ricibas veidiem bija ar1 parbaude, vai dalibvalstu tiesibu akti atbilst EK Ligumam
attieciba uz dividenzu izmaksu.

Parbaudot jauno dalibvalstu tiesibu aktus 2005. gada, atklajas ievérojams parkapumu skaits,
proti, nebija pazinoti pienemtie valstu tiestbu akti vai bija nepareizi piem&rotas Kopienas
tiesibas saistiba ar netieSajiem nodokliem (PVN un automobilu nodokli). Tika ar1 parbaudits,
vai tiestbu aktos ir transpong&tas jaunas direktivas.

? Padomes 2005. gada 26. aprila Regula (EK) Nr. 768/2005 (OV L 128, 21.5.2005., 1. Ipp.).
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BudZeta joma Komisijai kopuma vajadzg€ja parbaudit visus gadijumus, kad EK tiesibu aktu
parkapumu rezultata nepareizi vai parak vélu tika samaksati paSu resursi un citi iepémumi.

Kopienas statistikas joma prioritars pasakums visa gada garuma bija Kopienas statistikas
tiesibu aktu piem@roSanas parraudziba. Lai nodroSinatu statistikas acquis pareizu
pieméroSanu, Komisija centas uzlabot informacijas apmainu un sadarbibu ar dalibvalstim.
Vairums lietu ir slégtas — no 13 parkapumu procediiram, kas vél nebija pabeigtas 2004. gada,
10 tika slégtas.

Tiek turpinata pret Griekiju uzsakta parkapumu procediira par neievérotu pienakumu nodot
Komisijai statistikas datus par deficitu saskand ar Regulu (EK) Nr.3605/93' un
Nr. 2223/96'" un par to, ka parkapts EK Liguma 10. pants, ka ari 3. pants Protokola par
parmériga budzeta deficita nove€rSanas procediru. Komisija vélas nodroSinat, lai Griekijas
iestades veiktu nepiecieSamos pasakumus, kas novérstu parkapuma atkartoSanos. Tapat
turpinas pret Griekiju uzsakta procediira par to, ka nepareizi piemérota Regula (EK)
Nr. 1165/98 par istermina statistiku. Ir atsiitita lielaka dala datu, kuru trikums veidoja
parkapuma bitibu. Komisija tapéc uzskata, ka Griekija izpildis attiecigas regulas prasibas.

Runajot par socialo statistiku, p&c triikkstoSo statistikas datu sanemsanas ir slégta parkapuma
licta, kas bija uzsakta pret Belgiju, jo ta nebija sniegusi datus par darbaspéka izmaksu Iimeni
un sadalijumu saskana ar Regulu (EK) Nr. 530/1999'2,

Lauksaimniecibas statistikas sféra pret Griekiju uzsakto lietu slédza, kad minétas valsts
iestades nosttija Komisijai Griekijas prezidenta dekrétu, ar kuru tika transponéta
Direktiva 2001/107/EK .

P&c paplasinaSanas tika slégtas ar1 8 parkapumu procediras pret 5 jaunajam dalibvalstim par
valsts transponéSanas pasakumu nepazinosanu. Visbeidzot, kas attiecas uz statistikas datiem
par pre¢u autoparvadajumiem, Eiropas Kopienu Tiesa 2005. gada 21. julija'* pasludinataja
sprieduma atzina, ka Griekija, nepareizi piemérodama Padomes Regulu (EK) Nr. 1172/98",

nav izpildijusi savus pienakumus.

Tirdzniecibas generaldirektorata prioritate Kopienas tiesibu piemérosanas joma ir dalibvalstu
parraudziba, parbaudot, vai tas ievérojusas Kopienas kompetenci tirdzniecibas jautajumos. Si
ekskluziva kompetence ir cie$i nostiprinajusies dazas kopgjas tirdzniecibas politikas jomas,
1pasi saistiba ar preCu tirdzniecibu, taCu, attistoties kopg€jai tirdzniecibas politikai un tai
pakapeniski izverSoties jaunas jomas, reiz€m rodas atseviSkas grutibas sadarbiba ar
dalibvalstim. Tomér pastavigais dialogs un cie$a sadarbiba starp Padomes struktiiram un
Komisijas dienestiem lauj novérst dalibvalstu individualu ricibu ekskluzivas kompetences
jomas, ka ar1 izstradat kop&ju nostaju visas sferas.

Padomes 1993. gada 22. novembra Regula (EK) Nr. 3605/93 par to, ka piemérot Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumam pievienoto Protokolu par parmériga budzeta deficita novérSanas procediiru
Padomes 1996. gada 25. junija Regula (EK) Nr. 2223/96 par Eiropas nacionalo un regionalo kontu
sisttmu Kopiena.

Padomes 1999. gada 9. marta Regula (EK) Nr. 530/1999 par strukturalo statistiku attieciba uz izpelpu
un darbaspéka izmaksam

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 5. decembra Direktiva 2003/107/EK, ar ko groza Padomes
Regulu 96/16/EK par statistiskajiem apsekojumiem attieciba uz pienu un piena produktiem

2004. gada 21. julija spriedums lieta C-130/04, Komisija pret Griekiju.

Padomes 1998. gada 25. maija Regula (EK) Nr. 1172/98 par statistikas parskatiem attieciba uz
autoparvadajumiem (OV L 163, 6.6.1998., 1. lpp.).
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Regionalas politikas ka arT parjo strukturalo politiku merkis ir nostiprinat ekonomiskas un
socialas kohézijas politiku, mazinot atskiribas regionu vidi. ST politika tiek Tstenota ar ERAF
palidzibu vai ar atseviSkiem koh€zijas fonda projektiem, un ta ietver arkartigi plasu pasakumu
klastu, kas ietver gan finans€jumu, lai tradicionalo infrastruktiiru parveidotu par digitalo
infrastrukttiru, gan [idzfinans€jumu saistiba ar uzp@émumiem sniegto atbalstu, inovativam
iniciativam un vides projektiem.

Pasakumu 1istenoSanas pamata ir subsidiaritates princips un partneribas princips, t.i.,
Komisijas un valstu iestazu cieSa sadarbiba, ievérojot abu partneru kompetenci.

Saja saistiba prioritars mérkis ir nodrosinat, lai valstu iestades parvalditu struktirfondus
atbilstosi Kopienas tiesibu noteikumiem un pareizas finanSu parvaldibas principiem.

Paplasinasanas joma parkapumu procediiru skaits 2005. gada ir ievérojami samazinajies peéc
10 jaunu dalibvalstu pievienoSanas ieprieks€ja gada. Komisija turpina lietu, kas uzsakta par
to, ka viena dalibvalsti nepareizi piemérots asociacijas noliguma ar Turciju, ka rezultata ir
diskriminéti turku stradnieki, kas grib&ja pagarinat savas uzturéSanas atlaujas.

Sikaka papildu informacija par dazadam jomam atrodama pielikuma pievienotaja Komisijas

dienestu darba dokumenta. Gada otraja pusé ir planots pienemt analizi par perspektivam
saistiba ar Kopienas tiesibu pieméroSanas parraudzibu.
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