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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Virszemes tidenu kimiska piesarnojuma novérsana un kontrole Eiropas Savieniba

(Teksts ar EEA nozimi)

PAZINOJUMA MERKIS

1.1. Ievads

Udens pamatdirektiva (WFD)', kas pienemta 2000. gadd, noteikts jauns kimisko
vielu radita virszemes tidenu un gruntsiidenu piesarnojuma novérSanas un kontroles

virszemes tidenu aizsardzibai prioritaru vielu sarakstu.

Ir daudz iesp&jamu piesarpotaju, kas var pasliktinat gan misu upju un ezeru, gan ari
piekrastes un jiiras idenu kvalitati. Udens vides piesarpojumu var radit organiskas
vielas, augu baribas vielas, loti daudzas kimiskas vielas, kas tiek raZotas
izmantoSanai ar 1paSu noliiku (pieméram, pesticidi), vai izdalas dazados razoSanas
procesos (ka policikliskie aromatiskie ogliidenrazi, kas rodas dedzinaSanas procesos).
Saldiidenos nosakama daudzuma ir tukstosiem individualu vielu, un daudzas no tam

var nokliit misu jiiras.

Plasa lietojuma un augsto koncentraciju dél upju, ezeru un piekrastes tdenos
ierobezots skaits ktmisko piesarpotaju identificéti par tadiem, kas rada ipasas bazas
virszemes Gidenos visa ES. Tas tiek sauktas par ,,prioritarajam vielam™. Atseviski
izdalitas ,,prioritaras bistamas vielas”, uz kuram tapéc, ka tas ir toksiskas, veido
noturigu piesarnojumu un notiek to bioakumulacija, izvirziti stingraki vides merki.
Bez prioritarajam vielam dalibvalstim papildus jaidentificé citi kimiskie piesarpotaji,

kas var kavet Pamatdirektiva noteikto mérku sasniegSanu.

Virszemes tdenu kimiska piesarpojuma novérSanas pieeja ir dala no plaSakas
stratégijas, kas pienemta 20. gadsimta septindesmitajos gados. ST ilgtermina politika
ir pilniba ieklauta un papildinata Pamatdirektiva, kas ir ka integréta, elastiga un
misdieniga reakcija uz pastavigajiem draudiem, ko rada parlieku augstas kimisko

vielu koncentracijas ES tidenos.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sisttmu
Kopienas ricibai tidens resursu politikas joma (OV 1327, 22.12.2000., 1. lpp.), kura grozijumi izdariti
ar 2001. gada 20. novembra Leémumu Nr. 2455/2001/EK, ar ko izveido prioritaro vielu sarakstu tidens

resursu politikas joma (OV L 331, 15.12.2001., 1. Ipp.)

Pamatregulas 16. pants. Pirmaja prioritaro vielu saraksta, kas noteikts ar Leémumu 2455/2001/EK
(sk. 1. zemsvitras piezimi), ieklautas pavisam 33 individualas prioritaras vielas un to grupas. Sikaku
informaciju par metodiku prioritaro vielu noteikSanai un par prioritaSu noteikSanas rezultatiem
sk. interneta timekla vietné http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-

dangersub/pri_substances.htm
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1.2.

Saja zinojuma, kam pievienots priekslikums direktivai par vides kvalitates
standartiem tdens resursu politikas joma’, ir plagdkas visparigas koncepcijas
pamatprincipu izklasts un Komisijas izraudzitas politiskas pieejas pamatojums.

Kadi ir visparigas koncepcijas pamatprincipi?

Kimisko vielu ieguves, razoSanas un parstrades procesos var rasties to emisijas,
izplides un zudumi atmosfera, tidens un cietzemes vide. letekme uz vidi var biit ar1
atkritumiem, kas rodas, veicot $adas darbibas. TieSas izpliides tideni no Sahtam un
riipnicam ir acimredzams piesarnojuma cé&lonis. Ne tik acimredzams ir to vielu
raditais piesarnojums, kas nak no atmosferas. Ja viela ir tirgli, to var izmantot
razoSanas procesos patérina preu razosSanai, un var rasties ari to izplides, emisijas
un zudumi videé. Papildu zudumi var rasties arm produktu (pieméram, mazgajamo
lidzeklu, pesticidu, buvmaterialu) lietosanas laika. Visbeidzot, kad materiali klist par
Skidriem vai cietiem atkritumiem, tie var but vél papildu zudumu avots.

Udens kimiska piesarpojuma novérSanas un kontroles pasakumos tie visi ir janem
veéra. Emisiju un procesu kontrole var samazinat zudumus gan kimisko vielu
razoSanas laika, gan arT péc tam, kad tos ieklauj citos produktos. Kimisko vielu
tirdzniecibas un lietojuma ierobezojumi, tostarp atlauju pieskirSanas un
apstiprinasanas procediras, var papildus samazinat iesp€jamo vides piesarpojumu.
Visbeidzot, efektivu piesarnojuma samazinaSanos nodrosSina atkritumu attiriSanas un
to apsaimniekoSanas pasakumi.

Ieprieks€ja punkta minétie pasakumi versti uz izplizu, emisiju un zudumu noversanu
vai kontroli, bet ar tiem vien nepietick. Udens pamatdirektivas 10. panta noteikta
,kombinéta pieeja”, kura ietverta ar1 vides kvalitates standartu (VKS) izmantoSana.
Pamatojoties uz datiem par vielu toksiskumu, noturibu vidé un bioakumulacijas
sp&ju, ka ar1 informaciju par to, kas ar vielam notiek vide, cilvéku, floras un faunas
aizsardzibai ir iesp&jams noteikt to maksimali pielaujamas koncentracijas. Nosakot
VKS iidenim, sedimentiem, augu/dzivnieku audu materialam, tiek izvirziti kriteriji,
kurus ieverojot, tieck nodro$inata tidens ekosistému ekologiska integritate vai cilvéku
veselibas aizsardziba, izmantojot Gideni (piem&ram, peld€Sanai vai dzerama tdens
iegiiSanai).

Visbeidzot, kontroles pasakumu un VKS efektivitates nodroSinasanai tie ir javeic
kopa ar efektivu monitoringa sist€mu, kas garant€, ka Sie pasakumi tiek Tstenoti un
VKS noteiktas vértibas ieverotas.

Sie konceptuilie pamatprincipi attiecas uz visu veidu tidenu piesarpojumu. Toméer
turpmak izklastitie apsveérumi saistiti tikai ar tiesisko regul@jumu par prioritarajam
vielam, un tas attiecas uz piesarnpojumu ar visam tadam kimiskajam vielam, kas
pasliktina virszemes tidenu kvalitati*. Par paréjiem piesarpotajiem (pieméram, augu
baribas vielam un organiskajam vielam) tiesiskais reguléjums noteikts ar citiem

3

COM(2006)397, galiga redakcija
Kas definétas ka individualas vielas, no kuram dala pieder Udens pamatdirektivas VIII pielikuma 1. lidz
9. punkta noraditajam grupam un klaseém
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Kopienas tiesibu aktiem (direktivd par komunilo notekiidenu attirisanu’, Nitratu
direktiva®, u.c.).

Kads virszemes iidenu kimiska piesarpojuma tiesiskais regulejums bija agrak?

20. gs. septindesmito gadu sakuma Reina un citas Eiropas up@s tika konstatéts
bistami augsts kimiska piesarnojuma Itmenis, kura dél regulari nobeidzas zivis.
Sakara ar to Padome pienéma direktivu par piesarnojumu, ko rada dazas bistamas
vielas, kuras novada Kopienas @idens vide (Direktiva 76/464/EEK)’, kurd noteikta
verieniga bistamo vielu radita piesarpojuma noveérSanas un ierobeZoS$anas
programma. Kimiskos piesarnotajus sagrup&ja t.s. Isaraksta vielas, kas tika
uzskatitas par 1pasi toksiskam, noturigu piesarpojumu veidojosam un ar
bioakumulacijas sp&ju, par kuram tiesiskais regul§jums janosaka Kopienai, un
Il saraksta vielas, kas nav tik problematiskas, un ar tam saistitais tiesiskais
reguléjums tika atstats dalibvalstu zina. Komisija 1982. gada sastadija 132 vielu
sarakstu, kuras varétu ieklaut I saraksta. Lidz 1990. gadam ar piecam atvasinatajam
direktivam tika noteiktas emisiju robezveértibas un kvalitates standarti 18 no 132 Saja
saraksta ieklautajam vielam®. P&c tam, pamatojot ar likumdo3anas procesa 1&no gaitu
un neefektivitati Padome partrauca paréjo Komisijas ierosinato vielu’ reglamentaciju.
Padome aicinadja Komisiju So politiku parskatit, nemot véra tolaik notiekoSo diskusiju
par jaunu piesarnojuma integrétas noveérsanas un kontroles (IPNK) politiku.

IPNK  Direktiva'®  tika  pienemta  1996. gada. Taja  tika ieklauti
Direktivas 76/464/EEK reglamentg€josie noteikumi, ka minimalas prasibas saglabajot
emisiju robezvertibas. Tomér tapec, ka IPNK Direktiva neattiecas uz visam iekartam,
Komisija attiecigos paréjos Direktivas 76/464/EEK noteikumus ieklava grozitaja
priekslikuma par Udens pamatdirektivu''.

Kops Direktivas 76/464/EEK pienemSanas pagajuso 25 gadu laika Komisija
publicgjusi vairakus zinojumus par tas ievieSanas rezultatiem'?. Sis politikas
panakumu novert§jums ir visai atSkirigs. Neraugoties uz skaidri redzamu un
uzskatdmu ripniecisko punktveida avotu radita piesarnojuma samazinaSanos, ir
bijusas vairakas butiskas Tsteno$anas problémas'”.

® 9 O W

Padomes Direktiva 91/271/EEK (OV L 135, 30.5.1991., 40. lpp.)

Padomes Direktiva 91/676/EEK (OV L 375, 31.12.1991., 1.Ipp.)

OV L 129, 18.5.1976., 23. Ipp.

Direktivas 82/176/EEK, 83/513/EEK, 84/156/EEK, 84/491/EEK un 86/280/EEK (kuras izdariti
grozijumi ar Direktivam 88/347/EEK un 90/415/EEK)

COM (90) 9 final of 8.2.1990 (ISBN 92-77-57387-2)

Direktiva 96/61/EK (OV L 257, 10.10.1996., 26. Ipp.).

Sk. COM(98) 76 galiga redakcija (OV C 108, 7.4.1998., 94. Ipp.), ar ko groza COM(97) 614 galigo
redakciju (OV C 16, 20.1.1998., 14. lpp.) un COM(97)49 galigo redakciju (OV C 184, 17.6.1997.,
20. Ipp.)

europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/library.htm

Galvenais skerslis bija konceptuala pieeja, kuras pamata ir divas iespgjas - emisijas robezvertibas vai arl
vides mérki. Ar Udens pamatdirektivu tika ieviesta ,kombinéta pieeja”, kura apvienotas to abu
prieksrocibas. Turklat netika noteikti precizi ievieSanas termini, un nebija noteikts minimalais ITmenis,
zem kura piesarnojums uzskatams par niecigu. Neskaidrs bija arT pienakumu sadalijums starp Eiropas
Komisiju un dalibvalstim. Dalu no minétajiem jautdjumiem biitu var€jusi sekmigi atrisinat ar
Istenosanas noradijumiem, kas tolaik netika sniegti.
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Udens pamatdirektiva, kuras pamatd ir princips par piesarnpojuma integrétu
visaptverosaka, efektivaka un diferencétaka. Pasreizgja priekslikuma direktivai
Komisija ierosina atcelt arT visas piecas atvasinatas direktivas. Tadgejadi §1 pakete
atvieglos ar vides likumdos$anas sakartosanu un vienkarSoSanu.

KOMISIJAS IEROSINATA PIEEJA

Pamatojoties uz Udens pamatdirektiva noteikto visparigo pieeju, japienem konkréti
lémumi, kas dod atbildes uz §adiem jautajumiem (kas izriet no 16. panta).

(1) Kuras vielas jareglamenté Kopienas [tmen1?

(2)  Kadi kritériji vai indikatori (VKS) vajadzigi, lai parbauditu, vai Udens
pamatdirektivas merki ir sasniegti?

(3)  Kadi Kopienas lItmena papildu pasakumi javeic So mérku sasniegSanai?

Atbildot uz pirmo jautdjumu, reglamentacijai Kopienas Itmeni 2001. gada tika
apstiprinats 33 prioritaro vielu (to grupu) saraksts'*. Dazas no tam rada loti lielas
baZzas, un tas identificétas ka ,,prioritaras bistamas vielas”, un attieciba uz tam Udens
pamatdirektivas merkis ir 20 gados izbeigt vai pakapeniski partraukt emisijas,
izpludes un zudumus.

Galvenais mérkis S§im priekSlikumam direktivai ir dot atbildes uz diviem
jautajumiem, t.i., noteikt saskanotus vides kvalitates standartus un ierosinat kontroles
papildu pasakumus.

Sa priekslikuma sagatavosanu Komisija intensivas un plasi izvérstas konsultacijas
sakusi 2001. gada. ApsprieSanas galvenais veids bija regularas Ekspertu
konsultativas padomes viedoklu apmainas ar dalibvalstu un vairaku citu valstu
(Norvégijas, Bulgarijas un Rumanijas) parstavjiem, nozares ieinteres€tajam
personam un nevalstiskajam organizacijam. Bez tam priekSlikumu par VKS
izskatijusi arT Toksikologijas, ekotoksikologijas un vides zinatnes komiteja (SCTEE).
Visbeidzot no 2004. gada jiinija lidz septembrim konsultacijas par direktivas projektu
notika rakstveida.

Ka sagatavosanas procesa dala tika veikti divi p&tfjumi, uz kuriem pamatojas
ietekmes novértéjums'. Ietekmes novértéjuma analizéti tris galvends iespéjas un
daudzi to apakS$varianti.

1. iesp&ja:  priekslikumu neiesniegt, tad€jadi reguléjumu atstajot pilnigi dalibvalstu
Zina.

2.1espgja:  iesniegt tikai priekSlikumu par saskapotajiem VKS un papildu
samazinasanas pasakumu noteikSanu atstat dalibvalstu zina.

14
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Sk. 1.un 2. zemsvitras piezimi.
SEC(2006)947
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2.1.

2.2

3.1esp&ja:  iesniegt priekslikumus gan par VKS, gan par Kopienas [imena emisiju
kontroles pasakumiem.

Turpmak tas aprakstitas nedaudz sikak.
Vides kvalitates standarti

Vides kvalitates standarti (VKS) ir piesarpotaju vielu koncentracijas, kuras nedrikst
parsniegt, lai neapdraudétu cilvéku veselibu un vidi. Udens pamatdirektiva ar vides
kvalitates standartiem nosaka vides mérki nodrosinat ,,virszemes tidenu labu kimisko
stavokli”, un tapéc tie ir kritériji, pec kuriem novertet, ka dalibvalstis ievéro noteiktas
prasibas (sk. 2. panta 24. punktu).

Dazi VKS udeniem jau ir noteikti Kopienas limeni (sk. 1.3 sadalu). Bez tam lielaka
dala dalibvalstu ir noteikusas vispusigus valsts, regionalos vai atseviSku upju baseinu
VKS. Paslaik ES prioritarajam vielam noteiktie valstu kvalitates standarti ir
ieverojami atskirigi. Sa iemesla dé| dalibvalstis ir arT atskirigs aizsardzibas Iimenis
un dazadi noteikumi tidens lietotajiem (piem&ram, uzp€émumiem).

Komisija uzskata, ka VKS noteikSanai prioritarajam vielam, kuras ir ES limena
jautajums, janodroSina, ka direktivas TstenoSana atbilst $aja juridiskaja dokumenta
noteiktajam prasibam, kas visas dalibvalstis ir salidzinamas. Bez tam novérté§jumam
ir vajadzigs saskanots pamats, jo IpasSi upju baseiniem, kas atrodas vairaku valstu
teritorijas. Turklat, nosakot VKS, janem veéra ari citas attiecigas politikas jomas,
piem&ram, kimiskas vielas un pesticidi, un janodro$ina bistamibas riska novertejumu
saskanotiba.

Ta ka labakais panémiens So meérku sasniegSanai ir prioritarajam vielam noteikt
Kopienas Iimena saskanotos VKS, tika noraidita 1. iesp€ja — priekslikumu neiesniegt.

Piesarpojuma kontroles pasakumi

Udens pamatdirektiva bez VKS papildus ir noteikts ari, ka Komisijai jaiesniedz
priekslikumi Kopienas Iimena piesarnojuma kontroles pasakumiem, lai samazinatu
prioritaro vielu radito piesarnojumu vai pakapeniski izskaustu prioritaro bistamo
vielu emisijas, izpliides un zudumus. Sim noliikam ir iespéjams un var izmantot Joti
daudz dazadu kontroles pasakumu, sakot ar produktu ierobezoSanu (piem&ram,
tirdzniecibas un lietojuma ierobezojumiem), ierobeZojumu noteikSanu raZoSanai
(piem@ram, labakajiem pieejamajiem tehniskajiem pan@mieniem, emisiju
robezvertibam), un beidzot ar ekonomiskajam metodém (pieméram, nodokliem par
herbicidiem).

Jau pirms Udens pamatdirektivas ir piepemti Kopienas tiesibu akti, kas veicina
Udens pamatdirektiva noteikto mérku sasniegSanu. Jo Tpasi biitisku ieguldijumu dod
citas ar kimiskajam vielam (tostarp pesticidiem un biocidiem) un riipniecisko
piesarnojumu saistitas politikas jomas. Bez tam kop$ 2000. gada saskana ar Udens
pamatdirektivas 16. panta 6. punktu Komisija ir iesniegusi daudzus priekslikumus un
pien@musi l€émumus par piesarnojuma ierobezoSanas pasakumiem attieciba uz
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2.3.

konkrétam prioritarajam vielam'®. Udens pamatdirektivas mérku sasniegSanai
butisku ieguldijjumu dos arT paslaik notiekosa to tiesibu aktu parskatiSana un
parstradasana, kas attiecas uz kimiskajam vielam'’. Visi §ie ES tiesibu akti un
politikas virzieni sikak aprakstiti ietekmes novertgjuma.

Tomer tiesibu aktu lielaka dala vel nav pilniba istenoti. Tap&c nav iesp&jams noteikt,
vai Udens pamatdirektivas merkus varétu sasniegt, 1stenojot Sos politikas virzienus,
un vai art tad saglabasies trilkumi, kuru novérsanai vajadzigi Kopienas pasakumi.

S problema tika nemta véra, ari analizgjot dazado iesp&ju sociali ekonomisko
ietekmi. Saskana ar 3. iesp&ju tika izteikti daudzi apsveérumi par ES Iimena pasakumu
(tostarp emisijas robezvértibu) noteikSanu nozarém, kuras tie skars visvairak,
konkréti runa ir par kimisko riipniecibu (galvenokart hlors un pesticidi), cuguna un
terauda, krasaino metalu razosanu, PVH un naftas parstradi. Novert&jot So iespeju,
noskaidrojas, ka $ads variants biitu loti dargs (sikak sk. ietekmes novertejumu). Tad,
iesp€jams, varétu biit ietekme arl uz nodarbinatibu. Pamatojoties uz pieejamajiem
datiem, ekonomiski izdevigaks, elastigaks un sameérigaks risinadjums varétu bt
papildu pasakumu (tostarp emisiju robezvertibu) noteikSanu atstat dalibvalstu zipa.
Tapéc nesamerigi augsto izmaksu d€] 3. iesp€ja tika noraidita.

Visbeidzot, Komisija uzskata, ka paslaik speka esoSo Kopienas tiesibu aktu kopums
visuma nodroSina Udens pamatdirektivas mérku sasniegSanu. Taja pasa laika
ietekmes novertgjums liecina, ka attieciba uz prioritarajam vielam ekonomiski
izdevigaka un samérigaka pieeja ir pienemt skaidri saprotamus saskanotos
standartus, to sasniegSanai dalibvalstim dodot iesp&jami lielu ricibas brivibu. Ja
dalibvalstim biis pietickamas liecibas, ka nepiecieSami papildu Kopienas Iimena
pasakumi, saskana ar paSlaik speka esoSajiem tiesibu aktiem var izmantot vairakus
mehanismus, kas dalibvalstim dod iesp€jas nodot Komisijai apsprieSanai.

PriekSlikuma ietekme

Izraudzitajai politikai, t.i., 2. iespgjai tika veikts socialo un ekonomisko izmaksu
noveérte§jums. Aprékinatds izmaksas ir apméram 700 milj. euro gada, kas ir
ievérojami mazak par 3.iesp€jas izmaksam. letekmes novert€§jums neparprotami
liecina, ka politikas labakais variants ir 2. iesp€ja, t.i., saskanoto VKS piepemsana
ES Itmeni.

Pec 82 pétijuma tika veikti turpmaki novert€jumi. Pirmkart, noveért€§jums par
pasreizgjo atbilstibu ierosinatajiem VKS liecina, ka ta jau tagad ir labaka par izmaksu
aprékiniem piepemto Itmeni. Organiskajam vielam atbilstiba visuma varétu parsniegt
75 %, bet metaliem 50-80 %. Tacu izmantota informacija ir nepilniga, jo nav
monitoringa datu par ES 10 jaunajam dalibvalstim, ka arT par daZzam prioritarajam

Piem@ram, Il€mumus par dazu pesticidu neieklauSanu Direktivas 91/414/EEK I pielikuma
(sk.Lemumu 2004/247/EK par simazinu, 2004/248/EK par atrazinu), priekSlikumu direktivai par
kalnriipniecibas atkritumiem (COM (2003) 319 galiga redakcija), priekSlikumus tirdzniecibas un
lietoSanas  ierobezojumu noteikSanai saskana ar Direktivu 76/769/EEK  (pieméram, par
pentahlordifeniléteri vai trihlorbenzoliem), dzivsudraba stratégiju (COM (2005) 20 galiga redakcija), ka
arT Regulai (EK) Nr. 850/2004 par noturigu organisko piesarnojumu.

Priekslikums par REACH (COM (2003)644, galiga redakcija)
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vielam. Zemaka par iepriek§ minéto ir nikela, svina un vairaku organisko vielu
atbilstiba.

Lai, pienemot saskanotos VKS, izdaritu pareizako izv€li un izraudzitos piemérotako
pieeju, tika izverteti art vairaki apakSvarianti. Pats svarigakais ir tas, ka tika pienemts
lémums par pamatprincipu izveidot saistibu ar citas ES likumdoSanas jomas
veiktajiem novért€jumiem ta, lai nodroSinatu dazadu politikas jomu saskanotibu.
Dala no Siem riska novért§jumiem vél nav pabeigti, un par nikeli un svinu nav
paredzams, kad tos var€tu pabeigt. Tapec Komisija ir apnémusies VKS priekslikumu
grozit, ja izradisies, ka Sim priekSlikumam izmantotais pasreiz€jais novert€jums un
galigais riska novertéjums ir ievérojami atskirigi.

Vel var minét tadus apakSvariantus, kas atspogulo pieejas VKS noteikSanai
sedimentiem, biotai, metaliem un dzerama tdens nemsSanas vietu aizsardzibas
zonam. Apsprieda arT ar atbilstibu saistitos analizu un monitoringa aspektus. Visuma
apakSvarianti tika izraudziti ta, lai iesp&ami samazinatu priekSlikuma ietekmi,
vienlaikus nodros$inot augsta Iimena vides aizsardzibu.

Visbeidzot, VKS izskatisana Toksikologijas, ekotoksikologijas un vides zinatnes
komiteja (SCTEFE) zinatniskaja komiteja un priekslikumu projektu vérté€Sana plasakas
konsultacijas rakstveida palidz&ja tos sakartot, pieméram, izpemot ara dazus
obligatus emisiju kontroles mérkus. Bez tam, nemot véra jaunakos datus un SCTEE
izteiktas piezimes, vairakam prioritarajam vielam tika precizéti ierosinatie VKS.
Lielakaja dala gadijumu (piemé&ram, par nikeli, svinu, dzivsudrabu, nonilfenolu un
policikliskajiem aromatiskajiem ogludenraziem) pec parskatiSanas zinatniskaja
komiteja VKS sakotnéji paredzetas prasibas tika pazeminatas.

Ar S$im izmaipam bilitu japaaugstina pasSlaik sasniegtas atbilstibas Itmenis un
jasamazina priekslikuma ekonomiska ietekme.

Priekslikuma prieksrocibas

Ietekmes novert§juma ierosinatie pasakumi izvertéti arl no prieksrocibu viedokla —
gan ka tieSs ekonomisks izdevigums, gan netieSs labums. Tapat ka parasti ar1 Soreiz
ietekmes novertéjuma pasreizgja posma nav iesp&jams aprekinat kopejo ekonomisko
efektu un to izteikt ar kadu konkrétu skaitli. Pie tieSa ekonomiska izdeviguma
pieskaitamas, pieméram, dzerama tidens sagatavos$anas izmaksu pazeminasanas un
kaitigas vielas saturoSu nogul$nu daudzuma samazinasanas, iesp&jamajai kopéjai
ekonomijai sasniedzot 100-400 milj. euro gada. Saprotams, ka priekslikums pilniba
varétu izmantot $o iesp&ju, jo dzerama iidens attiriSana no prioritarajam vielam un ta
sagatavosana lietoSanai bis javeic ar1 p&c tam, kad priekslikums biis pilniba istenots.

Bez tam sagaidams, ka no ta iegiis zivsaimnieciba un gliemenu audz€taji, un
uzpémumiem palielinasies iesp&jas izmantot tirakas tehnologijas. Jarodas ari
vairakam ar vidi un socialo sféru saistitam priekSrocibam, pieméram, biologiskas
daudzveidibas saglabasanas un palielinasanas, kaitigas ietekmes samazinasanas uz
peldétajiem un sérfotdjiem, sedimentu piesarpojuma samazinaSanas, mazaka
uzkrasanas barosanas jeb trofiskajas k&d€s, pieméram, dzirdot majlopus un
medijumdzivniekus ar upju un ezeru tideni.
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Visbeidzot, priekSlikumam biitu ieverojami jasamazina administrativais slogs.
Saskanoto VKS piepemsSana dalibvalstis atbrivos no nepiecieSamibas zinatniski
pamatotu standartu noteikSanai veikt visam Iidzigu sagatavoSanas darbu.
Priekslikums optimiz€ un vienkarSo uzraudzibas un zinoSanas pienakumus, kas jo
1pasi saistits ar piecu esoso direktivu atcelSanu.

UZ PRIORITARAJAM VIELAM VERSTIE PASAKUMI ESOSAJAS POLITIKAS JOMAS

Ka jau tika minéts, ierosinataja direktiva netiek paredzeti nekadi emisiju kontroles
papildu pasakumi. Komisija uzskata, ka dalibvalstu riciba ir Udens pamatdirektivas
mérku sasniegSanai pietickams tiesiskais regul€jums. Tomér, lai v€l vairak
pastiprinatu attiecigo ES tiesibu aktu saskanotibu un efektivitati saisttba ar Udens
pamatdirektivu, Komisija ierosina vairakus konkrétus pasakumus.

1. pasakums — direktivu grozijumi

Laikposma no 2006. gada Iidz 2007. gadam japarskata vairakas direktivas, veicot
attiecigus grozijumus, jo 1pasi Direktivas 96/61/EK un 91/414/EEK. Komisija
paredz€jusi So parskatiSanu izmantot, lai novértétu, vai Sos tiesibu aktus nav
iespejams padarit efektivakus attieciba uz prioritaro vielu raditd piesarnojuma
prioritarajam vielam atlauju pieskirSanas procediiras. Pesticidu direktiva pie
pastiprinamajiem elementiem inter alia pieskaitami ar juras vidi saistitie riska
faktori. Bez tam paSlaik tiek izstradati modeli kaitigas ietekmes novertéSanai upes
baseina Itmeni, nemot vera ari citus riskus, Iidzigus tiem, kas saistiti ar dzerama
tidens nemsanu. Sadus modelus turpmak varétu izmantot risku novérté$anas procesa.

2. pasakums — ievieSanas un izpildes uzlaboSana

Saskana ar paSlaik speka esoSajiem Kopienas tiesibu aktiem dalibvalstis drikst
kontrol&t prioritaro vielu emisijas, izpliides vai zudumus, vai ari tam tas ir jadara, lai
gan diemZ€l to noteikumi netiek ieviesti konsekventi un vienveidigi. Pieméram,
attieciba uz piesarpotajiem vides kvalitates standartus varja un vajadzgja noteikt
saskana ar Direktivu 76/464/EEK. Ja Sie kvalitates standarti tiek regulari parkapti,
atkariba no parkapSanas c€loniem vai iemesliem dalibvalstis var veikt daudzus
dazadus pasakumus vairakas politikas jomas, ieskaitot Direktivu 91/414/EEK
(piem@ram, atlauju parskatiSana) vai Direktivu 96/61/EK (piem&ram, atlauju
parskatiSana). Savukart noteiktu bistamo vielu raZoSana, laiSana tirgii un lietoSana
reglament€ta Eiropas ITmeni, un visuma ta bus arl turpmak, lai gan dalibvalstis,
stingri ieveérojot Liguma paredz€tos nosacijumus, udens vides aizsardzibai
tirdzniecibas un lietojuma ierobezojumus var noteikt ari valsts limeni'*.

EsoSo ES tiesibu aktu ievieSanas un izpildes uzlaboSanai Komisija ar Udens
pamatdirektivas TstenoSanas vienoto strat€giju saistitajos jautajumos veiks
informacijas apmainu ar dalibvalstim, lai dalitos pieredz€ un veiktu viedoklu
apmainu par esoSajam iespéjam, ,,veiksmes stastiem” un ,,labakajiem panp€mieniem”.
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3. pasakums — informacija no dalibvalstim par Kopienas pasakumu nepiecieSamibu

Komisija noteiks dalibvalstim skaidri saprotamas un parredzamas proceduras par to,
ka sniedzama tada informacija par prioritarajam vielam, kas nepiecieSama Kopienas
lemumu pienemsanai. So procediru pamata jabat Udens pamatdirektivas 12. pantam,
un tajas janosaka termini, karttba un forma, kada attiecigajam komitejam vai
léméjinstitiicijam jasniedz S$ada informacija saskana ar attiecigo juridisko
instrumentu.

4. pasakums — informacijas pieejamibas uzlaboSana

Iepriek§ minéta informacija jaiegust turpmako dazu gadu laika, aizpildot So robu
zina$anas. Sim nolikam noteikti noderés Piesarnotaju vielu izplazu un izplatianas
Eiropas registrs'’. Informaciju par izplidém, emisijim un zudumiem Komisija
papildinas ar zinam par prioritarajam vielam, un jo 1pasi datiem par vides kvalitati,
tas izmainu tendencém, prioritaro vielu izplidém un izplatiSanos @idens vide. Sim
nolikam Komisija kopa ar Eiropas Vides agentiiru (EEA), Kopigo pé€tniecibas centru
(JRC) un Statistikas generaldirektoratu (ESTAT) izstrada kopigi izmantojamu ,,Udens
informacijas sistému Eiropai” (WISE)20

SECINAJUMS

Udens pamatdirektiva un $aja Komisijas priekslikuma direktivai par vides kvalitates
standartiem tdens politikas joma attieciba uz prioritarajam vielam virszemes tidenos
noteikti skaidri, neparprotami un pastavigi mérki. Sie mérki ir vérsti uz adens vides
un cilvéka veselibas augsta limena aizsardzibu jautajumos, kas saistiti ar So vielu
koncentraciju kaitigo iedarbibu, tam noklistot Gideni. Bez tam tie nozarém ieksgja
tirgll paaugstina apstak]u salidzinamibu.

Lai So mérku sasniegS8anai nodroSinatu pasakumu ekonomiski efektivako un
samérigako Itmeni un to atbilstoSako kombinaciju, Komisija uzskata, ka, ieverojot
subsidiaritates principu, dalibvalstim jadod iespg&ami liela ricibas briviba. Tapéc
Komisijas direktiva netiek ierosinati nekadi 1pasi vai papildu pasakumi, un ta veérsta
uz dazadu jau esoSu Kopienas juridisko instrumentu izmantoSanu un to efektivitates
paaugstinasanu $aja pazinojuma izklastitaja veida.

Ja esosSie EU tiesibu akti tiek ieviesti pilniba, §is daudzskautnainas un kompleksas
problémas risinasanai ka tikls tiek nodrosinata visu savstarpgji saistito politikas jomu
stingra saskanotiba. Tomer, ieglistot arvien jaunas zinaSanas par vides noslodzém, tas
stavokli un ietekmi uz vidi, més neizb&gami konstatgjam, ka Saja tikla ir vietas, kuras
var uzlabot, un trikumi, ko var noverst.

Regula (EK) Nr. 166/2006 (OV L 33, 4.2.2006., 1. lpp.)
Dokumentu par WISE koncepciju sk. http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-
framework/transposition.html
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