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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Zinojums par Hagas programmas istenoSanu 2005. gada

Sis zinojums sagatavots, atsaucoties uz Padomes aicinajumu Komisijai iesniegt
ikgad€ju zinojumu par Hagas programmas un ricibas plana IstenoSanu (progresa
zinojumu)', un §is 2005. gada zinojums ir pirmais péc kartas. Izraudzita metodologija
tiks izmantota ikgad€jo zinojumu sagatavosanai nakamos Cetrus gadus.

Tapat ka Tamperes programmas progresa zinojumu gadijuma, pirmam kartam
nepiecieSams nodroSinat uzraudzibu, lai parliecinatos, vai Hagas programma
paredzg&tie pasakumi, ieskaitot Hagas ricibas planu papildinosSos pasakumus — ricibas
planu cipai pret narkotikam, stratégiju par brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
argjo dimensiju un ricibas planu terorisma apkaroSanai, pienemti saskana ar noteikto
grafiku. Lidz ar to $aja pazinojuma ir aplikoti visi pasakumi, kas bija paredzéti
2005. gada. Pasakumi, kas planoti 2006. gada un turpmakajos gados, tiks aplukoti
attiecigajos nakamajos zinojumos (1. dala un 1. pielikums).

Papildus pasakumu pienemsanas procesa uzraudzibas apkopojumam zinojuma
ietverts ar1 apskats par brivibas, droSibas un tiesiskuma (BDT) politikas joma
pienemto pasakumu TstenoSanu dalibvalstis, un tas ir pirmais $ada veida apskats Saja
politikas joma (2. dala un 2. pielikums).

APKOPOJUMS PAR 2005. GADA PLANOTO HAGAS PROGRAMMA PAREDZETO
PASAKUMU PIENEMSANU

Zinojuma 1. pielikuma tabula sniegts parskats par katru no 2005. gada paredzetajiem
un regulari vai pastavigi veicamajiem pasakumiem, kas ieklauti Hagas ricibas plana.
Ka redzams zemak ieklautajos grafikos, no ta izriet, ka kopuma situaciju var vertet
pozitivi, kaut gan panakumi dazadas jomas bijusi dazadi.

Hagas programma brivibas, droSibas un tiesiskuma stiprinaSanai Eiropas Savieniba (OV C 53,
3.3.2005., 1. Ipp.) un Padomes un Komisijas ricibas plans par to, ka istenot Hagas programmu brivibas,
drosibas un tiesiskuma stiprinasanai Eiropas Savieniba (OV C 198, 12.8.2005., 1. Ipp.).
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1.1. Visparéjas nostadnes
1.1.1.  Pamattiesibu ievérosana un aktiva aizsardziba
5. IstenoSanas ITmenis §aja joma kopuma ir apmierinoS$s. Ir Tstenota lielaka dala

2005. gada planoto pasakumu, vai arT tie tiks pabeigti 2006. gada, iznemot
priekSlikumu par Eiropas Savienibas pievienoSanos Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai, kas atkariga no Konstitiicijas staSanas speka.



1.1.2.

1.1.3.

10.

1.2.

1.2.1.

11.

Priekslikumus, kas saistiti ar vispar€jo vienosanos par finanSu planu (2007-2013) ,
Komisija pienéma ka planots’, un to talaka virziba ir atkariga no §is vispargjas
vienoSanas iznakuma.

Komisijas priekslikums paplasinat Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas
centra pilnvaras un izveidot Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiru ir
ievérojams panakums, kas bija arT viena no Hagas programmas prioritatém.

Pazinojuma par bérnu tiesibu aizsardzibu pienemsana ir atlikta uz 2006. gada
jiliju, jo ir nepiecieSams intensivs sagatavoSanas darbs, lai nodroSinatu, ka pienacigi
nemtas vera visas dazadas intereses.

Komisijas iesniegtais pamatlémuma priekSlikums par personas datu aizsardzibu
attieciba uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas pilnveidos esoSo
tiesisko regulgjumu. Tas ir nepiecieSams papildu pasakums priekslikumiem, kuru
mérkis ir Tstenot pieejamibas principu un uzlabot parrobezu informacijas apmainu
starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas dienestiem.

Eiropas stratégija narkotiku apkarosanai

Ka to paredz Hagas ricibas plans, Eiropas Savieniba 2004. gada decembri pienéma
narkotiku apkaro$anas stratégiju (2005-2012) un 2005. gada jinija — Eiropas
Savienibas ricibas planu cinai pret narkotikam (2005-2008), kura attieciba uz
visam iesaistitajam pus€m noteiktas konkr€tas prioritates, detalizéts IstenoSanas
grafiks, ka arl noveért€§juma instrumenti un konkreti raditaji par katru no
80 ierosinatajam darbibam. Plana Komisijai noteikti uzraudzibas un noveért€juma
pienakumi sadarbiba ar Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru un
Eiropolu. Pirmais ikgad€jais zinojums par ricibas plana istenoSanu tiks iesniegts
2006. gada rudent.

Aréjie sakari

Saskana ar ricibas plana grafika paredzeéto Eiropas Savieniba 2005. gada decembri
pienéma stratégiju par brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas aréjo dimensiju,
kuras mérkis galvenokart ir veicinat tiesiskumu, stabilitati un dro§ibu arpus Eiropas
Savienibas robezam.

Brivibas stiprinasana
Eiropas Savienibas pilsoniba

Saja joma Hagas programmas prioritate ir istenot Direkfivu 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, par kuru novertgjums tiks veikts velak, jo tas parnemsanas
termins$ tikai nupat ir beidzies.

Priekslikumi par Ipasam programmam par ,,pilsonibu un pamattiesibam

man?

un ,,cinu pret vardarbibu
(Daphne), narkotiku lietoSanas novérSanu un sabiedribas informéSanu”.
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19.

20.

Zinojumi par to, ka tiek piemérotas direktivas par pensionaru, studentu un to
darbinieku un paSnodarbinato personu, kas partraukuSas profesionalo darbibu,
uzturéSanas tiesibam, ir sagatavoSanas nosléguma posma.

Patveruma, imigracijas un robezu politika

Noliika uzlabot dalibvalstu politikas koordinaciju un veicinat sadarbibu un regularu
informacijas apmainu starp dalibvalstim un ar Komisiju, Komisija ir iesniegusi
priekSlikumu par savstarpéjas informeSanas procediiras izveidi attieciba uz
dalibvalstu pasakumiem patvéruma un imigracijas joma.

Ievérojami panakumi bijusi informacijas vakSanas joma, kas ir butiska, lai uzlabotu
migracijas procesu analizi. Komisija 2005. gada 28.novembri pienéma zalo
gramatu par Eiropas migracijas tikla nakotni noluka apkopot ieintereséto pusu
viedoklus. Vienlaikus ta iesniedza regulas priekslikumu par Kopienas statistiku
attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu, kas paslaik tiek apspriests.

Kopéja Eiropas patveruma sistema
Saja joma sekmes bijusas dazadas.

Péc vairak neka cetru gadu ilgam apspriedem 2005. gada 1. decembri piepemot
direktivu par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediram, ar
kuram pieSkir un atnem bégla statusu, noslédzas patvéruma politikas izstrades
pirmais posms. Turpmak uz $adu pasakumu pienemsanu principa vairs neattieksies
vienpratibas noteikums, bet gan EKL 251. panta paredzéta procediira’.

Komisija ir sakusi veikt pasakumus, pemot v€ra pirma posma tiesibu aktu
novertéjumu, tacu priekSlikuma iesniegSanu par ilgtermina rezidentu statusu
starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem Kopé€jas Eiropas patv€ruma sist€mas otra
posma ietvaros tai nacas atlikt uz 2006. gadu. Tapat 2006. gada sakuma tika iesniegts
Komisijas pazinojums par dalibvalstu sadarbibai nepiecieSamo struktiiru izveidi.

Eiropas Beglu fondu (EBF I) nevargja izvertét 2005. gada, ka bija paredzets, tadel
novert&jums bija japarcel uz 2006. gadu.

Likumiga imigracija, tostarp uznemsanas procediiras
2005. gada grafiks tika izpildits pilniba.

Balstoties uz zalas gramatas par ekonomisko migraciju sabiedriskas apsprieSanas
rezultatiem, Komisija 2005. gada decembri iesniedza ricibas planu par likumigo
migraciju, kura ieklauta virkne darbibu un likumdoSanas pasakumu, kas jaisteno
laika no 2006. [idz 2009. gadam un kas attiecas uz uzpemsanas un uzturéSanas

Saskana ar 67. panta 5. punkta pirmo ievilkumu, kas paredz par€ju uz So procediru péc pirma posma
nosléguma. Turklat, raugoties visparigi, saskana ar Padomes 2004. gada 22. decembri pienemto
lémumu par 251. panta noteiktas procediiras piemerosanu atseviskas jomas, uz kuram attiecas Liguma
tresas dalas IV sadala, atbilstigi Hagas programma formul@tajai prasibai, ir atlauts pariet uz vispargju
251. panta paredzgtas pienemsanas procediiras piemerosanu patvéruma, imigracijas un robezu politikai,
iznemot likumigas imigracijas joma.
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28.

nosacijumiem, informacijas izplatiSanu un apmainu, integracijas pasakumiem un
pasakumiem, kas Tstenojami sadarbiba ar izcelsmes valstim.

TreSo valstu piederigo integracija

Lidz ar pazinojuma ,,Kopiga integracijas programma. Ietvars treSo valstu pilsonu
integracijai Eiropas Savieniba” pienemsanu 2005. gada 1. septembr1 tika noteikti
pamatprincipi, uz kuriem jabalstas saskanotai Eiropas sistémai integracijas joma®. Sis
ietvars, ko Tieslietu un iekSlietu padome apstiprinaja 2005. gada decembri, kalpos
par pamatu turpmakam ES iniciativam.

Cina pret nelegalo imigraciju

Attieciba uz partneribu ar tresam valstim Komisijas 2005. gada septembr1 pienemtais
lémums par paraugu zinojumiem par sadarbibas koordinatoru tikla darbibam un par
situaciju uznemosaja valsti saistiba ar nelegalo imigraciju dos lietderigu ieguldijumu
attiecigo treSo valstu imigracijas sadarbibas tiklu parvaldiba.

Ikgadgjais zinojums par kopigo politiku nelegalas migracijas jautajumos, ko
bija paredzets iesniegt 2005. gada, tiks iesniegts 2006. gada vasara ka pielikums pie
Komisijas pazinojuma par turpmakajam prioritatém $aja joma.

Drosais timekla informacijas tikls dalibvalstu migracijas dienestu vajadzibam
(ICONET) ir lietderigs parvaldibas instruments, un Komisija dalibvalstu
kontaktpunktiem organizés apmacibas un informésanas pasakumus, lai nodroSinatu
tikla pilnvertigu darbibu.

Ir 1stenoti visi pasakumi, kas bija paredzeti, lai ieviestu efektivu izraidiSanas un
repatriacijas politiku, kas balstas uz kopgjiem standartiem, cieSaku sadarbibu un
savstarp&ju tehnisko palidzibu. Komisija iesniedza tiesibu akta projektu par
atgrieSanas procediiram. Ir uzsakti sagatavoSanas pasakumi nolika nodroSinat
finansialo atbalstu atgrieSanas parvaldibai.

Visbeidzot, ir stajusies speka atpakaluznems$anas noligumi ar Makao, Honkongu un
Srilanku, 2005. gada oktobr1 noslédzas sarunas ar Krieviju un 2005. gada novembri
sarunas ar Albaniju no ES puses. Sarunas ar Ukrainu, Turciju, Maroku un Pakistanu
turpinas.

Patvéeruma un imigrdacijas aréja dimensija
Saja jautajuma 2005. gada bija ievérojami panakumi.

Attieciba uz sadarbibu ar tre$sam valstim imigracijas un patvéeruma parvaldibas
joma Eiropas Savieniba vienojas par praktiskajiem secindjumiem migracijas
parvaldibas jautajumos ar treSam valstim, ka ari par ar&jiem sakariem. Balstoties uz
Komisijas priekslikumiem, 2005. gada decembra Eiropadomes sanaksmé tika
pienemta talejoSa programma, lai pastiprinatu dalibvalstu sadarbibu ar Afrikas un
Vidusjiiras regiona valstim. Komisija tika aicinata koordingt So prioritaro pasakumu

LV

Tajos ietilpst pamattiesibu ievero$anas veicinasana, diskriminacijas novérSana un iesp&ju vienlidzibas
nodro§inasana, kam noteikts stabils pamats ES tiesibu aktos.
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istenoSanu sadarbiba ar dalibvalstim un starptautiskajam organizacijam. Tai par So
jautdjumu bus jasniedz informacija 2006. gada nogales Eiropadomes sanaksmeg.

Komisija ierosindaja pamatstruktiru ES regionalo aizsardzibas programmu
izstradei, ko dalibvalstis uznéma atzinigi. Savukart pirmo izméginajuma programmu
sakSanu Tanzanija un jaunajas neatkarigajas valstis nacas atlikt uz 2006. gadu, nemot
véra AENEAS programmas konkursu izsludinaSanas terminus.

Robezu parvaldiba, biometrija, informdcijas sistémas un vizu politika
ArT §aja joma sekmes bijusas ievérojamas.

Attieciba uz personu kontroles atcelSanu uz iek$€jam robezam un, gatavojoties
2006. gada paredzétajam ar Sengeneas informacijas sistému (SIS II) nesaistita tiesibu
aktu kopuma TstenoSanas izvert§jumam jaunajas dalibvalstis, Komisija saskana ar
planoto grafiku iesniedza priekSlikumu par SIS II juridiskajiem instrumentiem.

Attieciba uz ar€jo robezu parvaldibu 2005. gada 1. maija tika izveidota ar&jo robezu
agentiira (FRONTEX), un jauni priekslikumi, nemot véra tas darbibas izvertejumu,
nav gaidami agrak ka 2007. gada. Tomér Komisija jau ir apstiprinajusi savu nodomu
iesniegt priekSlikumu izveidot dalibvalstu ekspertu grupas, kuras butu sp&jigas
atri sniegt tehnisku un darbibas atbalstu dalibvalstim, kuras to pieprasa.

Kops 2004. gada 22. decembra Apvienotaja Karaliste ir daléji piemérojams
Sengenas acquis (SIS). Padomes lémums par SIS dalgju ievieSsanu Apvienotaja
Karaliste tiks piepemts, kad Saja dalibvalsti biis pabeigti nepiecieSamie tehniskie
pielagojumi.

Komisijas 2005. gada 24. novembr1 piegemtais 1émums par SIS II, vizu informacijas
sisttmas (VIS) un EURODAC sadarbsp&ju ir ievérojams solis cela uz saskanotu
pieeju un saskanotu risinagjumu pienemsanu ES IimenT attieciba uz biometriskajiem
identifikatoriem un datiem. Lidztekus decembri tika pienemti secindjumi,
gatavojoties ieviest obligatos standartus, kas piemerojami valstu personas
apliecibam. Savukart priekSlikumu par grozijumiem kopigajas konsularajas
instrukcijas par biometrisko datu iegiiSanas standartiem un procediram varg€s iesniegt
tikai  2006. gada, jo joprojam norisinas diskusijas par vajadzigajiem
priek$noteikumiem.

Vizu politika, ieskaitot vizu informdcijas sistemas (VIS) izveidi

Vairaku Hagas programmas prioritaro pasakumu pienemsana parcelta uz 2006. gadu.
Tas attiecas uz Komisijas priekslikumu par vizu politikas uzlaboSanai un kop€jo vizu
pieprasijuma centru izveidei nepiecieSamajiem grozijumiem un priekSlikumu par

grozijumiem kopigajas konsularajas instrukcijas par maksu par vizas sanemsanu.

Tomér sekmes verojamas tranzita joma, pateicoties Komisijas iesniegtajam
prieks$likumam, ka ari vietéjas pierobeZzas satiksmes reZima joma, par ko
2006. gada februar tika panakta politiska vienoSanas pirmaja lasijuma.
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1.3.1.

38.

39.

40.

41.

42.

1.3.2.

43.

Drosibas stiprinasana

Terorisms: informdcijas apmaina starp tiesibsargajosam un tiesu iestadem,
vienlaikus pandkot pareizo lidzsvaru starp drosibu un privatdas dzives aizsardzibu

Direktivas par tadu datu saglabasanu, kurus iegiist vai apstrada saistiba ar publiski
pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpojumu sniegSanu vai publiski pieejamu
komunikaciju tiklu nodro$inaSanu, un par grozijumiem Direktiva 2002/58/EK,
pienemsana 2006. gada 21. februari péc Parlamenta un Padomes vienoSanas pirmaja
lastjuma, tikai piecus méneSus péc Komisijas priekSlikuma iesniegSanas, bija
ievérojams starpiestazu darbibas panakums, kas simboliz€ Eiropas Savienibas
politisko gribu.

Tapat tika izpilditi galvenie 2005.gada paredzEtie pasakumi, lai Tstenotu
pieejamibas principu. Komisija iesniedza priekSlikumu par informacijas
pieejamibas principu tiesibaizsardzibas mérkiem un vienlaikus iesniedza jau mingto’
paralélo priekslikumu par atbilstoSu garantiju un efektivu tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu noteikSanu personas datu nodoSanai policijas un tiesu iestazu sadarbibas
konteksta kriminallietas. Sakara ar visparigo priekslikumu par pieejamibas principu
konkréto priekslikumu par DNS nacas atlikt uz 2006. gadu. Balstoties uz Zviedrijas
iniciativu, 2005. gada decembri tika panakta vienoSanas par informacijas un
izlikoSanas datu apmainas vienkarSoSanu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas
dienestiem. Komisija iesniedza priekSlikumu, ar ko tiesibaizsardzibas dienestiem
tiktu dota piekluve VIS.

Attieciba uz apmainu ar aviopasaZieru datiem (PNR) Komisija 2006. gada
16.junija pienéma divus priekSlikumus, lai izveidotu juridiski pienemamu
regulgjumu PNR datu nodosanai ASV. Sie priekslikumi ir pirmie Eiropas pasakumi
noliika noteikt pareizo tiesisko pamatu noligumam ar ASV, kuru Tiesa anulgja

2006. gada 30. maija.

Eiropas Savienibas mobiliz&ja sp€kus, lai saskana ar pienemto grafiku turpinatu
izstradat visparéju pieeju cina pret terorismu. Saja nolika Komisija pienéma
lémumu finansét izméginajuma projektu ,,cina pret terorismu”, kur§ cita starpa
paredz izveidot informacijas un krizes centru Tieslietu, brivibas un drosibas GD.
Komisija arT iesniedza priekslikumus noluika uzlabot spragstvielu uzglabasanas un
parvadasanas dro§ibu un nodroSinat ripniecisko un Kkimisko prekursoru
izsekojamibu. Visbeidzot, 2005.gada decembri tika definéta stratégija par
radikaliz€Sanos un vervésanu.

Taja pasa laika, ta ka neviena dalibvalsts noteiktaja termina nebija pienacigi un
pilniba parpeémusi pamatlémumu par terorismu, nebija iesp&jams sakt ta parskatiSanu
un pielagoSanu ar otro zinojumu par §a2 pamatlémuma stenosanu.

Organizetas noziedzibas novérsana un cina pret organizéto noziedzibu

Lai gan Komisijas pazinojums par stratégijas izstradi organizétas noziedzibas
probléemu risinasanai tika pienemts saskana ar planoto grafiku un ir nozimigs

8. punkts.
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pasakums, jakonstat€, ka daudzus planotos pasakumus noliika uzlabot zinaSanas par
organiz€to noziedzibu un smagiem noziegumiem un nostiprinat informacijas vakSanu
un analizi nacas parcelt uz 2006. gadu.

Tiesibu akta cipai pret viltoSanu pienemsana Padome ir aizkav€jusies.

Savukart plans kop&jo standartu, prakses un mehanismu izstradei noliika noverst
cilveku tirdzniecibu tika sagatavots saskana ar planoto grafiku.

Policijas un muitas sadarbiba

Ar regularam Tieslietu un iekSlietu padomes diskusijam turpinajas centieni
Eiropolam sniegt atbilstosus lidzeklus, lai tas var€tu ienemt centralo lomu cina pret
smagiem (organiz&tajiem) noziegumiem. Sie centieni kopa ar Eiropas Policijas
koledzas (CEPOL) izveides 1émuma grozijumiem, diskusiju uzsakSanu par Drosibas
komitejas (COSI) lomas noteikSanu un par nepiecieSamo koordinaciju starp
dazadajam agentiram (un dienestiem), kas darbojas icks€jas droSibas joma, liecina
par v€lmi dot jaunu impulsu policijas sadarbibas praktiskajai dimensijai.

Krizu parvarésana Eiropas Savienibd

Komisija 2005.gada 17.novembri iesniedza zalo gramatu par svarigako
infrastruktiras objektu aizsardzibu. Tiesibu akta priekSlikums par svarigako
infrastruktiiras objektu bridinajuma informacijas tikla (CIWIN) izveidi tiks iesniegts
2006. gada, lai biitu iesp&jams nemt vera atsauksmes par zalo gramatu.

Visparéja noziedzibas novérsana

Nemot véra 2005. gada notikuSas ieks€jas sarunas par Eiropas Noziedzibas
novérSanas tikla (REPC) attistiSanu, 2006. gada tiks iesniegta iniciativa par ta
stiprinaSanu un profesionalizéSanu.

Tiesiskuma stiprinasana
Uzticésanas veicinasana un savstarpéja uzticeSanas

Nemot veéra 2005. gada rudeni notikuSas diskusijas ar dazadam ieinteres€tajam
pusém, Komisija 2006. gada iesniegs pazinojumu par tiesisko apmacibu ES.
TiesneSu apmainas programma 2006. gada turpinasies sagatavoSanas darbibas
ietvaros, 11dz ta tiks ieklauta pamatprogrammas ,,Pamattiesibas un tiesiskums” sadala
,, Kriminaltiesibas”.

Tiesiska sadarbiba kriminallietas

Attieciba uz savstarpéjas atziSanas principa pieméroSanu Komisijai 2005. gada
uzdoto pasakumu grafiks tika ieverots. Tas sakams par pazinojumu par savstarp&jo
atziSanu, ar ko atjaunina visparigos noteikumus S$aja joma, tiesibu aktu
priekslikumiem par dalibvalstu notiesajoSo spriedumu nemSanu vE&ra jauna
kriminalprocesa gaita un no dalibvalstu sodamibas registriem iegtto datu apmainas
organizé$anu un saturu, ka arT attieciba uz zinojumiem par pamatlémuma par Eiropas
apcietinasanas orderi istenoSanu.
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51.

52.

1.4.3.

53.

2.1.

54.

55.

Diemzel divu simboliski svarigu aktu piepemSana biutiski aizkavéjas — tikai
pieradijumu orderi, savukart pamatlémumu par atseviSkam proceduralajam
tiestbam V&l turpina apspriest. Neviens no Siem diviem aktiem netika pienemts
2005. gada, ka tas bija paredzéts Hagas programma.

Tuvinasanas joma 2005. gada decembrT tika piepemta zala gramata par piekritibas
stridiem un ne bis in idem principu, un tas dod iesp&ju sakt diskusijas par ricibas
nepiecieSamibu Eiropas Savienibas Itmeni, savukart zalas gramatas par nevainiguma
prezumpciju piepemsana tika atlikta. Tapat tika atlikts otrais zinojums par
pamatlémuma par cietuso statusu kriminalprocesos istenoSanu, jo dalibvalstis nebija
iesniegusas pietickamu informaciju.

Juridiska sadarbiba civillietas

Attieciba uz juridisko sadarbibu civillietas 2005. gada panakumi bija patieSam
ievérojami, jo tika Tstenoti visi planotie pasakumi. Ipasi jaizce] savstarpgjas atziSanas
joma, kura nakamajos gados gaidama turpmaka attistiba — galvenokart gimenes
tiesibu joma —, jo pienemtas zalas gramatas par mantoSanu un par likumu kolizijam
un jurisdikciju laulibas SkirSanas lietas, ka ari iesniegts regulas priekslikums par
uzturéSanas saistibam, ko Komisija aicinajusi piepemt ar koplémuma proceduru.

APKOPOJUMS PAR TIESIBU AKTU PARNEMSANU DALIBVALSTIS
Metodologija

Apkopojuma merkis pirmam kartam ir sniegt parskatu par tiesibu instrumentiem,
kuri dalibvalstim japarpem, proti, direktivam un pamatlémumiem. Tomer, nemot
veéra vid€jos parnemsanas terminus, Sadu apkopojumu par Hagas ricibas plana
ieklautajiem tiesibu aktiem v&l nav iesp&ams veikt, jo nevienam no tiem S§a
pazinojuma sagatavosanas bridi vél nav beidzies parnemsanas termins’. Savukart §a,
2005. gada zinojuma ietvaros Skiet lietderigi visparigi analiz€t un novertét brivibas,
drosibas un tiesiskuma joma Iidz $im piepemto tiesibu aktu stenosanu dalibvalstis
lIidz noteiktam terminam, par ko §a zinojuma sagatavoSanas nolika tika izraudzits
2006. gada 31. marts.

Tabula, kas sniegta 2. pielikuma, apkopoti visi tiesibu akti, kuru parpemsanas
termin$ bija Iidz $3a pazinojuma sagatavosanas bridim. Papildus direkttvam un
pamatlémumiem taja ieklauti ari tiesibu akti, kuriem sekojusi dalibvalstu riciba un
kuru piemeroSanas vai TIstenoSanas termin$ arT ir bijis lidz $3 pazinojuma
pienemSanas dienai. Pie tiem pieskaitamas atseviSkas regulas vai ricibas plani, kas
pienemti saskana ar EKL vai saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibu (ESL)
Vlsadalu. 2. pielikuma tabula sniegts parskats ari par EKT 22. pantu, par kura
pieméroSanu sagatavota virkne detaliz€tu zinojumu.

LV

Sada veida apkopojumu par Hagas programma paredzéto tiesibu aktu parpemsanu dalibvalstis varés

veikt tikai, sakot no 2007./2008. gada zinojumiem par programmas Tsteno$anu.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

Meklgjot saskanigu metodologiju, ko izmantot, lai noveértétu brivibas, droSibas un
tiesiskuma politikas 1stenosanu dalibvalstis, jagem véra datu atskiribas atkariba no ta,
vai tiesibu akti pienemti, balstoties uz EKT vai uz ESL VI sadalu.

Ka kopgjs faktors pirmam kartam jamin dalibvalstu pienakums sava valsti parnpemt
direktivas vai pamatlémumos paredz€tos pasakumus un par parpemsanas
pasakumiem pazinot Komisijai un/vai, attieciga gadijuma, Padomes
generalsekretariatam. Lidz ar to $a pazinoSanas pienakuma izpilde ir izraudzita par
vienu no bitiskajiem faktoriem, kas lauj noveértét istenosanu dalibvalstis. Tomér no
ieceres $a pienakuma izpildi novertet salidzinadjuma ar attiecigajos tiesibu aktos
paredz€tajiem terminiem nacas atteikties, jo attieciba uz pamatlémumiem Sos
terminus viena vai otra dalibvalsts ir ieverojusi tikai atseviskos izn€muma gadijumos.
Neizsledzot iesp&ju So kriteriju izmantot nakotné, lai novertétu Hagas programma vai
ricibas plana paredzeto pasakumu istenoSanu dalibvalstis, pasreiz€ja situacija Skita
lietderigak parnemsanas pasakumu pazinoSanas pienakuma izpildi vertét, par terminu
§a zinojuma noliika izraugoties 2006. gada 31. martu.

Ka otrs kopgjais faktors papildus minétajam formalajam parpemsanas un pazinoSanas
pienakumam jamin dalibvalstu pienakums péc butibas pareizi parnpemt un piemeérot
Eiropas Savienibas vai Kopienas tiesibu aktus.

Dazkart Komisijai ir iesp&ja novertet dalibvalstu Iimeni veiktas TstenoSanas kvalitati,
atbildot uz pilsonu véstulém vai Eiropas Parlamenta jautajumiem vai ligumrakstiem.
Nemot véra to biittbu un daudzveidibu, nav iesp&jams sniegt So aspektu pilnigu
sarakstu, tade] pielikuma tabula pie informacijas avotiem tie nav minéti. Tomer
japiemin, ka Sie aspekti biezi ir ielauti konkréto tiesibu aktu istenoSanas zinojumos,
veicot vispargjo analizi.

Attieciba uz pamatlémumiem, kas pienemti saskana ar ESL VI sadalu, noteikti tiek
prasits vismaz iesniegt Komisijas zinojumu. So zinojumu parasti izmanto par pamatu
Padomes galiga zinojuma izstradei, ko apspriez arkartigi reti. Par atseviskiem
pamatlémumiem, kuros noteikti dazadi TistenoSanas termini, gatavo vairakus
zinojumus (piem., attieciba uz pamatlémumu par cietuso statusu kriminalprocesos).
Arvien biezak Komisija iesniedz zinojumu atjauninatas versijas (piem., attieciba uz
pamatlémumiem par Eiropas apcietinasanas orderi un par terorismu), 1pasi tad, ja
pirmie zinojumi iesniegti pirms pe&d€jas paplasSinaSanas (piem., 2001. gada
pamatlémums par nelikumigi iegiito lidzeklu legalizaciju). Dazkart Komisija nolem;
Sadu zinojumu iesniegt ari par tiesibu aktiem, kuros nav noteikts tada veida
pienakums (piem., par Eurojust l&mumu vai finansialo intereSu aizsardzibas tiesibu
aktiem). Sada veida iniciativa netika izradita attieciba uz pirmajam vienotajam
ricitbam, kada bija, pieméram, vienota riciba par dalibu kriminala organizacija.
Savukart kop€jo nostaju gadijuma, tapat ka attieciba uz pamatlemumiem, ir
jasagatavo zinojums par isteno§anu valsts limeni’.

Par tiesibu aktiem, kas balstas uz EKL, nevar teikt gluZzi to pasu. Lai gan to lielakaja
dala paredzE€ts iesniegt zinojumu par IstenoSanas norisi dalibvalstis, zimigi, ka

Visbeidzot, pagaidam loti retos gadijumos atsevisku tiesibu aktu novert§jumu valsts limeni veic
lietpratgji saskana ar 1997. gada vienoto ricibu. Sada veida novértdjums 2006. gada javeic par
pamatlémumu par Eiropas apcietina$anas orderi. Sie novértéjumi $aja zinojuma nav nemti véra vai nu
tadel, ka tie ir parak veci, vai tadel, ka tie ir parak visparigi.
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62.

63.

2.2.

2.2.1.

64.

65.

2.2.2.

66.

attieciba uz nelegalo imigraciju $ads pienakums nav noteikts. No ¢etram $aja joma
pienemtajam direktivam, kuru parpemsSanas termin$ un dalibvalsts parnemsanas
pasakumu pazinoSanai atvélétais laiks ir lidz 2006. gada 31. martam, neviena
neparedz S$ada zigojuma piepemsSanu. Tapat attieciba uz juridisko sadarbibu
civillietas Direktiva 2003/8/EK par juridisko palidzibu neparedz $ada zinojuma
sagatavoSanu.

Zinojuma neesibas sekas atSkiras atkariba no ta, vai runa ir par tiesibu aktiem, kas
pienemti saskana ar EKT vai saskana ar ESL. Isteno$anas zinojumi ir vienigas
publiski pieejamas norades par policijas vai tiesu sadarbibas kriminallietas pienemto
tiesibu aktu parnemsanas kvalitati dalibvalstis. Ja konkréta tiesibu akta nav paredz€ts
pienakums pazinot par parnemsSanas pasakumiem, nepastav nekadas norades par
pienemta pasakuma efektivitati. Sada situacija ir attieciba uz vienoto ricibu par
dalibu kriminala organizacija. Starp citu, tas ir viens iemesliem, kadg] So tiesibu aktu
ierosinats parstradat.

No otras puses, Kopienas tiesibu aktu gadijuma parkapumu procediiras neparprotami
darbojas ka preventivs Iidzeklis attieciba uz saistibas neizpildijuSo dalibvalsti, kura
saskaras ar negativas publicitates risku un iesp&ju, ka jamaksa kavéjuma nauda, ka to
liecina 2. pielikuma tabula sniegtais parskats par parnpemsanas kvalitati.

Apkopojums pa politikas jomam®
Visparejas nostadnes

Pamattiesibu joma paslaik apliikojama tikai Direktiva 95/46/EK par personas datu
aizsardzibu. Direktivas merkis — nodroSinat pilsoniem augstu privatas dzives
aizsardzibas limeni un likvidét personas datu brivas aprites SkérSlus Eiropas
Savieniba — ir sasniegts. Visas dalibvalstis ir izpildijusas parpemsanas pienakumu, un
parnemsanas rezultati pirmaja istenoSanas zinojuma verteti ka kopuma apmierinosi,
neraugoties uz atseviskiem atklatajiem nepienacigas piemerosanas gadijumiem.

Savukart Komisijas 2004. gada veiktais 2000.— 2004. gada ricibas plana
novertejums, balstoties uz Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra
(OEDT) un Eiropola datiem, liecina, ka Eiropas narketiku apkaroSanas stratégijas
un ricibas plana pieméroSanai dalibvalstis sekmes bijusas dazadas.

Eiropas Savienibas pilsoniba

Balstoties uz Komisijas zinojumiem izdaritie secinajumi un parkapumu procediiras
lauj spriest, ka EKL II dalas noteikumu piem@rosana bijusi apmierinosa. Visas
dalibvalstis Iidz 2006. gada 31. marta terminam kopuma ir izpildijusas pienakumu
pazinot par saviem atvasinato tiesibu aktu parpemsanas pasakumiem. Direkttvu par
pensionaru, studentu un darbinieku un paSnodarbinato personu, kas partraukusas
profesionalo darbibu, uzturéSanas tiesibam istenoSana kopuma ir apmierinosa. To
paSu var teikt par esoSajam direktivam par tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, neraugoties uz atseviSkiem nepienacigas piemerosanas
gadijumiem.

Saskanotibas labad ievérotas Hagas ricibas plana lietotas kategorijas.
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67.

2.2.3.

68.

69.

70.

2.24.

71.

2.2.5.

2.2.5.1.

72.

73.

74.

Direktivu par Dbalsstiesibam pasvaldibu un Eiropas Parlamenta ve€léSanas
parnpemsanas Itmenis ir apmierinoss, lai gan pilsoni tas nav pietieckami izmantojusi.

Patvérums, imigrdcija un robezas

Papildus Komisijas zinojumiem par EURODAC darbibu, kura vértéta ka loti
veiksmiga, paSreiz tiek novertéts patvéruma procediiru pirmais posms. Ka
redzams 2. pielikuma ieklautaja tabula, joprojam veérojamas parpemsanas pasakumu
pazinoSanas nepilnibas, kas lauj secinat, ka IstenoSanas lIimenis v€l nav optimals.

Ta ka Eiropas likumigas imigracijas politika ir gluzi jauna, paSreiz nav zinojumu,
kas lautu to visaptvero$i novertét. Tomeér var secinat, ka piemeroSana ir nepilniga, jo
ir daudz dalibvalstu, kuras nav pazinojusas par parpemsanas pasakumiem attieciba uz
direktivam par tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos un par to treSo valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, un tade] pret tam uzsaktas
parkapumu proceduras.

Lai gan nelegalas imigracijas joma nav pieejami TstenoSanas zinojumi, citi raditaji
liecina, ka jaunako tiesibu aktu parnemsanas Itmenis ir salidzinoSi labs, iznemot
vienu dalibvalsti.

Drostba

Iznemot pamatlémumus, organizétas noziedzibas apkaroSanas un policijas un muitas
sadarbibas joma pienemto tiesibu aktu istenoSanu — jo 1pasi attieciba uz konvencijam
un protokoliem, kas pienemti saskana ar ESL VI sadalu — ir griti novertét attiecigo
tiesibu aktu veida d€l, jo tajos nav noteikts ne dalibvalstu pienakums pazinot par
pasakumiem, ne paredz€ti zinojumi par istenoSanas gaitu dalibvalstis. To iesp&jami
driza ratific€Sana joprojam ir augstaka prioritate.

Tiesiskums
Kriminaltiesibas

Eiropas apcietinasanas orderis ir dzili simbolisks instruments savstarp€jas
atziSanas joma un, neraugoties uz to, ka sakotngji ta parnemsana kavejas katra otraja
dalibvalsti, Sodien to var izmantot visa Eiropas Savieniba, ar noteikumu, ka
atseviSskas dalibvalstis veic noteiktas darbibas, lai pilniba ieverotu tiesibu akta
noteikto, un neraugoties uz konstitucionalajiem sarezgijumiem, kas radusies dazas
dalibvalstis.

Attieciba uz tuvinaS$anas tiesibu aktiem, no kuriem daudzi ir nozimigi cina pret
terorismu, vispargja IstenoSanas novert€juma rezultati sagada lielu vil§anos, lai gan
Komisijas regulari iesniegtie 1stenoSanas zinojumi liecina par pozitivu tendenci. Loti
biezi $ie tiesibu akti ir parnemti nepilnigi un atseviskas dalibvalstis parpemti ar lielu
novélosanos.

Nemot véra ligumu pasreizejo formul&jumu, neviena no $STm nepilnibam nevar novest
pie parkapumu procediiras.
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2.2.5.2. Civiltiesibas

75.

2.3.

76.

Abus attiecigos tiesibu aktus’ pasreiz novértét ir griiti, jo lidz $aja pazinojuma
izraudzitajam terminam, 31. martam, attieciba uz pirmo V&l nebija beidzies visu
noteikumu parpemsanas termins, bet attieciba uz otro tas ir tikai nupat beidzies.
Tome@r no vieniga pasreiz pieejama zinojuma par regulas par tiesas un arpustiesas
civillietu un komerclietu dokumentu izsniegSanu Eiropas Savienibas dalibvalstis
pieméroSanu var secinat, ka nepiecieSami vairaki uzlabojumi. Tadél Komisija

izskata Padome un Parlamenta.
Apkopojums pa dalibvalstim

Talak sniegtie apkopotie dati par visiem tiesibu aktiem kopa izriet no abiem
2. pielikuma tabula sniegtajiem raditajiem'®. Pirmajos divos talak sniegtajos grafikos
par katru dalibvalsti apkopotas pasreiz€jas nepilnibas: pirmaja grafika par
parpemsSanas pasakumu nepazinoSanu, bet otrajad par nepareizu parpemsanu vai
pieméroSanu. TreSaja grafika par katru dalibvalsti apkopotas abu divu veidu
nepilnibas.

50%
45%
40%+
35%+
30%
25%+
20%+
15%+
10%+

5%

0%-!

Komisijai nepazinotie valsts Imena pasakumi

Austrija
Belgija
Kipra
Cehija
Danija
Igaunija
Somija
Francija
Vacija
Griekija
Ungarija
Irija
Italija
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande
Polija
Portugale
Slovakija
Slovénija
Spanija
Zviedrija
Apvienota Karaliste

Direktiva 2003/8/EK par juridisko palidzibu un Direktiva 2004/80/EK par kompensaciju noziegumos
cietusajiem.
Sa pazinojuma 57. — 63. punkta aprakstitie raditaji.
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3. SECINAJUMS
77. Nosledzot So pirmo Hagas programmas TstenoSanas apkopojumu, parsteidz tas, cik
loti kopuma pozitivie 2005. gada pasakumu piepemsSanas grafika izpildes
rezultati kontrasté ar daudz nevienmérigakajiem rezultatiem, kadi atklajas,
vertgjot pienemto tiesibu aktu IstenoSanas gaitu dalibvalstis.
78. Apkopojums par 2005. gada planoto Hagas programmas pasakumu pienemsanu lauj

secinat, ka brivibas, droSibas un tiesiskuma jautajumos, uz ko attiecas EKL,
institucionalais mehanisms darbojas labi. Par to liecina sekmes jomas, kas attiecas
uz sadarbibu civillietdas un pilsonibu. Tomér ari Sajas jomas gadijumos, kuros bija
paredz&ts vienpratigs balsojums, tas bremzgja pienemsSanas procesu un tadejadi
actmredzot paléninaja Hagas programma paredz€to prioritaro politikas pasakumu
pienems$anu. Pieméram, tas sakams par Eiropas patvéruma sist€mas pirmo posmu.
Savukart starpiestazu dialogs koplémuma procediiras ietvaros bijis Ipasi augligs un
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79.

80.

81.

82.

83.

lavis dazos méneSos panakt vienoSanos par tadiem svarigiem tiesibu aktiem ka
direktivu par datu saglabdasanu, robeZu kodeksu un regulu par vietéjo pierobeZas
satiksmi.

No otras puses, jomas, uz kuram attiecas ESL VI sadala, pienemSana bijusi lénaka,
un tam ir dazadi iemesli. Policijas un tiesu iestazu sadarbibas joma nepiecieSamas
vienpratibas dél kav€jusies tadu nozimigu pasakumu ka pieradijumu iegtiSanas
ordera un pamatlémuma par procesualajam garantijam piepemsSana. Vel viens
kaveésanas iemesls ir Padomé valdosa neskaidriba un svarstiSanas attieciba uz
juridiska pamata izveli, kas arT Sogad paléninaja pienemsanas procesu, neraugoties uz
Tiesas 2005. gada 13. septembra spriedumu lieta C-176/03.

Pirmais brivibas, dro§ibas un tiesiskuma politikas TstenoSanas gaitas novert€jums
dalibvalstis paSreiz ir visnota] fragmentars un acimredzami nepietiekams, tacu
Sis konstatgjums dalibvalstis nekadi neatbrivo no atbildibas par atklatajiem
trikumiem.

Nemot véra to, ka vairaki politikas pasakumi brivibas, drosibas un tiesiskuma joma ir
salidzino$i jauni, biezi vien ir paragri vertét to istenosanas sekmes dalibvalstis. Tas
sakams par tadam jomam ka patvérumu, likumigo imigraciju, savstarp€jo atziSanu
kriminallietas un civillietas, ka ar1 par narkotiku jomu, kura notiek pasa uzraudziba
sadarbiba ar Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru.

Tomer visizteiktakie trukumi gan skaitliska, gan kvalitates zina vérojami attieciba
uz parnemsanas Iimeni tiesibu aktiem, kas pienemti saskapa ar ESL VI sadalu.
Pieméram, Eiropas Savienibas apnémibai cina pret terorismu, par ko liecina §is
politikas pirmas dalas noveértejuma rezultati, Skiet, nav Iidzvertigas atbalss
dalibvalstu vidi.

Sa zinojuma secinajums ir tads, ka pasreiz&ja struktiira ir jauzlabo, Tpasu uzsvaru
liekot uz [émumu pienemsanas procediram jomas, kas skar policijas un tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas. Tads ir mérkis lidztekus Sim dokumentam piepemtajam
pazinojumam ,Hagas programmas TistenoSana: turpmaka riciba”, ieverojot
pasreizgjos ligumus.
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