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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Hagas programmas Istenosana: turpmaka riciba

(Teksts ar EEA nozimi)

1. IEVADS

Hagas programmu ,,Brivibas, droSibas un tiesiskuma stiprinaSana Eiropas Savieniba”
Eiropadome piepnéma 2004. gada novembri. Ta ve€lreiz apstiprindja nozimi, ko Eiropas
Savieniba kop$ Eiropadomes sanaksmes Tamperé 1999. gada pieSkir brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpai, ierindojot to Eiropas Savienibas prioritasu saraksta augsgala, — ne tikai
tapec, ka tas ir viens no Eiropas Savienibas pamatmérkiem, bet arT un galvenokart tapec, ka
tas ir ES pilsonu intere$u pamata. ST prioritate ir no jauna uzsvérta stingri Komisijas

99l

2006. gada 10. maija pazinojuma Eiropadomei ,,Pilsonu programma Eiropai™".

Kops 2004. gada beigam dalibvalstis un ES iestades stradaja pie ta, lai nodroSinatu S§is

ricibas planam.

Eiropadome 2004. gada decembr1 pazinoja, ka ,,ta ka programma norités laika, kad stdsies
speka Konstitiicijas ligums, tas istenosanas parskatisana ir uzskatama par lietderigu. Tadg] ta
aicinaja Komisiju 2006. gada zinot ,,Eiropadomei par giitajiem panakumiem un ierosinat
vajadzigos programmas papildindjumus”.

Ta ka Konstiticijas Iigums nav stajies speka, joprojam ir nepiecieSams sagatavot Hagas
programmas Tstenosana giito panakumu pirmo politisko novertéjumu un ierosinat vajadzigos
pielagojumus. Sis un lidzteku pazinojumi ,Brivibas, droiibas un tiesiskuma stiprina$ana
Eiropas Savieniba: zinojums par Hagas programmas istenosanu 2005. gada” (Se turpmak
,wcoreboard Plus™) un ,,ES brivibas, drosibas un tiesiskuma politikas noveért€§jums” sniedz
atbildi uz Eiropadomes aicinajumu.

Lidz ar to $a visaptveroSa dokumenta mérkis ir nevis apzinat jaunas prioritates
salidzinajuma ar tam, kas izklastitas Hagas programma, bet galvenokart (1) novertét giitos
panakumus, (2) novertet istenosanas ltmeni ES un valstu méroga un (3) ierosinat rezultatu
vispusigu novertgjumu.

Pamatojoties uz politikas prioritatéem, kas Komisijas 2005. gada 10. maija pazinojuma’
noteiktas Hagas programmas 1stenoSanai, Komisija ir apzinajusi tas jomas, attieciba uz kuram
ta uzskata, ka ir nepiecieSams turpinat Eiropas Savienibas politisko programmu, balstoties
uz Hagas programmu.

! COM(2006) 211.
Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam: ,,Hagas programma: Desmit prioritates
turpmakajiem pieciem gadiem. Partneriba Eiropas atjaunosanai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” -
COM(2005) 184.
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Komisija atzist steidzamo vajadzibu rast jaunu impulsu brivibas, droSibas un tiesiskuma
joma ka dalu no verienigas, politikas virzitas programmas pilsoniem.

Iesniedzot So pasakumu kopumu, Komisija v€las veicinat un strukturét apsprieSanos ar
dalibvalstim un citam iestadém Somijas prezidentiras laika (no 2006. gada jilija Iidz
decembrim) par

(1)  jaunam politikas iniciativam, kuras ta uzskata par vajadzigam, un

2) ka tika pieprasits 2006. gada junija Eiropadomes s&de’, par iespgjamo veidu
mekleSanu, ka uzlabot brivibas, drosibas un tiesiskuma politikas darbibu, izmantojot
iespéjas, ko sniedz speka esoSie Iigumi, neapsteidzot Konstitiicijas ligumu (skat
3. nodalu).

Lai panaktu turpmaku virzibu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas veidosana, ir vajadzigas
efektivakas parredzamas un atbildigas lemumu pienemsanas procediiras. Ka paradija
Scoreboard plus, kas pirmo reizi sniedz veért§jumu par ES tiesibu aktu istenoSanu valstu
Itmeni, tiesibu aktu priekslikumu pienemsana ES Ilimeni ir arkartigi ilgs process, un
atseviskas jomas rezultati tik tikko sasniedz mazako kopsauc€ju un nesasniedz dazus no
sakotngjiem mérkiem.

2. HAGAS PROGRAMMAS ISTENOSANA: JAUNS STIMULS ATTIECIBA UZ BRIVIBAS,
DROSIBAS UN TIESISKUMA TELPU

Hagas programmas un tas ricibas plana pirmais noveértéjums, izmatojot Scoreboard plus, ko
sniedza iepriek§ minétaja lidzteku pazinojuma, lauj Komisijai apzinat tas jomas, kuram ir
japievers uzmaniba Eiropas Savienibas darba un kur ir japieliek turpmakas piiles.

Pamatojoties uz minéto, Komisija ierosina $adus ricibas un istenoSanas prieksSlikumus Iidz
Hagas programmas darbibas beigam (2009. gada).

2.1. Pamattiesibas un pilsoniba

Pamattiesibas ir Eiropas Savienibas veértibu uzmanibas centra. Komisija koncentrés savu
darbibu uz visu cilvéku pamattiesibu ievéroSanu un veicinaSanu un ES pilsonibas
koncepcijas izstradi.

Eiropas Savienibas pilsoniba ir saistita ar vairakam izSkiroSam tiesibam, tostarp ar brivu
parvietosanos Eiropas Savieniba un diplomatisko un konsularo aizsardzibu.

Ir paredzetas Sadas darbibas.
e Komisija sagem arvien vairak pieprasijjumu Versties pret pamattiesibu

iesp¢jamiem parkapumiem dalibvalstis. Komisija turpinas pamattiesibu
uzraudzibas un veicinasanas darbu atbilstosi Ligumam par Eiropas Savienibu un

Eiropadomes 2006. gada junija sanaksmes secinajumu 10. punkts: ,Sakara ar Hagas programmas
parskatiSanu Eiropadome aicina nakamo — Somijas — prezidentiiru cie$a sadarbiba ar Komisiju izpé&tit
iespgjas, ka uzlabot l€mumu piegemSanu un darbibu brivibas, droSibas un tiesiskuma joma,
pamatojoties uz speka esosajiem ligumiem.”
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tas 2002. gada pazinojumam par Liguma par Eiropas Savienibu 7. pantu’, kas
apgada Eiropas Savienibas iestades ar lidzekliem, lai nodroSinatu, ka visas
dalibvalstis respekte kop€jas vertibas.

o Komisija pieskirs visaugstako prioritati tam, lai nodrosSinatu, ka visas dalibvalstis
pareizi isteno Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija,
kura stajas speka 2006. gada 30. aprili.

e Ir svarigi izveidot vispar€jas zinasanas par ES un kop€jus standartus attieciba uz
to, ka aizsargat ES pilsonus, kuriem ir vajadziga palidziba tresa valsti, kura nav
parstavniecibas tai valstij, kuras pilsoni tie ir. Komisija ir gatava dot ieguldijumu
ES dalibvalstu amatpersonu apmacibas pasakumeos. Tas var€tu ietvert atbalstu
apmacibai jautajumos, kas ir saistiti ar ES iedzivotaju konsularo aizsardzibu.

o Lidztekus tam pasSlaik tiek gatavotas ES iedzivotaju sazinas un informéSanas
kampanas par vinu tiesibam uz ES diplomatisko un konsularo aizsardzibu.

¢ Atjauninatajas visparéjas konsularajas pamatnostadnés attieciba uz ES dalibvalstu
misijam tresas valstts Komisijas delegacijam pirmo reizi ir paredz&ta
pragmatiska atbalsta loma, nodroSinot logistiku un personalu konsularas krizes
gadijuma’. Tas uzlabo dalibvalstu sp&jas kalpot pilsoniem, kas nonakusi griitibas,
un tiks turpmak attistitas. Generalsekretara/Augsta parstavja un Komisijas kopigs
zinojums par ciesaku konsularo sadarbibu starp dalibvalstim, ieskaitot savstarp&ju
konsularo atbalsta punktu izveidoSanu iepriek§ noteiktos regionos, ir gaidams
2006. gada otraja pusg.

e P&c pieprasijumiem, ko izteica dalibvalstis, pienemot Hagas programmu,
Komisija apsveérs, ka turpmak attistit ideju par 1) ,,Euro-konsulatu” darbibas
izveidoSanu, kuri veiktu kopigas konsularas funkcijas ES pilsopu laba, un
2) Eiropas Konsulara kodeksa izveidosanu.

2.2, Patvéruma otra posma attistiba

Dazos turpmakajos gados ir javeic liels darbs, lai izveidotu vienotu Eiropas patvéruma
sistemu, kura ictvertas efektivas un saskanotas procediiras, kas ievéro Eiropas humanitaras
tradicijas un Eiropas Savienibas starptautiskas saistibas.

Ir paredzg&tas $adas darbibas.

e Spéka esoso tiestbu aktu sistemas noveérteSana. Komisija lidz 2006. gada
beigam sniegs Dublinas regulas un UzpemSanas nosacijumu direktivas
novert§jumu, bet 2008. gada vertes Kvalifikacijas direktivu.

e Zalaja gramata par patveruma politiku, kam 2007. gada sekos Patvéruma
politikas plans, tiks siki izklastiti vienotas Eiropas patvéruma sist€mas izveides
otra posma dazadie soli.

4 COM(2003) 606.
Prezidentvalsts zinojums par ,,Savienibas sp&ju nostiprina$anu reagét uz arkartas situacijam un krizém”,



e Pac §a gada februari piepemtd pazinojuma® tiks veiktas turpmakas darbibas
praktiskas sadarbibas starp administracijam joma, lai panaktu dalibvalstu
patvéruma sist€tmu konvergenci, ipasi izveidojot ES meéroga datubazi, kura
ietverta informacija par izcelsmes valstim.

2.3. Migracijas parvaldiba

VisaptveroS$a pieeja migracijas parvaldibai nozimé, ka Iidztekus pasakumiem, kas paredzeti,
lai efektivak risinatu nelegalas migracijas jautajumus un pastiprinatu cigu pret migrantu
kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu, 1pasi sievieSu un bé€rnu tirdzniecibu, tiek izstradata
vienota imigracijas politika, kas Eiropas Savienibas Itmeni pieverSas likumigo migrantu
stavoklim.

Ir paredzetas S$adas darbibas.

e P&c legalas migracijas politikas plana Komisija plano sniegt priekslikumus EP un
Padomes pamatdirektivai un ¢etram EP un Padomes direktivam attieciba uz
migréjoSo darba némeéju ipasiem veidiem (augsti kvalificéti darbinieki, sezonas
stradnieki, darbinieki, kas parcelti darba cita uzpémuma struktiira, un praktikanti,
kas sanem algu).

e P&c nelegalas imigracijas pieauguma no Rietumafrikas un Ziemelafrikas, kas
vispirms skara Italiju, Spaniju, Maltu, Griekiju un Vidusjiras regionu, Komisija
saskano ar dalibvalstim, Eiropolu, FRONTEX un Kopigo p@tniecibas centru
prioritaras darbibas, ko noteica neformalaja valstu un valdibu vaditaju tikSanas
reiz€ Hemptonkorta un 2005. gada decembra Eiropadomes s&d€. Progresa
zinojumu planots izdot Iidz 2006. gada beigam.

e Tiks turpmak pastiprinata migracijas arejas dimensijas darbibas joma.
Visaptverosas pieejas ietvaros migracijai Eiropas Savienibas argjas attiecibas ar
izcelsmes un tranzita valstim ir stingri jaieklauj migracijas jautajumi. Jo 1paSi
darbs migracijas un attistibas joma tiks versts uz pozitivu saiknu veidoSanu starp
tam, Tpasu uzmanibu veltot tadiem jautajumiem ka migrantu naudas parvedumi,
emigrantu loma, intelektuala darbaspeka mobilitate un cirkulara migracija, ka ari
intelektuala darbaspeka emigracijas ietekmes mazinaSana izcelsmes valstis.

tiks skattti tadi jautajumi ka savstarp€jas uztic€Sanas un informacijas apmainas
palielinaSana starp dalibvalstim, tostarp par nelegalo imigrantu reguléSanu,
piekluves kontroles uzlaboSana teritorijai un cina pret treso valstu tadu iedzivotaju
nodarbinaSanu, kuri valsti uzturas nelegali.

e [egalas migracijas ilgtsp&jigai politikai ir nepiecieSama saskanota integracijas
politika, kas 1pasi pielagota Tslaicigas uzturéSanas, ka ar1 ilgtermina apmesanas
jautdjumu un problému, kuras rodas otraja un treSaja paaudzg, risinasanai. P&c
Komisijas 2005. gada 1.septembra pazinojuma un Padomes 2005.gada
secindjumiem tiks Tstenota integracijas politika.

6 COM(2006) 67, galiga redakcija.
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24. Argjo robezu integréta parvaldisana un informacijas sistému savstarpéja
savietojamiba

Zona, kur cilvéki brivi parvietojas, ir nepiecieSama kontrole par piekluvi Eiropas Savienibas
teritorijai, izmantojot ar€jo robezu integrétu parvaldibas sist€ému, vienotu vizu politiku un
jaunu tehnologiju, tostarp biometrisko identifikatoru, sapratigu izmantoSanu.

Ir paredzetas $adas darbibas.

e Tiks apsvérta FRONTEX loma sadarbibas darbibu koording$ana migracijas joma
starp esoSajiem sadarbibas tikliem treSajas izbraukSanas un tranzita valsts.

e Komisija $§2 gada julija iesniegs priekslikumu EP un Padomes regulai par valstu
ekspertu ,,Atras reagéSanas grupu” izveidoSanu, pilnvaraim un finansg&jumu
FRONTEX aizgadiba, sniegs tehnisku un operativu palidzibu dalibvalstim argjo
robezu kontrol€ un uzraudziSana.

e Ipasi biometrisko datu izmantoSana laus savakt un uzglabat informaciju par tredo
valstu pilsonu ieceloSanu Sengenas zona un/vai izceloSanu no tas. Komisija
ieceloSanas/izceloSanas informacijas sistémas ievieSanas iesp&jamibu, ka ar1 par
,Uzticamu celotaju programmas" 1stenoSanu, kas atvieglos robezas Sk&rsoSanu
bona fide celotajiem.

e Biitu japéta doma par ES pilsoniem izsniegto celoSanas dokumentu Eiropas
registra izveidoSanu.

e Komisija apspriedis ar Eiropas Parlamentu un Padomi, ka virzit uz priekSu
konkrétos priekslikumus, kas ietverti tas 2005. gada novembra pazinojuma
Eiropas par datubazu uzlabotu efektivitati, paplasinatu sadarbspéju un sinergiju.
Pamatojoties uz §tm apsprieSanam, 2007. gada tiks iesniegts ricibas plans.

2.5. Savstarpéjas atziSanas programmu (civillietas un Kkriminallietas) turpmakie
pasakumi

Civiltiesibu un kriminaltiesibu joma Eiropas Savienibas politikas stirakmens joprojam bus
savstarpéjas atziSanas princips. Savstarp&ja atziSana balstas uz savstarp&ju uztic€Sanos
juridiskajam un tiesiskajam sist€mam.

Ir paredzetas Sadas darbibas.

e P&c 2005. gada maija pazinojuma Komisija ir izvirzijusi vairakus likumdoSanas
priekSlikumus, lai veicinatu savstarp&jas atziSanas principa 1stenoSanu
kriminallietas gan pirmstiesas, gan péctiesas posma. Tagad §is dazadas iniciativas
ir atri japienem un jaisteno. Savstarp&ja uzticeé$anas ir janostiprina, paredzot ES
meéroga noteikumus attieciba jurisdikcijas konfliktiem, procesualam garantijam,
nevainibas prezumpciju un standartu minimumu pieradijumu vaksanai, no vienas
puses, un, veicot konkrétus pasakumus, lai uzlabotu apmacibu un tiesu sist€mu
efektivitati, no otras puses.

LV



LV

e PE&tfjuma rezultatus saistiba ar horizontalajam problémam, ar kuram sastopas
savstarpgjas atziSanas principa apsprieSana un piemérosana, un par nepilnibam
pasreiz&ja sadarbibas kriminallietas sisttma, kuras var noverst ar jauniem
instrumentiem, iesniegs 2007. gada.

e Videja laika posma tiks apsveérta iespgja pakapeniski konsolidét pasreiz€jos
savstarpgjas juridiskas palidzibas mehanismus viena savstarp&jas atziSanas
instrumenta, pasi attieciba uz pieradijumu iegtiSanu kriminaltiesibu joma.

e Vienotas tiesiskuma telpas civillietas izveidoSana ir bitiski svariga
uznémgejdarbibai, ka ari iedzivotajiem. Ir jadod jauns politisks stimuls pilsonu
savstarpgjas atziSanas 2000. gada savstarpgjas atziSanas programmai civillietas, lai
nodrosinatu, ka tiek saglabats impulss, kas panakts kop§ Amsterdamas liguma
noslégsanas, lai varétu pabeigt So programmu, ka paredzéts Hagas ricibas plana.
Ipasi Komisija ierosinds vajadzigos tiesibu aktus, lai pabeigtu ekzekvatiiras
atcelSanu 1€mumiem civilos un komercialos jautajumos, ka ari iesniegs Zalas
gramatas par spriedumu izpildes efektivitates paaugstinasanu. Turklat Komisija
ierosinas vairakus jaunus instrumentus gimenes tiesibu joma, ar kuru iedzivotaji
saskaras ikdiena, piem&ram, prec€tu un neprec€tu paru Ipasuma tiesibu cesija.

e Sarezgits Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas uzdevums ir atvieglot
iedzivotajiem tiesu pieejamibu. Ka pirmo soli Komisija ierosina grozit Padomes
lémumu, ar ko izveido Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas, lai padaritu to
tuvaku iedzivotajiem un praktiz€joSiem juristiem un vél vairak uzlabotu ta

efektivitati.
2.6. Piekluve informacijai, kura ir nepiecieSama cinai pret terorismu un organizéto
noziedzibu

Informacijai, kura nepiecieSama cipai pret terorismu un nopietniem noziegumiem, ir bez
kavekliem jaskerso ES ieks€jas robezas. Kompetentu iestazu veikta attiecigas informacijas
apstrade visa ES atbalstis ricibu valstu un Eiropas Savienibas Iimeni, lai uzlabotu ES sp&ju
noverst terorismu un nopietnus noziegumus un cinities pret tiem.

Sa iemesla dé] Hagas programma aicinaja Komisiju lidz 2005. gada beigam iesniegt tiesibu
aktus ,,pieejamibas principa” isteno3anai, lai tas darbotos 2008. gada 1. janvari’. Komisija
2005. gada oktobr1 iesniedza priekslikumu Padomes pamatléemumam par pieejamibas
principu.

Informacijas apmaina starp dalibvalstim kriminaltiesibu joma japaplasina lidz sodamibas
registriem. PaSreiz€jai sist€mai, kura balstita uz 1959. gada Eiropas Konvenciju par
savstarpgjo palidzibu kriminallietas, ir nopietni trilkkumi. Komisija jau ir iesniegusi tiesibu
aktu priekslikumus, kuru mérkis ir izveidot datoriz€tu sistému informacijas apmainai par
sodamibas registriem, kas uzlabotu savstarp&ju saprasanos un atvieglotu savstarp&ju zinasanu
[apmainu] par eso$ajam sodamibam ES. Dalibvalstim sniegs finansialu atbalstu, lai atvieglotu
valsts sodamibas registru tiklu veidosanu.

Pieejamibas princips, ka paredzets Hagas programma, nosaka, ka vienas dalibvalsts iestadém vajadzigo
informaciju likuma pieméro$anas mérkiem otras dalibvalsts iestades sniegs p&c noteiktiem krit€rijiem.
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Saja posma jaunas iniciativas, iesp&jams, nav vajadzigas. Seviski svarigi ir, lai pasreiz&jos (un
turpmakos) tiesibu aktu priekslikumus, ko iesniedz Komisija, atri pienemtu un Istenotu ar
mérki nodroSinat pieejamibas principa piemérosanu pilntba un ES meéroga sodamibas
registru sisttmas efektivu izveidoSanu un istenosanu.

Komisija ir stingri parliecinata, ka Iidztekus progresam informacijas apmaina obligati ir
javirzas uz priekSu datu aizsardziba policijas un tiesu sadarbibas joma. Komisija uzskata, ka
iepriek§ min€tajam iniciativam ir japievieno juridiski saistosi tiesibu akti par datu aizsardzibu,
nodroSinot personas datu aizsardzibas augstu limeni visas dalibvalstis. Komisija ar nozelu
atzist, ka nav panakts progress priekSlikuma joma, ko ta iesniedza priekSlikumu 2005. gada
oktobrT, un uzskata, ka Padomei tas ir atri japienem.

2.7. Cina pret terorismu un organizéto noziedzibu, tostarp Eiropola nakotne

Terorisms un organizéta noziedziba radis pastavigus draudus ari turpmakajos gados. Lai
sasniegtu So mérki, Eiropas Savienibai bis jasaglaba Ipasa modriba savu vienreiz€jo sp&ju
virzit uz priekSu politikas Eiropas Itmeni demonstréSana, uzkrajot zinasanas un veidojot
cieSus kontaktus ar ieinteres€tajam pusém un palidzot dalibvalstim un tiesibaizsardzibas un
tiesu iestadém to ikdienas cina.

Ta ka operativa sadarbiba un savstarpéja uzticiba starp dalibvalstim pieaug, Komisija
uzskata, ka ir pienacis laiks izveidot saskanotu iek§€jas drosibas stratégiju, kas buitu balstita
uz darba turpinasanu iestazu starpa pretterorisma un kritisko infrastruktiiru aizsardzibas joma.

Ir paredzetas §adas darbibas.

e Pamatojoties uz plasu apspriesanu, kura ta ir iesaistijusies kops 2005. gada,
Komisija driz iesniegs Kkritiskas infrastruktiiras aizsardzibas programmas
prieklikumu. Sogad vélak, kad tiks sanemti pétfjuma par kritiskas
infrastruktiras bridinasanas tikla izveides iesp&jamibu provizoriskie rezultati,
Komisija iesniegs priekslikumu Padomes lémumam §aja jautajuma.

e Komisija apsver Padomes pamatlémuma par terorismu groziSanu, lai uzlabotu
musinasanas uz terorismu definiciju un padaritu par sodamu ekspertu zinasanu
par bumbu izgatavoSanu izplatiSanu.

e Komisija lidz §a gada beigam plano izdot pazinojumu par bioterorismu.
2.7.1.  Eiropola nakotne

Eiropols pastav tapéc, lai uzlabotu sadarbibas efektivitati starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestadem cina pret terorismu un organiz€to noziedzibu, atvieglojot informacijas apmainu starp
dalibvalstim un vacot un analizgjot So informaciju. Eiropola pievienota vértiba joprojam ir ta
sp&ja atbalstit izmeklesanas, sniedzot kriminalizmekléSanas augstas kvalitates analizi.

Komisija uzskata, ka Eiropolam ir nepiecieSams elastigaks pamats, jo tas nodroSinas, ka
politiskos 1€émumus, ko pienem ta darbibas uzlaboSanai, var istenot bez nevajadzigas
kavéSanas. Biis nepiecieSams uzlabot ari Eiropas Parlamenta parraudzibu un kontroli par
Eiropola darbibu, lai palielinatu parredzamibu un demokratisko atbildibu, taja pasa laika
nodrosinot operativas informacijas un procediiru konfidencialitati.
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Ir paredzéta Sada darbiba.

e Komisija apsver priekSlikuma iesniegS8anu Padomes lémumam, ar ko aizstatu
speka esoso Eiropola konvenciju, ar mérki uzlabot ta darbibas efektivitati.

2.8. FinanSu perspektivas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa

Viens no bitiskiem priekSnoteikumiem Hagas programma noteikto politikas merku
sasniegSanai ir So mérku pieskanoSana atbilstoSiem finansialiem resursiem. Nesenaja
noliguma par finansu perspektivam ir atzita §1 vajadziba, pieskirot vairak lidzeklu brivibas,
drosibas un tiesiskuma politikas jomam. Jaunas finanSu programmas saks darboties
2007. gada. Tam bus strat€giska loma, palidzot Eiropas Savienibai un dalibvalstim.

Pastiprinats finansialais atbalsts no Kopienas budzeta kalpos tam, lai atbalstitu kolektivo
pienakumu godigu sadali telpa bez robezam attieciba uz patvérumu, imigraciju un robezam
un operativo sadarbibu (ipasSi kopigas patrulas un kopigus lidojumus turp un atpakal). Cina
pret terorismu un organizeto noziedzibu un tiesiskuma telpas nostiprinasana ES finans€jums
vél vairak atvieglos kop&ju pieeju rasanos. Dalibvalstis tiek aicinatas pilniba izmantot
potencialu, ko nodro$ina jaunais finanSu plans, un sniegt verienigus un precizus priekslikumus
projektiem, kuri parada pievienoto vertibu, kas piemit ricibai ES limeni.

2.9. Brivibas, drosibas un tiesiskuma aréja dimensija

Tieslietu un iekSlietu padome 2005. gada decembri apstiprindja brivibas, droSibas un
tiesiskuma pasu pirmo argjo dimensiju®. Stratégija izvirzija virkni tematisku prioritasu, ka ari
izpildes mehanismus. Komisija paslaik isteno stratégijas galvenos elementus, izmantojot,
piem&ram, kop&jo brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu ar Krieviju, parskatito ricibas planu
tieslietu un iekslietu joma attieciba uz Ukrainu, ka arT Eiropas kaiminattiecibu ricibas planus,
un, kas nav mazsvarigak — pastavigi padzilinot sadarbibu ar ASV.

Ir vajadzigs laiks, lai giitu panakumus tiesiskuma joma misu sadarbiba ar treSam valstim.
Tapéc Komisijai un dalibvalsttim japievérSas ES strat€gijas TstenoSanai, nevis tas
atjaunoSanai vai papildinasanai. Tematiskas un geografiskas prioritates ir skaidri noteiktas,
un tagad ir reali japieméro $T strat€gija, lai giitu rezultatus. Brivibas, drosibas un tiesiskuma
joma panakumus var giit tikai tad, ja, kopa saskanoti stradajot, aktivu ieguldijumu dod gan
dalibvalstis, gan Komisija. Min&tas sadarbibas vertibu paradija uz ricibu orientétu dokumentu
sagatavoSana attiecigi saistiba ar Rietumbalkaniem un ar narkotikam, ko ieved no
Afganistanas. Balstoties uz darbu, kas tiek veikts kops 2005. gada beigam, Komisija Iidz
2006. gada decembrim iesniegs progresa zinojumu, kura rezumes stratégijas piemé&roSanu.
Pie citiem nozimigiem instrumentiem brivibas, drosibas un tiesiskuma jomas aréja dimensija
pieder noligumi par personu atpakaluznemsanu un vizu rezima atvieglojumiem, kas Iidz §im ir
sekmigi noslégti ar ES partnervalstim, pieméram, Krieviju. Komisija turpinas darbu $aja
joma.

»Tieslietu un iek§lietu ar&jas dimensijas stratégija: visaptverosa briviba, dro§iba un tiesiskums”, par
pamatu izmantojot Komisijas 2005. gada 12. oktobra pazinojumu - COM(2005) 491.
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2.10.  Brivibas, drosibas un tiesiskuma politikas IstenoSana un novértesana

Nemot vera pilnvaras, kas Komisijai tika pieskirtas ar Hagas programmu un tas ricibas planu,
pasreiz€jo uzraudzibas un vért€Sanas mehanismu sadrumstalotibu un vajadzibu nositit
visam ieinteres€tajam pusém plasu informaciju par politikas virzienu istenoSanu un to
rezultatiem, Komisija uzskata, ka ir pienacis laiks partneribas gara ar dalibvalstim un ES
iestadem stradat pie ta, lai izveidotu ES brivibas, drosibas un tiesiskuma politikas saskanotu
un visaptverosu novértéSanas mehanismu.

Sads mehanisms, kas ietver politikas jomu Tsteno$anas ikgad&ju uzraudzibu’ un rezultitu
noveértesanu, tiek piedavats lidzteku pazinojuma ,,ES brivibas, droSibas un tiesiskuma
politikas noveértgjums”.

3. LEMUMU PIENEMSANAS PROCESA PILNVEIDOSANA BRIVIBAS, DROSIBAS UN
TIESISKUMA TELPA
3.1. Periodiskas griitibas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa

Misu lidzpilsoniem patiesi rap un ir butiski svariga brivibas, drosibas un tiesiskuma
politika, ka to nesen paradija D plana (demokratija, dialogs, diskusija) apsprieSana un
apliecindja sabiedriskas domas aptaujas. Eiropas iedzivotaji vélas, lai ES darbotos efektivak,
1pasi cina pret organizeto noziedzibu un terorismu, ka ari migracijas plismu parvaldiSana un
aréjo robezu kontrolg.

Neraugoties uz So lielo ieinteresétibu, progress ir 1€ns, un brivibas, drosibas un tiesiskuma
politikas attisttba ES Iltmeni nakas saskarties ar periodiskam gratibam, kas noved pie
daudzam blokéSanam. Hagas programmas pirmie gadskart€jie pasakumi, kas izklastiti
lidzteku pazinojuma, pieradija, ka §is gritibas galvenokart rodas lemumu pienemsanas
procesa specifikas del.

Ipasi attieciba uz lémumiem par policijas un tiesu iestaZu sadarbibu Kriminallietas
joprojam ir nepiecie$ama visu dalibvalstu vienpratiga vienosanas. Sos jautajumus risina ipa$a
programma (Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala), kas pieméro ta saucamo ,tres$a
pilara” metodi, kuru raksturo

e T1pasi tiestbu akti (kopigas nostajas, pamatlémumi un konvencijas), kas turpmak
sareZgT tas Tstenosanu;

e Eiropas Parlamenta nepietickamas pilnvaras likumdoSanas procesa;

e vienpratibas izmantoSana, ka rezultata biezi vien vienos$anas notiek, pamatojoties
uz mazaka kopsaucgja principu;

e kopgjas iniciativas tiesibas ar katru no 25 dalibvalstim, kas nedod priekSroku ne
patiesai ,,Eiropas dimensijai”, ne atbildibai par dalibvalstu likumdoSanas
iniciativam, kas netiek iesniegtas ex-ante ietekmes noveértésanai;

Ka siki aprakstits pazinojuma ,,Brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinaSana Eiropas Savieniba”:
zinojums par Hagas programmas 2005. gadam isteno$anu”, ko sniedz lidztekus $im pazinojumam.
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e ierobezota Eiropas Kopienu Tiesas loma (parkapumu procediiru un prejudicialu
nolémumu izslégsana péc valstu izvéles, kam Iidz Sim piekrituSas 14 no 25
dalibvalstim, un iesp&ja ierobezot valstu augstakas jurisdikcijas);

e formalu parkapuma procediiru trukums, kas nodroSinatu atbilstoSu transponé&Sanu
un 1stenoSanu.

Faktiski apsprieSana Padomé nesen paradija, ka ES ir Joti griiti virzities uz priekSu tadas
jomas ka savstarpéja atziSana kriminallietas un policijas sadarbiba.

pamatojoties uz mazako kopsaucgju, beidzot izdevas vienoties par Komisijas Eiropas
pieradijumu ordera priekslikumu, un tas neapmierina ne tikai Komisiju, bet art lielako dalu
dalibvalstu un negativi ietekmé savstarp€jas atziSanas principa piemérosanu, kas atbilstosi
Tamperes un Hagas programmai ir Eiropas Savienibas stiirakmens tiesiskas sadarbibas joma.

P&edgjos tris gados ar1 nav panakts progress attieciba uz procesualo tiesibu, ko piemero visa
ES, standartu minimumu, pieméram, tiestbam uz tulku aresta gadijuma. Tapat ari gandriz
divus gadus ir pilniba blok&tas un iesaldétas diskusijas par tekstu, kura paredzets visa Eiropa
vienadi defin€t un nosodit parkapumus, kas saistiti ar rasismu un ksenofobiju, lai gan pedgja
laika ir pazimes, kas liecina, ka tas varétu atsakties.

Visbeidzot, nav panakts progress diskusijas par Komisijas priekslikumu, kura mérkis ir atlaut
turpmaku parrobeZu izmekleSanu un kriminalvajasanu.

Dazas Sadas periodiskas griittbas ir pamanamas ari attieciba uz ,,Kopienai pielagotajam”
brivibas, droSibas un tiesiskuma politikas jomam (EK Liguma IV sadala), kur saglabajas
Ipatnibas attieciba uz Eiropas Kopienu Tiesas prejudicialu nolemumu kompetenci (68. pants
EK Liguma), un gadijumos, kad par legalo migraciju un gimenes tiesibam joprojam lemj
vienbalsigi. Pieméram, attieciba uz legalo migraciju diskusijas par Komisijas 2001. gada
priekSlikumu direktivai par treSo valstu pilsonu ieceloSanu un uzturéSanos ar mérki stradat
saskana ar vienpratibas principu bija nesekmigas. Komisija nesen no jauna izvirzija $o
jautdjumu zalaja gramata un no tas izrietoS$aja ricibas plana, kuru iesniedza 2005. gada
decembri, bet Sobrid ir griiti paredzet, ar ko §1 diskusija beigsies, jo $aja joma joprojam
pieméro vienpratibas principu.

Attieciba uz Eiropas Kopienu Tiesas kompetenci joprojam pastav risks, ka uz Joti svarigiem
un jutigiem jautdjumiem, ka piekluve tiesiskumam un patv€ruma tiesibam, visa Eiropa
neattiecina vienadu juridisko kontroli un vienotu piemé&roSanu.

3.2. PaSreizéjo problému risinasana: parejas nosactjumi

Komisija uzskata, ka laiks, kas izveléts Hagas programmas istenoSanas pirmajam parskatam,
ir piem@rots bridis, lai no jauna iedarbinatu un veicinatu pardomas par to, ka labak veidot
lemumu pienemSanu ES un nodroSinat tiesibu aktu brivibas, droSibas un tiesiskuma joma
labaku novértésanu un istenoSanu. Tas jadara, péc iespéjas labak izmantojot iesp€jas, ko
piedava spéka esoSie ligumi.

Komisija uzskata, ka pilniba Tstenojot spéka esoSo ligumus, vares panakt turpmaku
efektivitati un saskanotibu jomas, kuras ES Iimena ricibas pievienota vertiba ir plasi atzita
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un kur to neparprotami pieprasa misu iedzivotaji, kuri, ka nesen apstiprindja pédeja
Eirobarometra rezultati, lidz lielaku aizsardzibu un droS$ibu.

Turklat, ka minéts 2006. gada 10. maija pazinojuma, Komisijas viedoklis ir tads, ka speka
esoSo ligumu maksimala izmantoSana radis nosacijumus, kuri ir vajadzigi, lai sasniegtu
verienigos mérkus, kas ietverti Hagas programma, un Jaus to Istenot pilniba. Spéka esosajos
ligumos ir paredz&ta iesp&ja parvarét 3.1.nodala minétas griitibas, izmantojot ta sauktos
»parejas nosacijumus”, kas ietverti Liguma par Eiropas Savienibu 42. panta un EK Liguma
67. panta 2. punkta otraja ievilkuma.

Liguma par Eiropas Savienibu 42. panta ir paredzetas Komisijas (vai dalibvalsts) iniciativas
tiesibas ierosinat, ka uz ricibu jomas, kas minétas Liguma par Eiropas Savienibu 29. panta
(cipa pret terorismu un noziedzibu, veicot pasakumus tiesibaizsardzibas un
kriminallietu joma) attiecas EK Liguma IV sadala, un tas ir paklautas tai pasai iestazu
sisteémai ka citas ,,Kopienai pielagotas” brivibas, droSibas un tiesiskuma politikas jomas.
Lémums par Liguma par Eiropas Savienibu 42.panta izmantoSanu, kad Padome ir
apspriedusies ar Eiropas Parlamentu, ir atkarigs no vienpratibas Padomé un ta pienemsanas
atbilstosi dalibvalstu konstitucionalajam prasibam.

EK Liguma 67. panta 2. punkta otraja ievilkuma Padomei ir atlauts, apspriezoties ar Eiropas
Parlamentu, vienpratigi piepemt l€mumu, ka legalo migraciju turpmak reglament€s
kopléemuma procediira, tadejadi nodroSinot atbilstoSu demokratisku kontroli, ko veiktu
Eiropas Parlaments.

EK Liguma 67. panta 2. punkta otraja ievilkuma tiek prasits, lai Padome, apspriedusies ar
Eiropas Parlamentu, ar vienpratigu l€émumu pielagotu 68. panta EK noteikumus par
Eiropas Kopienu Tiesas pilnvaram; tas jadara, nolemjot, ka Tiesas kompetence sniegt
prejudicialu nolemumu saskana ar ,,Kopienai pielagotajam” brivibas, drosibas un tiesiskuma
politikas jomam japielago tas kompetencém, kas paredzetas EK politikas citas jomas,
nodrosinot Eiropas Kopienu Tiesai pastiprinatu lomu'’.

Komisija uzskata, ka parejas nosacijumi ir piemérots riks, kas ir Eiropas Savienibas un
dalibvalstu riciba, lai sasniegtu vérienigo labakas lémumu piepemSanas mérki brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa.

Parejas noteikumu piem@roSana dotu patiesu pievienoto vértibu, ja ,,Kopienas” metodi
piemérotu visiem politikas virzieniem S$aja joma, kas, ka jau ir pieradijies, nodroSina
augstaku efektivitati, lielaku parrezdamibu un lielaku atbildibu. , Kopienas” metodes
priekSrocibu labakais piemérs ir Eiropas Parlamenta un Padomes nesen pienemtais Komisijas
priekSlikums direktivai par komunikaciju datu saglabaSanu, Par kuru vienojas tikai tris
ménesus p&c Komisijas priekslikuma.

Piemérojot ,,Kopienas metodi”, var iegtit $adas prieksrocibas:

¢ juridisko procediiru efektivitates, parredzamibas un atbildibas palielinasana;

Nemot vera iepriek§ minéto, neraugoties uz to, ka parejas periods beidzas 2004. gada 1. maija, Padome
vel nav uzsakusi darbu, lai izpilditu pienakumu pielagot EK Liguma 68. panta noteikumus, Komisija
lidztekus $im pazinojumam adresé Eiropas Parlamentam un Padomei Tpasu pazinojumu par mingto
temu.
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o Kopienas tiesibu aktu (regulu, direktivu, [émumu atbilstosi speka esoSajiem
ligumiem) visparinasana;

e ES pilsonu demokratiski ievéleétu parstavju likumdoSanas koplémuma pilnvaru
atziSana Eiropas Parlamenta;

e _Eiropas dimensijas” garant€Sana tiesibu aktiem, izmantojot Komisijas iniciativas
tiesibas un izmantojot iedarbigus ietekmes novertésanas rikus;

e vienpratibas un augsta limepa panakumu veicinaSana, izmantojot kvalificéto
balsu vairakumu;

e atbilstoSa tiesiska dialoga nodroSinasana ar wvalsts jurisdikciju, izmantojot
prejudicialu noléemumu mehanismu, un dalibvalstu veiktas T1stenoSanas
uzraudziba, izmantojot parkapumu procediiru.

Turklat parejas noteikumu izmantoSana policijas un tiesu iestazu sadarbibas jautdjumos
noteikti bitu Joti svariga, risinot jautajumu par norobezoSanu starp pirmo un treso pilaru, kas
nebut nav hipotetiska, ka to skaidri pardda jaunakie Eiropas Kopienu Tiesas spriedumi
(lietas, kas saistitas ar noziegumiem pret vidi un pasaZieru datu ierakstiem) So jautajumu
risinaSana atbilsto$i vienotam tiesiskajam reguléjumam neapSaubami nodroSinatu lielaku
tiesisko noteiktibu un efektivitati.

Liguma par Eiropas Savienibu 42.pants jo 1paSi pielauj zinamu elastibu, galvenokart,
defingjot attiecigos balso$anas nosacijumus, kas ir piem&rojami jomam, kuras parnestas no
Liguma par Eiropas Savienibu VI sadalas. Komisija uzskata, ka ir jaiesaistas pardomas un
diskusijas ar dalibvalsttim un ES iestadém, lai vispilnigak izmantotu dazadas iesp€jas, kas
piedavatas 42. panta.

4. SECINAJUMI

Eiropas iedzivotaji aicina ES veikt nepiecieSamos pasakumus, lai padaritu Eiropu par drosSu
vietu dzivoSanai. Eiropas Savienibai ir jaspgj atri reagét, vienlaikus garant&jot Eiropas
iedzivotajiem iesp&ju istenot to individualas brivibas.

Eiropas Savienibai un dalibvalstim $is uzdevums ir javeic kopa, jo terorisms un organizeta
noziedziba neievéro ne robezas, ne procediiras. Hagas programmas IstenoSana un turpmaka
attistiba ir kopigs merkis, kas nosaka efektivas l@mumu pienemsSanas un neparprotamas
politiskas prioritates.

Lidztekus tam ir jaapzina nakamie soli, lai virzitu uz priekSu Eiropas integraciju brivibas,
droSibas un tiesiskuma joma un racionalizétu lemumu pienemsanas procediiras. Komisija
uzskata, ka tas nozime vienigo stabilo celu uz progresu $aja politikas joma.

Pamatojoties uz Hagas programmas istenoSanas pakapes noveért€§jumu, Komisija partneriba
ar citam ES iestadém un dalibvalstim plano uzsakt diskusiju par to, ka virzit politikas
programmu brivibas, droSibas un tiesiskuma joma ta, lai istenotu ES iedzivotaju vélmes un
uzlabotu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas darbibu.

Pamatojoties uz pardomu un diskusiju rezultatiem par spéka esoSo ligumu priekSrocibu
izmantoSanu, kas notiks nakamas — Somijas — Padomes prezidentiras laika, Komisija ir
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gatava uznemties iniciativas, kas paredz€tas Liguma par Eiropas Savienibu 42. panta un EK
Liguma 62. panta 2. apak$punkta otraja ievilkuma''.

H Neskarot uzsakto TpaSo iniciativu, kas minéta Komisijas pazinojuma, uz kuru dota atsauce ieprieks

6. zemsvitras piezime.
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