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Ievads

ES koheézijas politikas attistibas zina laika posms kops§ Tresa progresa zinojuma publicéSanas
2005. gada pavasari bijis nozimigs tris galveno iemeslu d€]. Pirmkart, péc vesturiskas
paplasinasanas 2004. gada maija jauno dalibvalstu koh&zijas politikas TstenoSana 2005. gada
uznéma atrumu, un tagad varam izvertét rezultatus, kas giiti pirmaja pilnaja istenosanas gada.
Otrkart, giitas ievérojamas sekmes, sagatavojoties 2007.—2013. gada planoSanas periodam. Jo
1pasi 2006. gada 17. maija parakstitais Parlamenta, Padomes un Komisijas Iestazu noligums
par finansu planu 2007.-2013. gadam deva dalibvalstim un ES regioniem pamatu uzsakt
jauno programmu sagatavoSanu. Turklat Komisija ir pienémusi vairakus butiskus
dokumentus, lai sagatavotos Sim darbam (tostarp projektu Kopienas Stratégiskajam
pamatnostadném par kohéziju, projektu Kopienas lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném un Valsts regionala atbalsta pamatnostadnes 2007.-2013. gadam). Treskart,
butiski politikas lemumi, kas 2005. gada pienemti augstakaja Itmeni, kohé&zijas politiku
padarija par centralo elementu Eiropas Savienibas centienos palielinat izaugsmi un
nodarbinatibu (,,Lisabonas stratégija”).

Saja ceturtaja progresa zinojuma aplikoti §ie jautdjumi. Ta sakumdala izklastita jaunaka
informacija par tendencém un nevienadibam dalibvalstis un regionos. Tam seko izklasts par
galvenajam politikas parmainam, tostarp vienosanos par resursiem kohézijas politikai finanSu
planos 2007.-2013. gadam.

1. EKONOMIKAS UN SOCIALAS NEVIENADIBAS PAPLASINATAJA ES

Saja sadala sniegts ieskats par socialajam un ekonomiskajam tendencém un nevienadibas
Iimeni. Sniegti jauni pieradijumi par faktoriem, kas nosaka nevienadibas IKP, izaugsmes un
nodarbinatibas zina, jo 1paSi saistiba ar ieguldijumu apjomu pé€tniecibas un attistibas
izdevumos un informacijas sabiedriba.

1.1. Izaugsme — vel aizvien leéna, bet nakotné straujaka

Eiropas Savienibas tautsaimniecibai 2005. gada bija raksturigs neliels pieaugums no
vesturisko standartu viedokla. Laika posma no 2000.Iidz 2004. gadam vid&jais IKP
pieaugums ES 25 dalibvalstis bija mazliet lielaks par 1,5 % gada. ES novérojamas butiskas
atSkiribas; vislabakie rezultati ir galvenokart triicigakajas dalibvalstis, jo Tpasi Baltijas valstis
un Slovakija, ka ari Griekija un Irija un topoSajas dalibvalstts Rumanija un Bulgarija.
Vislénaka izaugsme noveérojama vairakas relativi partikusas dalibvalstis, tostarp Vacija,
Danija, Italija, Niderlandé un Portugale, ka ar1 Malta; visas Sajas valstis pieaugums bija
mazaks par 1 % gada.

Eiropas Komisija prognoze, ka laika posma no 2005.Iidz 2007. gadam pieaugums
palielinasies I1dz vairak neka 2 % gada. Paredzams, ka izaugsme parsniegs 3 % gada 16 no
25 dalibvalstim, ka arT Rumanija un Bulgarija. Nav paredzams, ka pieaugums vispar un daudz
parsniegs 2 % Vacija, Italija, Francija, Belgija, Niderlandé, Austrija, Danija un Malta. Sajas
valstis mit vairak neka puse no visiem ES 27 iedzivotajiem.
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1.2. Nevienadibas

1.2.1.  IKP — jauno dalibvalstu izaugsme ir straujaka, tomer konvergence vél aizvien nav
sasniegta

Relativi strauja izaugsme trispadsmit kohé&zijas valstis, salidzinot ar vairumu ES 15 valstu
(3,6 % gada salidzinajuma ar ES 15 vidgjo raditaju 2,2 % gada, rekinot par laika posmu no
1995. lidz 2005. gadam), liecina, ka notikusi ienakumu konvergence; tomér atskiribas
ienakumu zina nozimé, ka biis vajadzigi v€l daudzi gadi, lidz grupa kopuma §is atSkiribas
bitiski samazinasies. Tomér dazas no jaunajam dalibvalstim jau sasnieguSas mazak turigo
ES 15 valstu limeni, ienakumi uz vienu iedzivotaju Spanija tuvinas ienakumiem Italija un
Vacija.

1.2.2.  Nodarbindtiba — lai sasniegtu 70 % mérki, vajadzigi 24 miljoni jaunu darbavietu

ES nodarbinatiba 2004. gada pieauga par 0,6 %. Kopgjais vidgjais nodarbinatibas limenis'
pieauga par 0,4 procentu punktiem lidz 63,3 % (64,7 % ES 15 un 56,0 % ES 10). ES vél
aizvien nav sasniegusi Lisabonas stratégija paredz&to Iidz 2010. gadam sasniedzamo
nodarbinatibas Itmena mérki 70 %, lai gan relativi nodarbinatiba ir liela méra pieaugusi. Laika
posma no 1998. lidz 2004. gadam ES 25 izveidots vairak neka 10 miljoni papildu darbavietu
(nedaudz mazak ES 27, jo Rumanija nodarbinatiba ievérojami samazinajas). Mazliet vairak
par pusi no $a darbavietu skaita pieauguma norisindjas laika posma no 1998. lidz
2000. gadam, savukart laika no 2000. lidz 2004. gadam izveidots vairak neka 4,5 miljoni
darbavietu. Peéd€jos gados noverots, ka paléninajusies darbavietu samazinasSanas tendence
Polija, Vacija un Rumanija, kas arT negativi ietekméjusi ES 27 rezultatus kops 2000. gada —
Sajas tris valstis no 2000. lidz 2004. gadam kop€ja nodarbinatiba samazinajas gandriz par
1,5 miljoniem.

Lai sasniegtu 70 % nodarbinatibas mérki, ES 27 butu vajadzigi 24 miljoni papildu
darbavietu — pieaugums par gandriz 12 %, salidzinot ar paSreiz€jo nodarbinatibas Iimeni.
Jaunajas dalibvalstis un Rumanija un Bulgarija vajadzigs kop€jais pieaugums par gandriz
25 % no pasreizgja nodarbinatibas [imena, jo vairuma lielo valstu, seviski Polija un Bulgarija,
saglabajas zems nodarbinatibas limenis.

1.3. Nevienadibu tendences

Talak izklastita situacijas un tendencu izpéte saistiba ar dazadam grupam un regioniem, uz ko
biis versta koh&zijas politika laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam saskana ar Komisijas
2004. gada priekslikumiem, kas saglabati, dalibvalstim panakot vienoSanos 2005. gada
decembra Eiropadome par finansu planu 2007.—2013. gadam.

1.3.1.  Neviendadibas starp mérkiem...

Jaunais konvergences mérkis 2007.—2013. gadam (regioni, kur IKP uz vienu iedzivotaju ir
mazaks par 75 % no ES vid&ja raditaja 2000.—2002. gada) attiecas 100 regioniem, ieskaitot
16 regionus, kam pieskirts pagaidu ,,pakapeniskas parejas” statuss %, kur mit tikai nedaudz
vairak par 35 % no ES 27 iedzivotajiem. Jaunais regionalas konkurétsp&jas un nodarbinatibas

Procentos no iedzivotajiem vecuma no 15 lidz 64 gadiem
2 Regioni, kur IKP uz vienu iedzivotaju butu zemaks par 75 % no ES 15 vidgja raditaja (ta sauktais
paplaSinasanas statistiskais efekts)
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(RKN) mérkis principa attiecas uz pargjo Eiropas Savienibu jeb 155 regioniem, kur mit 61 %
no ES 27 iedzivotajiem, savukart vél 13 regioni klasificéti ka ,,pakapeniskas ievieSanas”
regioni® (gandriz 4 % iedzivotaju).

Konvergences regionus (tostarp tos, kam ir pakapeniskas parejas regiona statuss) raksturo
zems IKP un nodarbinatibas Iimenis, ka ar1 liels bezdarbs. To kop€ja dala no ES 27 IKP
2002. gada ir tikai 12,5 %, lai gan tajos dzivo 35 % no ES 27 iedzivotaju kopskaita. Kaut art
pasreizéja izaugsme $ajos regionos caurméra parsniedz ES vidéjo limeni, pieaugums vispar ir
nepietiekams, lai tuvakaja nakotne sasniegtu IKP uz vienu iedzivotaju vid€jo ES limeni.

RKN regionos kopuma ir relativi augsts IKP limenis, tomér daudzos regionos izaugsme ir
vaja, un nodarbinatibas Iimenis vairuma regionu krietni atpalieck no mérka — 70 %. Tapat
bezdarba limenis ir relativi zems, tomér vél aizvien sasniedz gandriz 7 % grupa kopuma.
[zaugsmes temps ir straujaks pakapeniskas ievieSanas regionos, un tas liecina, ka Sie regioni
sekmigi paraug pasreiz€jo prioritaro 1. mérka statusu. Tomér IKP un nodarbinatibas Iimenis
vél aizvien atpaliek, salidzinot ar citiem RKN regioniem, savukart bezdarbs ir lielaks. Sie
vidgjie raditaji liecina, ka visa ES vél aizvien ir patiesas vajadzibas, kuru d€] vajadzigi
turpmaki ieguldijumi, lai palielinatu izaugsmes potencialu atbilstigi Lisabonas mérkiem.

1.3.2. ... un aplikojot katru mérki atseviski

Visa ES izaugsmes zina pastav plasas regionalas atskiribas; regionos, uz ko attiecas
konvergences mérkis, pieméram, vid€jais pieaugums laika posma no 1995. lidz 2002. gadam
bija 2,6 % gada, tom&r 16 regionos tas bija mazaks par 1 %, savukart citos 15 regionos
parsniedza 5 %.

Ar1 IKP Iimenis liecina, ka attieciba uz katru mérki situacija regionos ieverojami atskiras.
Saskana ar konvergences mérki ir vairaki regioni, kur IKP uz iedzivotaju (PSL zina) ir
mazaks par 25 % no ES vidgja raditaja 2002. gada; visi Sie regioni atrodas Rumanija un
Bulgarija (Sajas divas valstis patlaban ir 12 vistriicigakie regioni). Taja pasa laika ir devini
regioni, uz ko attiecas pakapeniskas parejas noteikumi, kur IKP uz iedzivotaju parsniedz 80 %
no ES 25 vidg&ja raditaja. Saskana ar RKN mérki (ieskaitot pakapeniskas ievie$anas regionus)
8 regionu IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 85 % no ES 25 raditaja, savukart 7 citos
regionos tas ir vairak neka 150 % no minéta raditaja.

Regionos, uz ko attiecas RKN mérkis, nodarbinatibas Iimenis ir par 10 procentu punktiem
augstaks neka konvergences regionos. Saistiba ar katru mérki novérojamas lielas
nodarbinatibas limena atSkiribas starp regioniem. Tad&jadi konvergences regionos vairak neka
25 miljoni cilvéku dzivo regionos ar lielu nodarbinatibu, savukart 27 miljoni mit regionos ar
mazu nodarbinatibu, kur plaisa starp augstas un zemas nodarbinatibas regioniem parsniedz
10 procentu punktus. Kopuma 70 % nodarbinatibas Itmena mérkis ir sasniegts tikai divos
regionos, uz ko attiecas konvergences mérkis — Kornvola Apvienotaja Karaliste un Centra
Portugalg.

RKN regionos vidgjais nodarbinatibas limenis ir augstaks — 66,7 % —, tafu arl tajos
nodarbinatibas limenis regionos ar lielu un mazu nodarbinatibu atSkiras par 10 procentu
punktiem. Mérkis nodrosinat 70 % nodarbinatibu ir sasniegts 49 RKN regionos.

3 Regioni, kam $obrid ir tiesibas uz pirmo mérki, jo tie neatbilst konvergences mérka kritérijiem, pat
nemot véra paplasinasanas statistisko efektu
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Kop$ publicéts Trefais progresa zinojums par kohéziju*, kopuma regionalas nevienadibas
Iimenis ir maz mainijies. Tas neparsteidz, jo nozimigakie makroekonomiskie raditaji reti
piedzivo butiskas parmainas tik 1sa laika posma. Skaitli par ES 27 (nevis skaitli par ES 25, kas
tika izmantoti TreSaja progresa zinojuma) liecina, ka 2002.gada 10% no ES27
iedzivotajiem, kas dzivo vislabak partikusajos regionos, veidoja vairak neka 19 % no kopgja
ES 27 IKP, salidzinot ar tikai 1,5 %, ko veido 10 % iedzivotaju, kas dzivo vistriicigakajos
regionos. Ja apsveram IKP, kas izteikts PSL, vislabak partikusie 10 % veido tikai nedaudz
vairak par 15 % no IKP PSL izteiksmé, savukart vistrucigakie 10 % veido vairak par 3 %.
Izsakot PSL, attieciba starp vislabak partikuSajiem un tricigakajiem 10 % IKP zipa ir 5:1.
Svariga ir PSL korekcija. Ja attiecibu nekorig€ atbilstigi relativajam cenam, ta (euro) ir 12,5:1.

1.3.3.  Pétniecibas un attistibas un IKT ieguldijums noturiga izaugsmé

P&tnieciba un attistiba ir viens no galvenajiem faktoriem, kas nosaka regiona novatoriskas
iesp€jas. Kaut arT ne visi regioni var biit apveltiti ar nozimigu p&tniecibas un attistibas jaudu,
augsta limena izdevumu pétniecibai un attistibai koncentréSanas diezgan ierobezota skaita ES
regionu rada baZas. Pétniecibas un attistibas izdevumu apléses pa regioniem® liecina, ka
35 regionos pétniecibas un attistibas intensitate parsniedz Lisabonas mérki — ES méroga vidgji
3 % no IKP. Sajos 35 regionos pétniecibas un attistibas izdevumi ir 46 % no kopéja ES 27
apjoma un divas reizes parsniedz to dalu no IKP. Regionos ar lielakajiem izdevumiem
petniecibai un attistibai tie ir 7 % no IKP Braunsveiga (DE) un parsniedz 4 % citos
12 regionos.

Darbibas koncentréSana $aja joma neizbégami nozimé, ka daudzos regionos izdevumu
petniecibai un attistibai praktiski nav vispar — 47 regionos p&tniecibas un attistibas izdevumi
bija mazaki par 0,5% no IKP. Sajos 47 regionos pétniecibas un attistibas izdevumi ir
aptuveni 0,5 % no kopgjiem pétniecibas un attistibas izdevumiem ES 27 (to dala no IKP ir
3,5 %).

Ar1 piekluve IKT tiek atzita par nozimigu virzitajspeku uz zinasanam balstitas ekonomikas
atttstiba. ES kopuma aptuveni pusei visu majsaimniecibu 2005. gada bija piekluve internetam.
Skaitlu salidzinajums liecina, ka starp dalibvalstim pastav ieverojamas atSkiribas;
pakalpojumu sanp€méju Tpatsvars parsniedz 70 % Niderland€, Danija un Zviedrija, bet ir
aptuveni 20 % Lietuva, Cehija, Ungarija, Slovakija un Griekija. Pakalpojumu sanéméju
Ipatsvars parasti ir daudz mazaks jaunajas dalibvalstis, kuru vidd ievérojami izp€mumi ir
Slovénija (48 %) un Latvija (42 %).

Regionos, uz ko paslaik attiecas 1. mérkis, tikai aptuveni vienai tre$dalai majsaimniecibu ir
piekluve internetam. Sajos regionos piekluve internetam ir zemaka neka citos regionos taja
pasa dalibvalstt; atskiribas ir seviski izteiktas Spanija, Belgija un Italija. Tomér atskiribas ir
izteiktakas starp dalibvalstim, nevis dalibvalsts robezas — Zviedrijas, Apvienotas Karalistes
vai Vacijas regionos, uz ko attiecas 1.meérkis, piekluve internetam ir lielaka neka ES
majsaimniecibas kopuma, un ta krietni parsniedz piekluvi regionos, uz ko neattiecas
1. merkis, pieméram, Italija. Tadgjadi interneta lietoSanas teritorialas atSkiribas platjoslas
pakalpojumu joma interneta lietoSana turpina pastavet; platjoslas parklajuma zina

4 COM(2005) 192, 17.5.2005.
5 Ar Siem datiem saistitas daZas mérfjumu problémas, tade] par Zviedriju, Belgiju un Iriju izmantoti
valsts Iimena dati, par Apvienoto Karalisti izmantoti NUTS 1 limena dati, savukart datu par Maltu nav
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pakalpojumi pieejami 90 % ES 15 pils€tu majsaimniecibu, salidzinot ar 60 % lauku
majsaimniecibu.

2. JAUNAKAIS ES KOHEZIJAS POLITIKA
2.1. BudzZeta izpilde 2005. gada — rekordlielas saistibas

2005. gada 27,1 miljardi euro tika pieskirti no ERAF, Kohézijas fonda un kandidatvalstim
paredzeta pirmspievienosanas fonda (ISPA), un pieskirumi ESF kopa bija 11,2 miljardu
apmera, kas ir lielaka summa, kura jebkad pieSkirta viena gada saskana ar kohé&zijas politiku.
Kopuma 2005. gada 16,9 miljardi euro tika izmaksati no ERAF un 3 miljardi euro kopa no
Kohézijas fonda un ISPA. Maksajumi no ESF bija vél 11,2 miljardu euro apméra.

Maksajumi no Cetriem struktiirfondiem, Kohézijas fonda un ISPA kopa 2005. gada sasniedza
vairak neka 33 miljardus euro. Izpildes zina sakotn&ja planosanas perioda péc pievienoSanas
jaunas dalibvalstis pieredz&jusas situaciju, kas lidziga tai, ar kadu saskaras vecas dalibvalstis
programmu sakotngja perioda no 2000. 1idz 2006. gadam.

2.2. Kopienas Strateégiskas pamatnostadnes par kohéziju 2007.-2013. gadam

Uzsakot diskusiju par jaunas paaudzes koh&zijas politikas programmu prioritateém, Komisija
,Kohézijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma— Kopienas stratégijas
pamatnostadnes 2007.—2013. gadam®.

Pamatnostadnu projekta izklastita to jauno programmu strukttira, kuras atbalstis Eiropas
Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF) un Kohé&zijas fonds.
Galvenais parbaudijums kohé&zijas politikas programmam nakotné bis to sp&ja sekmét
izaugsmi un darbavietu izveidi saskana ar atjaunoto Lisabonas programmu. Pamatnostadnu
projekts atspogulo kohé&zijas politikas lomu, kas ir galvenais instruments ES limeni, istenojot
ES planus klut pa a) pievilcigaku vietu ieguldijumiem un darbam; b) lielas izaugsmes,
konkurétspéjas un jaunrades regionu; c¢) vietu, kur ir pilniga nodarbinatiba un lielaks
raZigums, vairak un labakas darbavietas.

apspriesanu, lai apkopotu viedoklus par jaunas paaudzes koh€zijas politikas programmu
prioritatém. Apspriezu rezultati palidz€s Komisijai labak sagatavot Padomei iesniedzamo
pamatnostadnu galigo redakciju péc tam, kad 2006. gada tiks pienemti jauni noteikumi, ka ari
nemot véra Eiropas Parlamenta, Regionu komitejas un Ekonomikas un socialo lietu komitejas
atzinumus.

2.3. »Kohézijas politika un pilsétas: pilsétu ieguldijums regionu izaugsmé un
darbavietu izveide”

Papildinot Kopienas koh&zijas stratégijas pamatnostadnes 2007.-2013. gadam Komisija
2006. gada izdos pazinojumu tada bitiska joma ka pilsétu teritoriju ieguldijums regionu
izaugsmé un darbavietu izveidé. Uz $o dokumentu dalibvalstis un regioni var€s balstities,
izstradajot koh&zijas politikas valstu pamatstratégijas un darba programmas. Komisijas

6 COM (2005) 299, 5.7.2005.
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personala darba dokuments par pils€tu teritoriju ieguldijumu izaugsmé un nodarbinatiba tika
publicéts 2005. gada 23. novembrT (sk. 4. tabulu pielikuma).

Kaut arT jaatzist, ka daudzi jautajumi ir risinami valsts vai regiona limeni, pilsétas var darit
daudz, jo 1pasi tad, ja to ricibsp€ju stiprina Eiropas programmas. Pamatnostadnes vairakam
prioritaram jomam, kuras var darboties pils€tas, iever pievilcibas vai ,gatavibas
ieguldijumiem” uzlaboSanu, uznéméjdarbibas veicinaSanu, nodarbinatibas iesp€jas un uz
zinasanam balstitas ekonomikas attistibu; kopienu attistibu un nevienadibu mazinasanu starp
rajoniem un socialajam grupam, vietgjas droSibas uzlaboSanu un noziedzibas novérSanu.
Pilsétas koncentréjusas ne tikai iesp&jas, bet ar1 griitibas, tad€l janem veéra 1pasas problémas,
ar ko sastopas pils€tu teritorijas. Svariga ir arl efektivas partneribas izveide, iesaistot
dalibniekus visos Iimenos, lai risinatu $is problémas.

24. Kohgzijas politika Izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas centra

Atjaunotaja Lisabonas stratégija kohézijas politika ir atzita par vienu no galvenajiem
instrumentiem Kopienas Iimeni, kas veicina izaugsmes un nodarbinatibas strat€gijas
istenoSanu — ne tikvien tapéc, ka ta aptver vienu tresdalu no Kopienas budzeta, bet arT tapec,
ka viet§jam un regionalam Iimenim paredzEtajai stratégijai jaieklaujas izaugsmes un
nodarbinatibas veicinaSanas centienos. MVU loma, vajadziba apmierinat viet€jo prasmju
pieprasijumu, uzpémumu puduru nozime, vajadziba pec vietéjiem jaunrades centriem ir tada,
ka daudzos gadijumos stratégija jasak veidot zemaka, proti, lokala un regionala limeni.
Turklat tas attiecas ne tikai uz ekonomisko programmu, bet ar1 uz plasaka meroga centieniem
iesaistit iedzivotajus, kam ir iesp&ja tieSi iesaistities Eiropas Savienibas izaugsmes un
nodarbinatibas strat€gija, pateicoties partneribai un daudzlimenu parvaldibas kartibai,
parvaldot koh&zijas politiku.

Sadas pieejas pamata ir gan prioritates, kas ietvertas Kopienas Stratégijas pamatnostadnu
projekta 2007.-2013. gadam, gan priekSlikuma par to, ka kvantitativie izdevumu mérki
nakamas paaudzes kohézijas politikas programmam janosaka ta, lai noteikta Iidzeklu
procentuala dala tiktu izmantota mérkiem, kas skaidri saistiti ar [zaugsmes un nodarbinatibas
strat€giju (,,ieziméSana”). Saskana ar 2005. gada decembra Eiropadomes secinajumiem
15 dalibvalstis, kas bija ES sastava pirms p&dgjas paplasinasanas, radis priek§zimi, izvirzot
talejoSus iezim&Sanas uzdevumus (attieciba uz konvergences mérki un regionalas
konkur&tsp&jas un nodarbinatibas mérki Sie uzdevumi bis attiecigi 60 % un 75 % no kopg&jiem
izdevumiem). Jaunajam dalibvalstim bis iesp&ja brivpratigi izvirzit ieziméSanas uzdevumus.
Regulu projektos paredzgts, ka biis jazino par sasniegto attieciba uz ieziméSanas mérkiem.

Izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas jauna parvaldibas cikla ietvaros dalibvalstis
2005. gada rudeni iesniedza valsts reformu programmas, un péc tam Komisija §1s valstu
stratégijas izverteja Ikgadeja progresa zinojuma, kas pienemts 2006. gada janvari’.

Ikgadgja progresa zinojuma (IPZ) sniegti vairaki ieteikumi saistiba ar koh€zijas politiku.
Pirmkart, ieteikts dalibvalstim nodrosinat, ka Kopienas koh&zijas un lauku attistibas izdevumi
ir paredz&ti Lisabonas stratégijas atbalstam kopuma. Citiem vardiem sakot, koh&zijas politikas
programmam bitu tieSi jaatbalsta valsts reformu programmas. Jo 1pasi IPZ ieteikts, ka jauno
kohgzijas politikas programmu konteksta jaunas dalibvalstis jarosina kohézijas politikas

7 COM (2006) 30, 25.1.2006.
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lidzeklus iezimét pasakumiem, kas atbilst Lisabonas meérkiem; par to attieciba uz ES 15
valstim jau vienojas 2005. gada decembra Eiropadomeg.

Otrkart, IPZ uzsverts, ka vajadzigi lielaki piilini, lai izveidotu koordinacijas mehanismus starp
tiem, kas atbildigi par valsts reformu programmam, un tiem, kas sagatavo kohézijas politikas
programmas laika posmam no 2007.lidz 2013. gadam. Sis saiknes jaizveido driz, jo
programmu sagatavosana klist intensivaka un saksies lidz ar valsts pamatstratégijas
pienemsanu. Treskart, Ikgad€ja progresa zinojuma uzsverts, ka dalibvalstim biitu janem vera
makroekonomiska ietekme, ko radis parneSana no koh&zijas politikas lidzekliem. Visbeidzot,
IPZ ieteikts, ka jaunas paaudzes kohé&zijas politikas programmas atspogulo prioritates, kas
ietvertas valstu reformu programmas un 4 prioritarajas darbibas®.

2006. gada pavasara Eiropadome apstiprindja daudzus IPZ ieteikumus un secin3ja, ka
dalibvalstim, izstradajot valsts pamatstrateégiju, janem vera prioritates to valsts reformu
programmas.

2.5. Resursi: 2005. gada decembra Eiropadomes secinajumu kopsavilkums

2005. gada decembra Eiropadomes sanaksmes secinajumi un lestazu noliguma pienemsSana
2006. gada 17. maija sniedz EP un Padomei iesp&ju panakt vienoSanos par finanSu shému
Kopienas 2007.-2013. gada budzetam, kas ir galvenais solis cela un jaunas paaudzes
kohézijas politikas programmu sagatavosanu. Rezultata kohé&zijas politikas budzets laika
posma no 2007.lidz 2013. gadam bis 308 miljardi euro, kas ir 0,37 % no ES 27 NKI.
Salidzinot ar Komisijas priekslikumu, tas ir samazinajums par aptuveni 10 %, un vislielakais
lidzek]u samazinajums skar Eiropas teritorialas sadarbibas mérki un regionalas konkurétspgjas
un nodarbinatibas meérki (iznemot pakapeniskas ievieSanas pagaidu rezZimu)— attiecigi
aptuveni —50 % un —20 %. Tade] vel lielaki pilini javelta koncentréSanai, lai nodroSinatu
efektivu un lietderigu Kopienas Iidzeklu izmantojumu.

Jaunas dalibvalstis sanems 51,3 % no kopé€jiem koh&zijas politikas lidzekliem. Gada vidgjos
raditajos tas absoliitos skaitlos nozimé pieejamo finansSu lidzeklu pieaugumu par 165 %,
salidzinot ar laika posmu no 2004. [idz 2006. gadam (salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu).
Attieciba uz parnesi uz valstu budZetiem (maksimuma noteikSana), vidéja parnese un
jaunajam dalibvalstim bus aptuveni 3,5 % no to IKP, salidzinot ar 3,8 % Komisijas
priekslikuma.

Decembra Eiropadomes sanaksmes secinajumi, ko apliecin3ja politiska vienoSanas, kura
2006. gada maija panakta par likumdoSanas priekslikumiem, ar1 paatrinajusi jaunu normativo
dokumentu izstradi, jo 1pasi, preciz&jot Padomes nostaju vairakos jautajumos, piemeram, par
tiestbam uz neatlidzinamu PVN, majokla izdevumiem, maksimalajam Ilidzfinans€juma
likmém un $adu likmju aprékina pamatu, ka arT par automatiskas saistibu izbeigSanas (N+2)
noteikuma piemérosanu. Kopuma dalibvalstis ir centuSas panakt maksimalu elastigumu
Kopienas Iidzeklu sadalé, parvaldeé un kontrole. Jaunie noteikumi jaievies, vienlaikus
ieverojot finansu disciplinu un tematisku, finansialu un geografisku koncentraciju, ko aizstav
Komisija.

8 1) Lielaks ieguldijums zinibas un jaunradé. 2) Uznémégjdarbibas potenciala atraisiSana, seviski MVU. 3)
Atbilde uz globalizaciju un noveco$anu. 4) Virziba uz efektivu un integrétu ES energgtikas politiku.
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2.6. Jaunievedumi jaunajas kohezijas politikas programmas

Pérn Komisija izveidojusi jaunus instrumentus, lai palidzétu dalibvalstim un regioniem
uzlabot projektu kvalitati, vienlaikus padarot Kopienas resursus efektivakus, palielinot
kohézijas politikas veicinoSo ietekmi. Tade] jaunajam programmam izveidotas Tpasas
iniciativas, lai veicinatu finanséSanas metodes uznémumu darbibas uzsakSanai un
mikrouzn€mumiem, apvienojot tehnisko palidzibu un dotacijas ar tadiem arpusdotaciju
finan$u instrumentiem ka aizdevumi, pasu kapitals, riska kapitals vai garantijas. Sis darbibas
istenos, stiprinot sadarbibu finans€Sanas metozu joma péc vienosanas starp Komisiju un
Eiropas Investiciju bankas grupu un citam starptautiskam finansu iestadém, pamatojoties uz
2006. gada 30. maija parakstitajiem Saprasanas memorandiem. Sadarbiba Saja joma sniedz
tadu pievienoto vertibu ka papildu aizdevumu Iidzekli uznémumu veidoSanai un attistibai ES
regionos; finanSu un vadibas pieredzes parnemsana no tadam specializétam iestadém ka EIB
grupa un citas starptautiskas finansu iestades, ka ari finanSu nozares kopuma; spécigu
iniciativu veidoSana, ko atbalsta sanémgji var sekmigi istenot, apvienojot dotacijas ar
aizdevumiem; un ilgtermina noturiba, pateicoties finans€Sanas inzenierijas pasakumiem
pieskirto dotaciju cikliskajam raksturam.

2.6.1. JASPERS

JASPERS, ,,Kopgja palidziba projektu sagatavoSanai Eiropas regionos”, ir jauna tehniskas
palidzibas partneriba starp Komisiju, Eiropas Investiciju banku un Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas banku. Ta nonaks dalibvalstu riciba, lai palidzetu tam lielu projektu sagatavoSana,
ko atbalsta Kohézijas fonds un ERAF. Tas atspogulo EIB un ERAB plaso pieredzi lielu
projektu sagatavo$ana, jo Ipasi transporta un vides nozaré. So tiis iestazu apvienotie palini
paredzeti, lai atbalstitu kohé&zijas politikas sekmigu 1stenosanu 2007.—2013. gada planosanas
posma, ievérojami palielinot projektu sagatavoSanai pieejamos resursus.

Galvenais JASPERS uzdevums ir palidzét dalibvalstim sarezgitaja uzdevuma — sagatavot
kvalitativus projektus, lai Komisijas dienesti tos varétu atrak apstiprinat ES atbalsta
sanemS$anai. Tas ietver atbalstu projektu izveidei, balstoties uz stabilam wvalsts un privata
sektora partnerattiecibam. JASPERS sniegs visaptveroSu atbalstu visos projekta cikla posmos,
sakot ar sakotngjo projekta identifikaciju un beidzot ar Komisijas 1€mumu par atbalsta
pieskirSanu.

2.6.2. JEREMIE

Lai uzlabotu piekluvi finanSu lidzekliem uznémeéjdarbibas attistibai, sadarbiba ar Eiropas
Investiciju fonu (EIF) izveidota jauna partneriba. ST iniciativa, Kopienas lidzek]i sikajiem un
vidgjiem uzpémumiem (,,JEREMIE”), uzsaka darbu 2006. gada, izvertejot atSkiribas, kas
pastav starp finansé€Sanas inZenierijas produktiem dalibvalstis un regionos (pieméram, riska
kapitala fondi, aizdevumi un garantijas).

Tas sagatavos augsni otrajam posmam, kura EIF vai lidziga finansu iestade sniegs par
koh&zijas programmam atbildigajam iestadém atbalstu, lai atSkiribas parvarétu. Atbalsts
izpaudisies ka profesionala to lidzeklu parvaldiba, kas saskana ar programmu 1pasi paredzeti,
lai veidotu piekluvi finansém, un ka tadu finansu starpnieku piesaiste un akreditacija, kuri var
talak aizdot Iidzeklus uzneéméjdarbibas attistibai. Tom&r JEREMIE iniciativas sekmigai
Isteno$anai biis vajadzigs dalibvalstu un regionu nedalits atbalsts un sadarbiba.
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2.6.3. JESSICA

Uzsakts darbs pie JESSICA (Kopgjais Eiropas atbalsts noturigiem ieguldijumiem pilsétas),
kas bis pamats uzlabotai sadarbibai starp Komisiju un EIB, CEB (Eiropas Padomes Attistibas
bankas) un citam starptautiskam finansu iestadém (SFI) attieciba uz finans€Sanas inzenieriju
noturigai pilsétu attistibai. Tas mérkis ir sniegt iestadém jau gatavu risinagjumu sarezgitajam
uzdevumam — pils€tu atjaunoSanas un attistibas projektu finans€Sanai, izmantojot apgrozibas
fondus.

JESSICA izveidota, sadarbojoties Komisijai, Eiropas Investiciju bankai un Eiropas Padomes
Attistibas bankai.

2.6.4. Valsts dienestu modernizacija

ESF regulas projekta jaunajam planoSanas periodam ietverta 1paSa prioritate atbilstigi
konvergences mérkim, kuras noliks ir stiprinat valsts parvaldes un dienestu institucionalas
sp&jas valsts, regiondla un vietgja Iimeni. Sis prioritates nozimiba atspogulota Kopienas
strat€gijas pamatnostadnés 2007.—2013. gadam ka darbibas pamatnostadne.

Prioritates galvenais mérkis ir atbalstit valsts parvaldes un dienestu reformu saskana ar
Eiropas Nodarbinatibas strat€gijas mérkiem uzlabot kvalitati un darba razigumu un $aja
konteksta uzlabot valsts parvaldes efektivitati un razigumu.

Saskana ar o jauno prioritati sniegtajam atbalstam vajadz&tu sekmét to, ka valsts parvalde un
dienesti klast par spécigu dalibvalstu un regionu konkurétsp&jas, attistibas un izaugsmes
virzitajspeku. Jaunas prioritates IstenoSanai biitu jasekmé attiecigo valsts parvalzu un dienestu
visaptverosa reforma vai modernizacija, apzinot jomas, kur iejaukSanas ir visvairak vajadziga
un tai ir visaugstaka pievienota vértiba.

2.7. Lauku attistibas stratégiskas pamatnostadnes un Eiropas Zivsaimniecibas fonds

Padome 2005. gada septembri pienémusi jaunu regulu par lauku attistibu’. Laika posma no
2007. Iidz 2013. gadam ES lauku attistibas politikai biis tris galvenie mérki: lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas konkur€tsp&jas uzlaboSana, atbalstot parstrukturéSanu, attistibu un
jaunradi; vides un lauku ainavas uzlaboSana, atbalstot zemes apsaimniekoS$anu; dzives
kvalitates uzlaboSana lauku apvidos un saimnieciskas darbibas dazadoSanas veicinaSana. ES
lauku attistibas politika vairs nebiis struktiirfondu dala, tomér abas politikas darbosies kopa,
lai atbalstitu ekonomikas dazadoSanu lauku apvidos. Jauna lauku attistibas politika sanems
finans€jumu no viena fonda — Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), kura
kopégjais finans€jums saskana ar Padomes 2005. gada decembra vienoSanos par finansu planu
2007.-2013. gadam biis 69,75 miljardi euro’.

Kopienas Lauku attistibas stratégiskas pamatnostadnes tika pienemtas 2006. gada februari ar
Padomes 1émumu. Pamatnostadn@s apzinatas jomas, kas ir svarigas ES prioritaSu istenosanai,
jo 1pasi saistiba ar G&teborgas noturibas mérkiem un atjaunoto Lisabonas izaugsmes un
nodarbinatibas stratégiju.

9 Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 (2005. gada 20. septembris) par atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
10 Nenemot véra lauksaimniecibas tieSo maksajumu raditas svarstibas
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Koheézijas politika jau tagad sekmé lauku attistibu, pateicoties pasakumiem lauku apvidos.
Laika posma no 2000. lidz 2006. gadam vairak neka 2 miljardi euro no ERAF lidzekliem
pieskirti pasakumiem, kas konkr&ti saistiti ar lauksaimniecibu, mezsaimniecibu un lauku
apvidu pielagoSanas un attistibas veicinasanu. Turklat tas ir papildus tiem Iidzekliem, kas
pieskirti citiem labve€ligas vides aspektiem un ieguldijumiem lauku apvidu
pamatinfrastruktiira. Laika posma no 2007. lidz 2013. gadam kohé&zijas politika ar ERAF
starpniecibu turpinas atbalstit lauku ekonomikas dazadoSanu.

Svarigs jautajums gan valstu strat€giskajos planos, gan lauku attistibas programmas biis
komplementaritates un sinergijas nodro$inaSana ar valstu pamatstratégiju (VPS) un
struktiirfondu programmam, lai var€tu risinat ES lauku apvidu vajadzibas, radot nodarbinatibu
un dazadojot saimniecisko darbibu. Komisija mudina dalibvalstis pieverst Ipasu uzmanibu
lauku apvidu lomai Lisabonas meérku istenoSana un izpetit iespgjas izmantot vietgjo
potencialu.

Projektu regulai par Eiropas Zivsaimniecibas fondu (EZF) Komisija pienéma 2004. gada

2013. gadam biis 3849 miljoni euro.
Kopienas stratégiskas pamatnostadnes EZF, kas bija paredzetas sakotngja prickslikuma, tagad

ieklautas EZF regula ka pamatprincipi. Sie pamatprincipi nem véra ES prioritates, it seviski
Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju.
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