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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEIL EIROPAS PARLAMENTAM UN EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI

par nepiecieSamibu izveidot savstarpéji koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas

1. IEVADS

2004. gada, ienémumi no nodokliem, proti, nodoklu un obligato socialo apdroSinasanas
iemaksu summa kopuma, bija 39,3% no Eiropas Savienibas iekSzemes kopprodukta jeb
4 097,7 miljardi euro. Tome@r izvairiSanas no nodoklu maksasanas praktiski liedz iesp&ju
izverte€t neiemaksato nodoklu summas lielumu. Rakstos, kuros apskatiti ekonomikas
jautajumi, parsvara tiek I€sts, ka neiemaksato nodoklu apjoms ir apméram 2 Iidz 2,5% no
iekSzemes kopprodukta.

Tatad izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir arkartigi liela probléma. Nodoklu sisteémas
darbibas nodro$inasana vispirms ir dalibvalstu kompetencé, un tadai tai ar1 japaliek. Nodoklu
ienémumu dienests, ar nodokliem aplikto ien€mumu kontrole un nodoklu iekas€sana ir jomas,
kas atrodas ir kompetence€, bet Komisijas pienakums, nemot véra, ka ir janodroSina ieksgja
tirgus veiksmiga darbiba un jaaizstiv Kopienas finansu intereses kopuma', ir veicinat un
atvieglot sadarbibu dalibvalstu starpa. IzvairiSanas no nodoklu maksasanas ir Sk&rslis
veiksmigai iek$€ja tirgus darbibai tada zina, ka ta izraisa konkurences traucg€jumus nodoklu
maksataju starpa.

Dalibvalstis pauz lielu satraukumu par nodoklu nemaksasanas mérogiem. Briva cilvéku
parvietoSanas, precu, pakalpojumu un kapitala aprite 1993. gada ieviestaja iekSgja tirgi
dalibvalstu iesp&ju paSam apkarot izvairiSanos no nodoklu maksasanas padara aizvien
mazaku. So problému starptautiskaja limeni v&l vairak pastiprina vispargja globalizacija.

Sava 2005. gada 25. oktobra zinojuma ,,Nodoklu un muitas politikas ieguldijums Lisabonas
stratégija” Komisija izteicas par saskanotaku un koordinétaku piecju Kopienas méroga, lai
padaritu dalibvalstu cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas daudz efektivaku.

Sis zinojums paredzéts, lai uzsaktu debates pardomu Iimeni ar visam ieinteresétajam
personam par jautagjumiem, kas janem véra Eiropas méroga stratégija pret izvairisanos no
nodoklu maksasanas.

2. CINA PRET IZVAIRISANOS NO NODOKLU MAKSASANAS: PASREIZEJAIS STAVOKLIS

2.1. PVN

IzvairiSanas no PVN maksajumiem izpauzas dazadas formas, sakot no &énu ekonomikas lidz
viet§ja rakstura nodoklu nemaksasanai (nepatiesas deklaracijas, nepamatoti samazinati
nodoklu atvilkumi) dalibvalstis. Ir zinams 1pass nodoklu nemaksasanas veids, ta saucamais

! Dalibvalstis veic iemaksas Kopienas budzeta pasu lidzeklos no ickaséta PVN.
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,.,nodoklu nemaksasanas karuselis”, kura visbiezak izmanto virkni darbibu dalibvalsts ieksSiené
(ar PVN atmaksas pieprasijumu) un darbibas starp Kopienas dalibvalstim (bez PVN atmaksas
pieprasijuma starp ligumslédz&jam pusém)”. Ne tik sen novérots, ka aizvien biezak tiek
izmantoti uzn€mumi, kas atrodas tresas valstis.

IzvairiSanas no PVN maksajumiem apdraud Kopienas finansialas intereses saskana ar EK
Liguma 280. pantu’.

Kopienas tiesibu aktu kopums jautdjumos par dalibvalstu savstarpgjo sadarbibu’ pirms daZiem
gadiem jau tika papildinats, tacu jakonstat€, ka dalibvalstis pietiekami neizmanto piedavatas
jaunas iesp€jas un sadarbiba ienémumu dienestu starpa nav proporcionala Kopienas iekSiene
veikto tirdzniecisko darfjumu mérogam.

2.2, Akcizes nodokli

Péc 1993. gada tika izteiktas bazas par ta saucamas ,,dokumentalas” uzraudzibas sist€mas
nepilnibam saistiba ar tadu precu apriti, kas atbrivotas no akcizes nodokla, un saistiba ar
izvairiSanos no nodokliem arpus nodokla rezima, izmantojot dalibvalstu dazadas likmes.

No nodokliem atbrivoto akcizes precu aprites uzraudzibas sist€mas informatizacija ir svarigs
posms sistémas droS§ibas nodroSinasanai. Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
16. junija L€émuma paredz€ts, ka datorizeta sist€éma jaievies seSu gadu laika. Dazi istermina
pasakumi jau ir veikti, piem€ram, jauns 1paSs regul&jums akcizes nodoklu joma, kura
paredz€ts pastiprinat administrativo sadarbibu.

Tomeér bazas rada fakts, ka, neraugoties uz sist€mas datorizaciju, turpina attistities citi
nodoklu nemaksaSanas veidi, tadi ka alkoholisko dzerienu un tabakas izstradajumu
kontrabanda un viltosana, kas notiek arpus nodoklu rezima, tadg€] japaredz citi pasakumi.

2.3. TieSie nodokli

Dalibvalstu savstarp&jo palidzibu regulé Padomes Direktiva 77/799EEK’, kurd paredzéta
visas tadas informacijas apmaina, kas lautu dalibvalstim pareizi noteikt ienakuma un Ipasuma
nodokli.

Turklat Direktiva 2003/48/EK® paredzéta automatiska noteiktas informacijas apmaina
attieciba uz procentu maksajumiem. Tadi pasi pasakumi, kas paredzeti direktiva, ir noteikti
ligumos ar Sveici, Andoru, Lihtensteinu, Monako un Sanmarino.

2 Sikakai informacijai par nodoklu nemaksaSanas karuseli, skat. COM(2004)260, 16.4.2004.,
3.2.2. punkts.

Traucgjumi, ko izraisa izvairiSanas no PVN maksajumiem apdraud pasu lidzeklu sistémas vispargjo
lidzsvaru, jo $ai sist€mai jabut ,taisnigai un caurskatamai”, tadgjadi garantSjot labu Kopienas
funkcion&sanu.

Padomes 2003. gada 7. oktobra Regula (EK) Nr. 1798/2003 par administrativu sadarbibu pievienotas
vertibas nodok]u joma (OV L 264, 15.10.2003., 1. lpp.).

Padomes 1977.gada 19. decembra Direktiva 77/799/EEK par dalibvalstu kompetentu iestazu
savstarpgju palidzibu tieSo un netieSo nodoklu joma (OV L 336, 27.12.1977., 15. Ipp.), kura jaunakie
grozijumi izdariti ar Padomes 2004.gada 16.novembra Direktivu 2004/106/EK (OV L 359,
4.12.2004.).

Padomes 2003. gada 3. jinija Direktiva 2003/48/EK par tadu ienakumu aplikSanu ar nodokliem, kas
giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem (OV L 157, 26.06.2003., 38. Ipp.).
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24. PaSreizeja tiesiska reguléjuma novertéjums

Kopienas tiesiskais reguléjums administrativas sadarbibas joma attieciba uz PVN un akcizes
nodokliem Komisijai Skiet pienemams. Ja paredzami bitiski uzlabojumi konkrétos
jautajumos, tad tiesiskais regul&jums sniedz realas sadarbibas iesp&jas dalibvalstim.

Tomer no praktiska viedokla Direktiva 77/799/EEK nav tik efektiva, ka to varétu véleties, kas
varétu biit izskaidrojams ar ieviesta mehanisma nepietickamu izmantoSanu. Sava 2000. gada
22. maija zinojuma’ Padomes Ipaa grupa jautdgjumos par izvairi§anos no nodoklu maksasanas
veica pilnigu analizi par sisttmam cinai pret nodoklu nemaksasanu un izklastija ieteikumus
administrativas sadarbibas mehanismu nostiprinasanai. Komisija 2004. gada naca klaja ar
pazinojumu ,Par korporativas un finansiali launpratigas darbibas nepielausanu un
apkaro$anu™, ka arT uzsvéra nepiecie§amibu uzlabot administrativo sadarbibu, piedavajot
ierosmes, kas paredzetas sadarbibas veicinaSanai starp nodoklu iestadém, tiklab Eiropas
Savienibas ietvaros, ka arT attieciba uz treSam valstim.

No minétd zipojuma un no pazinojuma secindjumiem, ka arT v€lakam sarunam, kas
norit€jusas starp Komisiju un dalibvalstim, izriet, ka Direktiva 77/799/EEK japaredz
efektivaki lidzekli, npemot par pamatu to, kas jau pastav netieSo nodoklu joma (direktivas
8. panta parskatiSana, atbilzu galigo terminu noteikSana, citu dalibvalstu ierédnu klatbiitne
parbauzu laika utt.).

PETAMAS JOMAS
3. ADMINISTRATIVA SADARBIBA STARP DALIBVALSTIM
3.1. Sadarbibas operativas darbibas uzlaboSana

Dalibvalstis min vairakus iemeslus, lai izskaidrotu sadarbibas instrumentu nepietieckamo
izmantoSanu: valodu probléma, cilvéku resursu nepietickamiba, tas, ka kontroles darbinieki
neparzina sadarbibas procediiras, utt.

Sie triikumi nav nekas jauns, jo par tiem jau runats un atkartots Komisijas zinojumos, tomér
situacija diemZ€l nav manami uzlabojusies. Tapéc Padomes ipasa grupa jautajumos par
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas ir atzinusi, ka , Kopienas administrativas kultiiras”
trukums ir biitisks kaveklis cina pret nodoklu nemaksasanu.

Tomér vairs nepietiek ar to, ka $ads fakts ir konstatéts, ir nepiecieSama politiska apnemsanas
no dalibvalstu puses, lai novérstu raduSos situaciju. Tadeél Komisija uzskata, ka ir pienacis
laiks ieviest uzraudzibas sist€mu, kas balstitos uz aprékinamiem raditajiem, lai parliecinatos,
ka katra dalibvalsts sp&j sniegt un tieSam sniedz efektivu palidzibu saviem kolégiem.

Nemot véra Kopienas tirdzniecibas meérogu, daudzpusgjam revizijam jabiit obligatam.

PVN joma dalibvalstim tapat vajadz€tu daudz konsekventak izmantot Kopienas méroga
palidzibas un operativa atbalsta struktiiras, it Tpasi iesp&jas, ko var sniegt Eiropas Birojs

7 FISC 67 — CRIMORG 83 no 22.5.2000.
s COM(2004) 611, galiga redakcija, 27.9.2004.
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krapSanas apkaroSanai (OLAF), kas darbojas ka pakalpojumu baze (operativais atbalsts un
informacija) dalibvalstu operativajam vienibam.

Nodoklu nemaksaSana biezi ir saistita ar organizetas noziedzibas strukttiram, kas aktivi
darbojas dazadas jomas. lenakumi no noziedziga rakstura nodoklu darbibam (piem.
izvairisanas no PVN maksajumiem vai cigareSu kontrabanda) parasti tiek izmantoti citas
noziedziga rakstura darbibas. Tapéc ir svarigi rast visaptveroSu un multidisciplinaru pieeju
cina pret nodoklu nemaksasanu.

Tade] Komisija ir izstradajusi priekslikumu regulai par savstarp&ju administrativo palidzibu
Kopienas finansu intere$u aizsardzibai pret krapsanu vai citadu nelikumigu ricibu’.

Saja priekslikuma tiks izskaidrots un pastiprinats §adas operativas palidzibas tiesiskais
regul&jums, un tas dos iesp&ju savstarp&jas administrativas palidzibas Iimeni izmantot naudas
atmazgasanas apkaroSanas iestazu sniegto informaciju par aizdomigiem finanSu darjjumiem
un galvenokart nodroSinas siki izstradatus noteikumus Komisijas (OLAF) sniegtajai
operativajai un informativajai palidzibai.

Jaatgadina, ka ar EK Iiguma 10. pantu dalibvalstim ir uzlikts pienakums veikt gan vispargjus,
gan konkrétus pasakumus, lai nodroSinatu no Liguma izrietoSo pienakumu izpildi, ieskaitot
administrativo sadarbibu, un ka ar Liguma 280. pantu tam ir uzlikts pienakums koordinét
savas darbibas, lai nodro$inatu EK finansialo intereSu aizsardzibu.

3.2. Palidziba nodoklu piedzinai

Bez papildu pasakumiem, kas paredz€ti nodoklu nemaksataju atklaSanai, pasreizgja tiesibu
aktu kopuma uzlaboSana nodoklu piedzinas palidzibas joma varétu nodroSinat veiksmigaku
valstij nenomaksato nodoklu iekaséSanu.

No sa viedok]a biitu lietderigi pardomat iesp€jas, lai atvieglotu procediiras jautajumus un
palidzibas pasakumus nodoklu piedzingjiem. Turklat savstarp&jas palidzibas pasakumi ir
atkarigi arl no dalibvalstu iestazu iesp&jam un piedzinas lidzekliem, kas tam paredzetas
attiecigas valsts tiesibu aktos.

Turklat varétu paredzet papildu pasakumus, piem&ram, veicinasanas un/vai soda sankciju
reZimu.

3.3. Veiksmigaka risku parvaldiba

Nesen sadarbiba ar dalibvalstim tika pabeigta riska parvaldibas rokasgramata nodoklu
iestadém. Komisija uzstaj, lai dalibvalstis patiesam izmantotu So rokasgramatu prakse.

Turklat butu lietderigi izpétit, kada veida attieciba uz nodokliem vislabak izmantot muitas
joma uzkrato pieredzi, kas riska parvaldibas jautdjumos ir daudz lielaka. Dalibvalstim
jaizmanto datorizéta un droSa informacijas apmaina par iesp&jamo risku, izmantojot standarta
elektronisko veidlapu.

Vienotaja tirgl katras dalibvalsts interes€s ir, lai tds nodoklu iestades var€tu atri sanemt
informaciju par iespgjamiem konkr&tu uznémumu raditiem riskiem, kas noteikti, izmantojot

’ COM(2004)509 galiga redakcija, 20.7.2004.
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kop€ju metodologiju, it ipasi, kad nodoklu maksatajs, kur§ jau aktivi darbojas citas
dalibvalstis, uzsak darbibu savas valsts teritorija.

34. Pastavigs diskusiju forums Kopienas limeni

Patlaban PVN administrativas sadarbibas pastaviga komiteja, ,,akcizes nodoklu komiteja”,
administrativas sadarbibas darba grupa tieSo nodoklu joma un ,,piedzinas komiteja” ir
strukturas, kuras dalibvalstis un Komisija analiz€ tehniskos jautajumus attiecigajas jomas.
Saja zina ir svarigi izmantot tadu pieeju, kad problémas apskata pa dalam, katru atseviski.

Komisija 11dz ar to uzskata, ka ir lietderigi organizet diskusiju forumu vai pat augsta limena
apspriedes, kuras jautajumus par izvairiSanos no nodoklu maksajumiem un sadarbibu
dalibvalstu starpa varétu analizét globalaka limeni. Sadam forumam varétu bit liela nozime
iepriek§ min€to iniciativu uzraudziba, proti, komitejas un Ipasajas darba grupas veicamo
darbu vadliniju noteikSana.

4. DAUDZ IZVERSTAKA SADARBIBA AR TRESAM VALSTIM

IzvairiSanas no nodoklu maksajumiem nav tikai Eiropas Savienibas ieks€ja probléma, tapec
vajadziba péc administrativas sadarbibas ar&jo aspektu attistiSanas kliist aizvien aktualaka.

Pieaugosa tresas valstis izvietoto uzpémumu iesaistiSsanas nodoklu nemaksasanas karuselt,
elektroniska tirdznieciba un pakalpojumu tirgus globalizacija neparprotami norada uz
starptautiskas sadarbibas nepiecieSamibu PVN joma. Kaut ari ESAO standarta vienoSanas
26. panta pieméroSanas joma attiecas ar1 uz PVN, situacija ir neapmierinosa, galvenokart
tapéc, ka sadarbibas mehanisms balstas uz divpus€ja pamata.

Biitu nepiecieSams izskatit Kopienas meéroga koordinétas pieejas iesp&ju, lai paaugstinatu
dalibvalstu darbibas sp&ju; varétu izskatit ar1 iesp&ju par vienosanos.

TieSo nodoklu joma sadarbiba ar citam starptautiskam organizacijam ir jaizskata iesp&ja
pastiprinat dazu treSo valstu (un tam paklauto un asociéto teritoriju) nodoklu caurskatamibu,
lai dotu dalibvalstim iesp€ju sanemt noderigu informaciju, ka arT jaizskata iesp&ja pastiprinat
kontroli par minéto valstu nodoklu likumu pieméroSanu.

Kas attiecas uz dalibvalstim, sadarbiba ar tre$am valstim galvenokart notiek uz divpus€ju
noligumu pamata, kas negaranté pietickami efektivu rezultatu. Komisija izskata, vai ir
lietderigi iesniegt priekslikumus par to, lai izverstu Kopienas pieeju tada joma ka sadarbiba ar
treSam valstim.

Turklat nodoklu joma Tstenojamas sadarbibas klauzulu ieklausana ekonomikas
partnerattiecibu noligumos, kurus Eiropas Savieniba slédz ar saviem partneriem, ir Kopienas
ItmenT pieejamais instruments, kas palidz&tu atbalstit So merki. Labas parvaldibas noteikumu
ieklausana nakamajos tirdzniecibas ligumos, 1pasi nodoklu joma, tiks izskatita katra gadijuma
atseviski. Ir jauzsver, ka Komisija patlaban censas sekméet tehniskas palidzibas pasakumus, lai
palidz€étu sadarbibas partneriem no tre$am valstim palielinat to nodoklu sistemu
caurskatamibu. Ta, 10. EAF tiks paredz&ta veicinosa palidziba labas finansialas, nodoklu un
juridiskas parvaldibas nodro$inasanai.
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5. CITI ASPEKTI
5.1. Ienémumu aizsardziba: dalibvalstu kolektiva atbildiba

Pétot Kopienas méroga izvairiSanos no nodoklu maksajumiem (ipasi ,,nodoklu nemaksaSanas
karuselus”), biezi tiek konstatéts, ka, neraugoties uz personu iesaistiSanos nodoklu
nemaksa$anas aprité, rezultata nav novérojams ienémumu zudums vinu pasu dalibvalsti. So
personu iesaistiSanas galvenais noliiks ir v€l vairak sarezgit nodoklu nemaksasanas apriti un
tadejadi padarit attiecigo nodoklu piedzinu daudz gritaku vai praktiski neiesp&jamu.

Nemot véra visu dalibvalstu nodoklu ienémumu aizsardzibu ieks€ja tirgt, dalibvalstim
vajadz&tu veikt I[idzigus pasakumus pret nodoklu nemaksatajiem, ieskaitot sankcijas un
kriminalvajasanu, neatkarigi no ta, vai konkréta izvairiSanas no nodoklu maksajumiem radis
zaud&jumus vai ne.

5.2. Informacijas apmainas uzlaboSana

PVN joma fakts, ka atra pieeja informacijai ir noteicoSais faktors cina pret izvairiSanos no
nodoklu maksajumiem, liek izskatit efektivakas informacijas apmainas metodes, nemot véra
jaunako tehnologiju attistibu, ka arf uznémumu aprikojuma pieaugo$o Iimeni. Saja zina batu
jaapsver biezaka un daudz detalizeétaka automatiz&ta informacijas apmaina starp dalibvalstim,
vai pat tieSa pieeja valstu datu bazém. VIES sistémas nepiecieSama modernizacija ir iespéja
ieviest dazus no Siem uzlabojumiem.

TieSo nodoklu joma biitu v€lams paredzet standartiz€tas veidlapas un informacijas formatus
direktiva paredzétas informacijas apmainas un sadarbibas veidiem, jo 1pa$i, izmantojot un
citiem nodokliem pielagojot automatisko informacijas apmainas sistému, kas izveidota t.s.
Uzkrajumu direktivas vajadzibam. Tapat biitu lietderigi nodroSinat dalibvalstim
paskaidrojumus, rokasgramatas, vadlinijas, valstu raksturojumu utt.

5.3. Deklarésanas pienakumu nostiprinasana

Varétu izskatit deklaréSanas pienakumu vispar€jo nostiprinasanu, lai paredzetu So pienakumu
vienkarSoSanu uzp€mumiem, kuri sanems S$adu atlauju, appemoties iesaistities
partnerattiecibas ar nodoklu iestadém, ka tas tiek darits muitas joma, un lai saglabatu
deklaréSanas pienakumus vienigi riska grupas nodoklu maksatajiem. Vienlaikus biitu
lietderigi padomat par deklaréSanas pienakumu pastiprinasanu uzgpémumiem, kuri riska
analiz€ noteikti ka problematiski.

6. PVN UN AKCIZES NODOKLU KOPEJAS SISTEMAS GROZISANA

PVN joma Komisija uzskata par vajadzigu izanalizet paSreizgjas sist€mas vajos punktus, lai
novertétu, cik liela ir to radita nodoklu nemaksasanas iesp&jamiba. Tas Ipasi attiecas uz
talpardoSanas nodoklu noteikumiem, jaunu un lietotu transportlidzeklu nodoklu noteikumiem
vai pat uz Kopienu ieksien€ notiekosas tirdzniecibas nodoklu noteikumiem kopuma.

Neizslédzot citus risinajumus, Komisija atgadina, ka ar PVN galigo rezimu, kuram piekritusas
Kopienas iestades, biis iesp&jams risinat minéto vajo punktu un arT dazu krapsanas veidu
problému.
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Japiebilst, ka var€tu izskatit iesp&ju pastiprinat solidaras atbildibas principu nodoklu
samaksasana. Starp nodoklu iestadém un uzp@mumiem norisinas aktivas diskusijas par So
principu. ST ideja ir jaapsver, nemot véra Eiropas Kopienu Tiesas 2006. gada 11. maija
spriedumu'®, kura visparigos vilcienos risinats proporcionalitites un juridiskds dro§ibas
jautajums attieciba uz pasakumiem, kas paredzgeti cinai pret krapSanu.

Dazas dalibvalstis tomér uzskata, ka butu jagroza PVN sistéma, lai varétu samazinat
ienémumu zaudéjumus no PVN, kas raduSies saisttba ar izvairiSanos no nodoklu
maksajumiem. Tas iestdjas par paslikvidacijas mehanisma izmanto$anas paplasinaSanu
dalibvalsts ieks€jas operacijas, tadejadi apsaubot dalito maksajumu principu, kas Iidz Sim tika
uzskatits par PVN sistémas galveno elementu. Sis temats jau ticis apspriests dazados forumos.
To pétija ar1 Komisijas tehniska grupa kopa ar dalibvalstim.

Ta ka Komisija atbalsta nepiecieSamibu apkarot nodok]lu nemaksasanu, ta izskata vajadzibu
péc sada sola Saja posma, pielaujot visdazadakos risinajumus. Tomér priekSnoteikums
jebkuram pasreiz€jas PVN sisteémas izmainam ir $adu parametru ievéroSana:

— ilev€rojami samazinat iesp€jas izvairities no nodoklu maksajumiem un izslégt jaunu
nozimigu krapsanas risku iesp&jamibu;

— neuzlikt jaunu nesamérigu administrativu slogu uzpémumiem un nodoklu iestadém,;
— nodro$inat nodoklu neitralitati;

— nodro$inat dalibvalstis nediskrimingjoSu reZimu attieciba uz valsti izveidotiem
uznémumiem un uzp€mumiem, kuri nav taja registréti.

Komisija atzist, ka paslikvidacijas mehanisma piemeérosana ir izradijusies loti efektiva dazas
konkrétas nozar€s, piemeéram, celtnieciba. Teorétiski, visparinataka pieeja varétu samazinat
dazu nodok]u nemaksasanas veidu izmantojumu, toties ta izraisitu citus trikumus, proti, jaunu
nodok]u nemaksasanas veidu raSanas risku.

Dalibvalstis, kas iestajas par paslikvidacijas mehanisma plasaku pieméroSanu, uzskata, ka §1
sistéma, salidzinot ar esoSo, japapildina ar papildu deklaréSanas saistibam, lai izvairitos no
jauna nodoklu nemaksasanas riska.

Sadas parmainas rada veselu virkni svarigu jautajumu, kuru risinaSanai nepiecieSama plaSa
diskusija ar visam ieinteres€tajam persondm un pirmam kartam ar uzp€mumiem, kuriem

naksies saskarties ar So sistemu. Minétie jautajumi galvenokart attiecas uz

— juridiskas drosibas ItTmeni uznémumiem, kuri godpratigi piemero paslikvidacijas sistému
(PVN noteikumiem esot atkarigiem no klienta statusa);

— mingtas sistémas ievieSanas priekSrocibam un izmaksam.

Ja vajadzetu izskatit $a paslikvidacijas mehanisma neobligato pieméroSanu, biitu janodroSina
stingru noteikumu ievéroSana Kopiena, 1pasi attieciba uz iek$ga tirgus veiksmigu
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funkcionéSanu un uz vienkarSoSanas politiku (atSkirigie regul&jumi, 1paSi faktirrékinu
sagatavoSanas joma un papildu saistibu joma).

Apsverot PVN sisteémas iesp&jamas izmainas ar noliilku apkarot izvairisanos no nodok]u
maksajumiem, tapat ir jaizskata iesp€ja apliekt ar nodokliem precu piegades Kopiena, vai nu
atbilstigi vienotai likmei, kurai vajadzetu biit pietiekami augstai, lai izvairitos no vilinajuma
realizét ,,nodok]u nemaksasanas karuseli”, vai atbilstigi likmei, kas noteikta preces sanémeéja
dalibvalsti.

Akcizes nodoklu joma ir skaidrs, ka pasreizgja tabakas izstradajumu nodoklu sist€éma traucé
veiksmigu ieksSgja tirgus funkcion€Sanu, 1pasi saistiba ar tirgus nodaliSanu (cenu noteikSana),
kas izraisa precu plismas novirzisanos. Turpmak vajadzetu izskaust $adus trauc€jumus.

7. SECINAJUMI

Saja pazinojuma nav sniegts pareizais visaptveroais problému ,risinajums”. Pazinojuma
mérkis ir izklastit iesp&jamos realiz€jamos un pragmatiskos Tstermina pasakumus, bet ir
svarigi, lai tie tiktu veikti konsekventi un koordinéti, lai labak atbilstu tirgus ekonomikas
Kopienas, t.1., starptautiskajam merogam.

Bez tam, ir svarigi atgadinat, ka Sis zinojums, plasaka meroga, ietilpst Lisabonas merku
istenoSanas stratégija. Nodoklu vides vienkarSoSana ir viens no §is politikas
pamatelementiem, un pasakumi, kas paredzeti, lai efektivak cinitos pret nodoklu
nemaksatajiem, nedrikst biit pretruna Sai politikai.

TieSi PVN joma debates jau sakusas, apspriezot dazu kopéjas sistémas mehanismu nozimigas
izmainas.

Komisija ir gatava diskusijam, tacu sakotngjas debates ar dalibvalstim un uzp€mumiem
liecina, ka PVN sistémas izmainas rada vairakus svarigus jautajumus, kurus nepiecieSams
ripigi izanaliz€t, 1paSi attieciba uz So izmainu raditajam sekam uz visam iesaistitajam
personam.

Komisija uzskata, ka S$aja posma nodoklu nemaksaSanu varétu veiksmigak apkarot ar
Komisijas un dalibvalstu saskanotu ricibu un nodroSinot efektivu un modernu kontroles
organizaciju, ka arT ar cieSu un atru sadarbibu starp dalibvalstim un, vajadzibas gadijuma,
sadarbiba ar OLAF uz attiecigu juridisku instrumentu pamata.

Nemot vera situacijas nopietnibu, Komisija aicina iesaistitas iestades, proti, Padomi, Eiropas
Parlamentu un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, risinat So diskusiju iesp&jami
atra laika, lai panaktu zinamu skaidribu minétajos jautajumos, tai uznemoties loti atri uzsakt
mérkpasakumu programmas IstenoSanu.
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