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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Koncepcija par Eiropas Kopienas atbalstu drosibas sektora reformai

IEVADS

Eiropas Kopienas argjas darbibas skaidri liecina, ka ta ir pasaules procesu dalibniece
un partnere, veicinot kopigas vértibas, proti, cilvéktiesibu ievéroSanu, pamatbrivibas,
mieru, demokratiju, labu parvaldibu, dzimumu lidztiesibu, tiesiskumu, solidaritati un
taisnigumu, tai skaita dro§ibas sektora reformas joma.' Vardarbigu konfliktu
novérSana un atrisinasana, terorisma apkaroSana un riciba, lai novérstu valstu
nestabilitati, ir dala no ES istenotajiem pasakumiem, lai mazinatu nedrosibu un
izskaustu nabadzibu, tad€jadi veicinot TukstoSgades attistibas mérku sasniegSanu,
ilgtsp&jigu attistibu un globalo drosibu.

Patlaban starptautiska sabiedriba un ES skaidrak apzinas, ka droSibas sektora
reformai (DSR) vai, ka to v€l médz devet, drosibas sistémas reformai, kas atspogulo
drosibas sistemas daudznozaru raksturu, ir svariga loma konfliktu noveérSana, miera
veidosana un demokratizacija, un ta veicina ilgtsp&jigu attistibu. DSR attiecas gan uz
to struktiru reformu, kas garant€ pilsonu drosibu, gan uz to valsts iestazu reformu,
kas atbildigas par So struktiru parvaldibu un parraudzibu. Tad&jadi drosibas sist€mas
reformas meérogs ir plasaks neka atsevisku dienestu (tai skaita brunoto spéku,
policijas, tiesibu sistemas iestazu utt.) efektivitate, un reformas ietvaros galvena
uzmaniba tiek pieveérsta tam, ka drosibas sisttma darbojas kopuma ka dala no
sabiedriska sektora parvaldibas reformu politikas un stratégijas. Citiem vardiem,
DSR jauzliuko ka vienots process, kas stiprina visu pilsonu drosibu, ka ar1 pieverSas
parvaldibas trikumiem. Tas tadel, lai nodroSinatu, ka droSibas sektors netiek izslégts
no kopgja sabiedriska sektora vai aplikots arpus ta, bet gan tiek uzlukots ka valsts
resursu pieSkirumu un valsts institucionalas sist€émas sastavdala. Kaut ari DSR
atseviSkiem aspektiem var biit 1stermina raksturs, kop&jiem DSR procesiem jabut
ilgtermina raksturam un to pamata liela mera jabut valstu atbildibai.

DSR nav jauna Eiropas Savienibas darbibas joma. Daudzus gadus ta bijusi ES
integracijas, paplasinasanas un argjas palidzibas neatpemama sastavdala. Ar
Kopienas instrumentiem ES ir atbalstijusi reformu procesus partnervalstis un
regionos dazadas pasaules dalas un plasa politikas jomu spektra. Tas ietver politikas
un instrumentus, kas attiecas uz attistibas sadarbibu, paplasinasanos, stabilizacijas un
asociacijas procesu, Eiropas kaiminattiecibu politiku, konfliktu novérsanu un vadibu
krizes situacijas, demokratiju un cilvéktiestbam un Brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas argjo dimensiju.

Ka atspogulots galvenajos politikas dokumentos, pieméram, Eiropas Savienibas pazinojuma par
attistibas politiku ,,Eiropas konsenss attistibas joma”, ko Padome pienéma 2005. gada 22. novembrT,
publicéts OV C 46, 24.2.2006, un Eiropas Drosibas stratégija (EDS), ko Eiropadome pienéma 2003.
gada decembr.
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3.1.

Pedéjo gadu laika ES ir attistijusi papildu sp&jas DSR atbalstam Kopgjas arpolitikas
un drosibas politikas (KADP) ietvaros, ka atspogulots Eiropas Drogibas stra‘[égijﬁ.2
Sada veida Eiropas dro§ibas un aizsardzibas politikas (EDAP) pamatuzdevumi un
Kopienas darbiba DSR joma var viens otru papildinat, jo 1pasi attieciba uz valstim
krizes un péckrizes situacija. Turklat dazas ES dalibvalstis loti aktivi atbalsta
drosibas sektora reformu procesus uz divpusgja pamata. Tadel dalibvalstis un
Komisija ir paudusas nepiecieSamibu péc saskanigakas un vienotakas ES koncepcijas
drosibas sektora reformai visos tris pilaros, lai veicinatu efektivaku ES argjo darbibu
$aja joma. ST koncepcija ir Eiropas Komisijas ieguldijums skaidrakas un integrétakas
ES politikas izveid€ attieciba uz iesaisti drosibas sist€mas reforma.

MOTIVI UN VISPAREJAIS MERKIS

Dokumenta noteikti principi un normas Eiropas Kopienas iesaistei DSR,
pamatojoties uz pasreizéjo atbalstu dazadas valstis un regionos, attiecigajam
politikam, kas ir pamata EK atbalstam DSR, ka arT taja noraditi iemesli, kadeé] DSR ir
svariga Kopienas atbalsta dala. Tadgjadi politikas satvars palidz€s nodroSinat
saskanotakas un strat€giskakas pieejas Kopienas pasakumiem, uz kuriem attiecas
dazadi politikas instrumenti, atzistot, ka DSR jauzliiko ka daudzpusigs process, kas
attiecas uz dazadiem EK ar€jas palidzibas aspektiem. Turklat koncepcijas noltks ir
noteikt Kopienas lomu plasaka ES ar&jo darbibu konteksta DSR joma, lai
nodroSinatu papildinamibu starp EK darbibam un tam darbibam, ko ES veic
KADP/EDAP ietvaros, ka ari dalibvalstis divpusgji. Paredzéts, ka §1 koncepcija un
ES Koncepcija par EDAP atbalstu Drosibas sektora reformai (DSR), par kuru
vienojas Apvienotas Karalistes prezidentiras laika’, viena otru papildinds un tiks
apvienotas kopg&jas ES DSR koncepcijas ietvaros.

DROSIBAS SISTEMA UN TAS REFORMA
NepiecieSamiba veikt drosibas sistémas reformu

Eiropas Kopiena dros§iba neaprobezojas ar valsts teritorialo dro§ibu un konkréta
reZima dro§ibu, bet gan ietver valsts un tas iedzivotaju arg€jo un iek$€jo drosibu.
Tadgjadi ta pirmam kartam veérsta uz cilvéku drosibu (brivibu no trilkuma, brivibu no
bailém un brivibu rikoties péc sava prata),” pilsonu drogibai atvélot centralo vietu un
tadgjadi papildinot valsts drosibu. Pilsoniem jabiit droSiem, ka valsts spgj uzturét
mieru un garantét valsts stratégiskas drosibas intereses, ka ari nodroSinat, ka tiek
aizsargata vinu dziviba, ipasums, politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas. Valstij
jaspej aizsargat pilsonus pret nedroSibas draudiem, tai skaita pret vardarbigiem
konfliktiem un terorismu, vienlaikus nepielaujot, ka Sie draudi negativi ietekmetu
tiesibas un institiicijas. Saja koncepcija galvena uzmaniba pievérsta tiem aspektiem,
kuru merkis ir veicinat mieru, dzivibas un veselibas aizsardzibu un nodroSinat
tiesiskuma iev@roSanu un parraudzibu ar tiesiskas sisttmas un attiecigo
izpildstruktiiru demokratisko institiiciju palidzibu.

Turpat.

Padomes secinajumi, Vispargjo lietu un argjo attiecibu padome, 2005. gada 21.-22. novembris.

Cilvéku drostba tagad, Komisijas galigais zinojums par cilvéku drosibu (2003. gads) un Komisijas
pazinojums par parvaldibu un attistibu, COM (2003) 615 galigais.
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3.2

Parmeérigi lieli regularie spéki, kas nesanem adekvatu atalgojumu, neformali brunoti
grup&jumi un apsardzes firmas, kas darbojas arpus tiesibu sistémas, tiesiskas
neatkaribas trikums, ka ar1 neskaidrais statuss un nepietickamie resursi, spéju,
juridiskas kompetences un reiz€m parlamentu politiskas gribas trukums garantet
drosibas dienestu atbildibu, cilvektiesibu parkapumi, ko pielauj policija un
aizsardzibas spéki, valsts nesodamibas tradicija un nespé&ja aizsargat iedzivotajus pret
teroristu uzbrukumiem — ar $adiem izaicinajumiem jasaskaras ES partnervalstim, un
tie traucé sekmigi istenot kopigos centienus panakt ilgtsp&jigu attistibu. Pilsonu
tiesibas visvairak paklautas valsts iestazu patvalai valstis, kuras pilsoniska sabiedriba
nespéj darboties efektivi un ta rezultata demokratija ir vaja vai nemaz nepastav. Sis
problémas ictekmé ari stabilitati regionos un starptautiskaja sabiedriba kopuma.
Brupotie speki ir tikai viens no instrumentiem, ar ko garantét iedzivotaju drosibu.

Policija un Zandarmérija, tiesas un cietumu sisttma garant€ drosibu, uzturot

tiesiskumu un kartibu valstl. Aizsargajot pret varas launpratigu izmantoSanu un
nodroSinot, ka politikas tiek istenotas saskana ar pieSkirtajam pilnvaram, droSibas
garantéSana ieguldijumu dod ar1 demokratiskas parraudzibas struktiiras (parlamenti,
ombudi, u. c¢.), ka arT tiesu sist€ma. Parraudzibu var veikt arT pilsoniskas sabiedribas

institiicijas (civilas parraudzibas padomes, sabiedribas siidzibu komisijas), ka ari

neformali, izmantojot NVO lobiju, pétoSos medijus u. c.
Drosibas sistéma un tas reforma

Pamatojoties uz ESAO-APK definiciju’, drogibas sistému var definét ka visas valsts
iestades un citas struktiras, kam ir loma valsts un tas iedzivotaju droSibas
garantéSana.

Galvenie drosibas sistemas dalibnieki, ieskaitot tiesibu aizsardzibas iestades:
brunotie spéki, policija, zandarme@rijas, paramilitarie spéki, prezidenta apsardze,
izlukoSanas dienesti, krasta apsardzes, robezsardze, muitas iestades, rezerves un
vietgjas drosibas vienibas.

Drosibas parvaldibas un parraudzibas struktiiras: Parlaments / likumdevgjs, valdiba
/ izpildvara, ieskaitot aizsardzibas, iekSlietu un arlietu ministrijas, valsts drosibas
konsultativas struktiiras, parastas un tradicionalas iestades, finanSu parvaldibas
struktiiras un pilsoniska sabiedriba, ieskaitot masu sazinas lidzeklus, akadémiskas
aprindas un NVO.

Tiestbu sistemas iestades: tieslietu ministrijas, cietumi, kriminalizmekl€Sanas un
prokurattras dienesti, tiesas un tribunali, tiesu izpilditaju dienesti, citas parastas un
tradicionalas tiesibu sist€mas, cilvektiesibu komisijas un ombudi utt.

Drosibas spéki, kas nav noteikti ar likumu: atbrivoSanas armijas, partizanu spéki,
privatas miesassargu vienibas, privatas apsardzes firmas utt.

Drosibas sistémas reforma nozimé drosibas sist€mas parveidosanu, kas aptver visus
droSibas sist€émas dalibniekus, to lomas, pienakumus un darbibas, kopigi darbojoties,
lai vaditu sist€mas darbibu saskana ar demokratijas normam un pareiziem labas

Drosibas sistémas reforma un parvaldiba, politika un prakse, APK pamatnostadnes un atsauces (Parize,
ESAO 2004. gads).

LV



parvaldibas principiem, tad€jadi veicinot droSibas sist€mas sekmigu darbibu. EK
mérkis ir sniegt vera nemamu ieguldijjumu labas parvaldibas, demokratijas,
tiesiskuma, cilvektiesibu aizsardzibas un sabiedrisko resursu efektivas izmantoSanas
stiprina$ana. Saja sakara DSR biitiski aspekti ir pilsoniskas sabiedribas kontrole un
parlamentara parraudziba.

EIROPAS KOPIENAS ATBALSTS DSR
Iesaistes jomas

Eiropas Kopiena (EK) ir iesaistita ar DSR saistita atbalsta snieg$ana vairak neka 70
valstis gan geografisko, gan tematisko programmu ietvaros.’ Tas ietver DSR atbalstu
Austrumeiropai, Ziemel- un Dienvidkaukazam un Centralazijai, Rietumbalkaniem,
Afrikai, Karibu un Klusa okedna regionam, Vidusjiiras regiona dienvidu valstim un
Vidgjiem Austrumiem, Latinamerikai un Azijai.

EK ir atbalstfjusi DSR gan valstis un regionos, kur vide ir saméra stabila, gan valstis,
kuras norisinas parejas un ilgtermina demokratizacijas procesi, gan ar1 valstis, kuras
norisinas tulitéji peckonflikta un ilgaka termina peckonflikta miera veidoSanas un
atjaunoanas procesi.’ Tas ietver atbalstu tiesibu aizsardzibas iestdZu reformai,
tiesibu institiicijam un valsts iestadem, kas nodarbojas ar drosibas sistémas vadibu un
parraudzibu. Tapat daudzu darbibu merkis ir veicinat pilsoniskas sabiedribas kontroli
un sabiedriska sektora demokratisku parvaldibu, ka art cilvéktiesibu ievérosanu, kas
ietver ar1 droSibas sektoru un tadgéjadi netiesi veicina drosibas sektora reformu. Ar to
ir saistits EK atbalsts regionalo un apaksregionalo organizaciju potenciala attistiSanai
attieciba uz darbibam, kas saistitas ar droSibas sektoru, un uz reformam miera un
drosibas joma, kam var bt pozitiva ietekme arT uz DSR pasakumiem valsts [Tmeni.

Uz atbalstu $aja joma attiecas vairakas politikas un stratégijas. Kaut ari DSR atbalsta
pamatprincipiem jabtt vienadiem visiem Kopienas DSR atbalsta veidiem, pieeja un
istenosanas kartiba var but atSkiriga atkariba no politikas pamata un valsts
konteksta.® ESAO APK ietvaros ES dalibvalstis un EK ir devusas ieguldijumu DSR
atbalsta pamatnostadn Drosibas sistémas reforma un parvaldiba’izstrade, kas ir
svarigs pamats EK iesaistei Saja joma attieciba uz normam, principiem un darbibas
vadlinijam.

Tiesibu uz valsts palidzibu attistibas joma (ODA) paplaSinasana, ietverot droSibas
jomu, par ko vienojas ESAO APK augsta limena sanaksmé& 2005. gada marta,
nozimé, ka no attistibas sadarbibas lidzekliem var finansét plasaku DSR pasakumu
loku neka ieprieks. ST paplasinasana aptver visus DSR civilos aspektus, ka ari

Nl SR B

Skat. 2. pielikumu — EK atbalsta DSR jomas — regionalie un valstu piemeéri.

Turpat.

Skat. 1. pielikumu — EK politikas pamati — un 3. pielikumu attieciba uz planoSanas cikliem.

Drosibas sistémas reforma un parvaldiba, politika un prakse, APK pamatnostadnes un atsauces (2004.
gads).



4.2.

pasakumus saistiba ar demokratisku un pilsonisku kontroli par DSR militarajiem
aspektiem, tostarp aizsardzibas lietu finansialu un administrativu parvaldibu.'

EK atbalsts tiek Tstenots ciesa sadarbiba ar valstu, regionalajiem un starptautiskajiem
procesa dalibnickiem, tai skaita ANO un EDSO, lai nodroSinatu ilgtsp&jigus
parmainu procesus, kuros Ilidzdarbojas wvalstis. Valstu ieintereséto personu
iesaistiSanai ir biitiska nozime, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu reformu procesu. Tadg]
allaz janodroSina valsts Iidzatbildiba par vispargjo reformu procesu, ka ari dazadu
valsts un regionalo ieintereséto pusu iesaiste. Politiskais dialogs ar treSam valstim ir
svarigs instruments, lai palidze€tu ES un partnervalstim vienoties par kopigiem
mérkiem un darbibas prioritatém. Turklat uz pareizu starptautisko iesaisti nestabilas
valstis attiecigo ESAO/APK principu'' istenosana gan Kopiena, gan dalibvalstis
varetu talak 11dz€t stiprinat veicinosu satvaru DSR atbalstam $adas valstu situacijas.

Pamatprincipi EK atbalstam DSR"
Drosibas sisteémas reformas procesiem:

e jabut tadiem reformu procesiem, par kuriem atbildigas ir valstis / regioni un kuru
meérkis ir stiprinat labu parvaldibu, demokratijas normas, tiesiskumu un

. _ . — . - v - . . . - - 1
cilvektiesibu ievérosanu saskana ar starptautiski piepemtam normam',

e japieverSas droSibas sistémas sekmigas darbibas prasibam, tai skaita droSibas
koncepciju izstradei, par kuram atbildigas ir valstis, skaidri noteiktam politikam
un drosibas iestazu labai parvaldibai, ka ar janodrosina, ka jebkadas profesionalo
drosibas speku attistibas rezultata tie biis paklauti pilsoniskam iestadém un spés
veikt tiem noteiktos darbibas uzdevumus,

e Sie procesi jauztver ka sistema, kuras ietvaros pieveérsties dazadiem
izaicinajumiem droSibas joma, ar kadiem saskaras valstis un to iedzivotaji, un kas
balstas uz daudznozaru pieeju, kura tiek nemti véra dzimumu lidztiesibas faktori
un kas vérsta uz reformu vajadzibam dazadas galvenajas nozarés. Saja sakara
javeic uzdevumu sadale starp dazadiem dienestiem un iestadém un janem véra
pilsoniskas sabiedribas un citu nevalstisku parvaldibas struktiiru, pieméram, dazas

Tehniska sadarbiba, ko paredz parlamentam, ministrijam, tiesibu aizsardzibas iestadeém un tiesu
iestadem, lai sniegtu palidzibu, parskatitu un veiktu reformas drosibas sistéma un tadgjadi uzlabotu
demokratisko parvaldibu un pilsonisko kontroli; tehniska sadarbiba, ko paredz valdibai, lai uzlabotu
pilsonisko parraudzibu un demokratisku kontroli par budzeta planoSanu, parvaldibu, atbildibu un
drosibas izdevumu, tostarp militaro budzetu, reviziju valsts izdevumu parvaldibas programmas ietvaros;
palidziba pilsoniskajai sabiedribai, lai paplasinatu tas kompetenci un sp&jas parbaudit drosibas sistému,
lai nodroSinatu, ka ta tiek parvaldita saskana ar demokratijas normam un atbildibas, parskatamibas un
labas parvaldibas principiem. TieSais atbalsts brunotiem spékiem un drosibas spékiem, kas nav noteikti
ar likumu, nav ieklauts.

ESAO/APK attistibas ministru un agentliru vaditaju augsta limena sanaksmé 2005. gada 3. marta tika
panakta vienoSanas, ka ESAO/APK Nestabilo wvalstu grupas izstradatie principi par ,,pareizu
starptautisko iesaisti nestabilas valstis” attieciba gan uz attistibas, gan drosibas jomu ieinteresétajam
pusém lidz 2006. gada beigam jaizmégina 9 nestabilajas valstis un 2007. gada jaapsver to pienems$ana
augsta ITmena sanaksme.

Tie pamatojas uz principiem, kas izklastiti ESAO/APK pamatnostadnés: Drosibas sistémas reforma un
parvaldiba, politika un prakse, APK pamatnostadnes un atsauces (Parize, ESAO 2004. gads).

Skat. 4. pielikumu.
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sabiedribas darbojoSos tradicionalo tiesibu sist€mu, loma valstu DSR izstradé un
1stenosana,

e jabalstas uz tiem paSiem atbildibas un parskatamibas principiem, kas attiecas uz
visu sabiedrisko sektoru, jo 1paSi uzlabotu parvaldibu, palielinot pilsoniskas
sabiedribas un parlamentaro parraudzibu par droSibas procesiem,

e jabalstas uz politisko dialogu ar ikvienu partnervalsti, pieverSoties cilvektiesibu,
attistibas un dro§ibas problémam, un jaisteno sinergija ar citiem instrumentiem.

EK atbalsta DSR 1pasa loma un speks

EK meérkis ir dot pievienoto veértibu DSR atbalstam, pamatojoties uz Sadiem
faktoriem:

e Komisijas parvalstiskais raksturs un tas pieredze demokratijas, cilvektiesibu un
valsts veidoSanas veicinasana, tai skaita loti sarezgitas situacijas, dod tai iesp&ju
1stenot pasakumus, kas nebiitu pa spékam citiem procesa dalibniekiem, tai skaita
divpusgjiem donoriem.

e EK darbibas globalais mérogs Komisijai dod iesp&ju darboties gandriz visos
pasaules regionos, ja tas tiek uzskatits par nepiecieS$amu, un reagét uz
visdazadakajam situacijam.

e [lgtermina klatbutne EK delegaciju veida nozim€, ka EK spgj sniegt ilgtermina
atbalstu gan valsts dialogam par DSR, gan dazadiem DSR procesa aspektiem.

¢ Iniciativas saskanotu politiku veidoSanai attisttbas joma, jo pasi tur, kur EK
politikam ir nozimiga ietekme uz attistibas valstim. Saskanota pieeja DSR, nemot
vera cie$as savstarpgjas saiknes starp droSibu, attistibu un parvaldibu, tai skaita
demokratiskos principus, tiesiskumu, cilvektiesibas un institiiciju potenciala
attistibu, ir bitiska sekmigai reformai un ierobezoto finansu Iidzeklu efektivam
izlietojumam ne tikai Kopienas un dalibvalstu [iment, bet ar1 partnervalstu Itment.

e Plasais instrumentu klasts — EK atbalsts DSR ir dala no tas regularas argjas
palidzibas un ES politiska dialoga. EK darbibas koordin€Sanas potencials,
izmantojot politikas instrumentu un finanSu instrumentu klastu, ir butiska
prieksrociba droSibas sisteémas reforma.

e EK riciba ir visdazadaka pieredze DSR joma, ko guvusas dalibvalstis. Lielakaja
dala jauno dalibvalstu valsts iekartas mainas un demokratisko institliciju un
tiesiskuma iedibinasanas konteksta notikusi visaptveroSa droSibas sektora
reforma.

e Drosibas sisteémas reforma biitiska priekSrociba ir potencials koordingt un veicinat
EK darbibu saskanosSanu parejas situacijas, péc krizes veicinot atgiSanos un
ilgtermina attistibu, pievérSoties konflikta pamatc€lonpiem un nodroSinot
koordinaciju un papildinamibu ar darbibam, ko Tsteno ES KADP/EDAP ietvaros,
dalibvalstis, citas regionalas un daudzpusgjas organizacijas un vietéja pilsoniska
sabiedriba. Tas var stiprinat reformu procesu peckonflikta situacijas, un tam par
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pamatu jaizmanto integrétas parejas stratégijas, ieskaitot skaidri noteiktas saiknes
starp DSR atbalstu un atbalstu atbrunosanas, demobilizacijas un karotaju
reintegracijas joma.

ES TURPMAKAIS ATBALSTS DSR
EK plani, ka stiprinat kopéjo ES atbalstu DSR

Drosibas sektora reforma ir ES neatpemama paplasinasanas sastavdala attieciba uz
pirmspievienoSanas valstim, un ta ir btiska attistibas sadarbiba un argja palidziba
treSam valstim. Jaunie argjas palidzibas instrumenti, kas visi ir butiski EK DSR
atbalstam, laus Kopienai talak stiprinat savu atbalstu.'® Kopienai skaidrak
jakoncentreé uzmaniba uz DSR parvaldibas aspektu, tai skaitd parlamentaras
parraudzibas stiprinaSanu, tiesu sist€émas neatkaribu un masu sazinas lidzek]u
brivibu, un tai jaienem vienotaka pieeja DSR, 1stenojot koordin&tu atbalstu dazadiem
DSR procesa sektoriem. Tas veicinas labaku EK atbalsta istenoSanu $aja joma un
padaris saskanotaku un visaptverosaku ES atbalstu kopuma. Lai to panaktu, DSR
skaidrak jaintegré valstu un regionu stratégijas dokumentos un ricibas planos, ka ari
citas sadarbibas formas ar partnervalstim.

ES vid§ja termipa un ilgtermina iesaiste DSR janodroSina, izmantojot Kopienas
programmas un dalibvalstu divpusgjo atbalstu, bet lielaka iesaiste 1stermina un vidgja
termina var iedarbinat un papildinat ilgtermina instrumentus. Stabilitates instruments
butiski veicinas Kopienas sp&jas atri reag€t un stermina Tstenot elastigaku darbibu
dazadas pasaules dalas. EDAP misijas biezi ir iesaistitas atbalsta sniegSana DSR
agrinos posmos krizes un peckrizes situacijas un ES atbalsta uzsaksana jaunas jomas,
jo 1pasi tadas jomas ka brunoto speku un izliikoSanas reforma. Lai konsolidétu ES
atbalstu DSR, ES janodroSina lielaka sinergija starp pasreiz€jo Kopienas un
dalibvalstu divpus€jo atbalstu no vienas puses un efektivaku koordinaciju starp
misijam, ko veic EDAP ietvaros, un Kopienas un dalibvalstu darbibu no otras puses.

ES kopuma ir svarigi istenot visaptveroSu un pragmatisku pieeju reformu procesam,
lai sniegtu savlaicigu, labi koordin€tu un butisku atbalstu visa procesa gaita kopuma
un ta atseviskos posmos. Kopigas stratégiskas analizes un vajadzibu novértgjumi'’
attieciba uz procesu kopuma un, ja vajadzigs, visaptveroSa planoSana nodroSinas
saskanotaku un koordinétaku darbibu. Lai atbalsts biitu efektivs, nepiecieSama
specialo zinasanu apmaina un lielaka ekspertu baze dalibvalstis, kurus varétu iesaistit
dazados DSR aspektos.

Pamatojoties uz politisko dialogu ar partnervalsti, ES janodroSina, ka atbalsts atbilst
valsts ieinteres€to pusSu vajadzibam un v€lm&ém un tiek sniegts kop€ja reformu
procesa politiskaja konteksta. Ar1 pilsoniskas sabiedribas darbiba, ieprieks

Pieméram, Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas instruments piedava jaunas pieejas parrobezu
sadarbibai un spgju atbalstit plasu DSR darbibu loku. PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta
ietvaros saneémejas valstis konkreti sanems atbalstu centieniem Tstenot reformas, jo 1pasi attieciba uz to
tiesibu sisttmam, policiju, prokuratiiru, tiesu un brivibas atpemS$anas iestazu sisttmam, muitu un
robezkontroli. Parrobezu sadarbiba veicinas ar1 kopigu droSibas draudu noverSanu un apkaro$anu
pierobeza.

EK, KADP/EDAP un DV
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nesaskanojot ar valdibam, var veicinat uzlabojumus droSibas sektora parraudziba.
Turklat nepiecieSams veikt analizi par to, kada ES darbiba biitu vispiemérotaka
konkrétaja konteksta, papildinot esosas programmas un dodot pievienoto veértibu, kas
izpauzas ka starptautisks atbalsts DSR. Svarigs turpmakais solis biitu visaptverosas
istenoSanas pamatnostadnes.

Turklat ES darbiba jasaskano ar citu ar€jo procesa dalibnieku darbu. DSR 1steno$ana
ESAO/APK ietvaros, kur aktivi piedalas Komisija, dalibvalstis un citi donori
(pieméram, Kanada, ASV, Japana, Norvégija un Sveice) varétu uzlabot donoru
koordinaciju un raditu iesp&ju donoriem savstarp&ji papildinat sniegto atbalstu.

Veicinot efektivu daudzpus€ju sadarbibu, allaz jacensas istenot cieSu koordinaciju un
sadarbibu ar ANO un citam starptautiskam organizacijam, tai skaita regionalam un
apaksregionalam organizacijam, pieméram, EDSO un Afrikas Savienibu, ka arT ar
pilsonisko sabiedribu. Tas tadel, ka tas ir svarigas ES partneres un ieinteresétas puses
attieciba uz DSR nostadnu un programmu izstradi un stenoSanu. Tadg] art potenciala
attistiSana regionala un apaksregionala limeni turpmak biis svarigs DSR atbalsta
aspekts.

Ieteikums stiprinat EK ieguldijumu kopéja ES atbalsta DSR
Politikas un planosanas dialoga stiprindsana

e Efektivaka un vienotaka politikas un planosanas dialoga nodrosSinasana ar
ieinteres€tajam pusém partnervalstis, politikas dialoga ievieSot starptautiskus
standartus attieciba uz DSR'® un EK politiska dialoga atbalsta principus un
vienojoties ar valdibam un nevalstiskiem dalibniekiem par mérkiem, prioritateém
un pécparbaudes mehanismiem, lai efektivak pieverstos sabiedrisko institliciju
potencialam un darbibai. Par EK palidzibu var vienoties attieciba uz valstim,
kuras droSibas sektora parvaldibas kvalitate pasliktinas.

DSR ieklausana valstu un regionalajos stratégijas dokumentos, ricibas planos un
planosanas instrumentos

e DSR icklausana valstu un regionalajos stratégijas dokumentos un ricibas planos,
balstoties uz parvaldibas un konfliktu analizi un konkréta drosibas sektora analizi.
Tadgjadi EK bus vieglak istenot vienotu pieeju DSR. Vienlaikus janodroSina
elastigums, lai EK varétu pielagot savus planus konkrétiem apstakliem.
Koordinacija starp EK un dalibvalstu divpus€jiem valsts stratégijas dokumentiem
var veicinat kop&jo EK pasakumu planosanu $aja joma.

Saskanotas planosanas nodrosinasana

e Saskanotas planoSanas pieeja visa tris pilaru struktiira, kur to iespgjams piemérot,
nodroSinas labaku visu ES darbibu saskanotibu.

e Vajadzibu novérté€Sana un novert€Sanas un planosanas grupu izmantosana, lai
veiktu faktu vakSanas misijas var biit noderiga (papildu) EK pasakumu un
plasakas ES darbibas planoSana. Jaapsver iesp&ja rikot ari kopigas misijas ar
Padomes sekretariatu un / vai dalibvalstim.
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ES atbalsta kopéjas istenosanas veicindsana

e Centieni veicinat koordinaciju un papildinamibu starp ES darbibam, ko 1steno EK,
ES KADP/EDAP ietvaros, un dalibvalstu divpus&jam programmam centrali un uz
vietas.

e Centieni nodro$inat vienotaku Kopienas, dalibvalstu un ES darbibu IstenoSanu
KADP/EDAP ietvaros.

PlanoSanas un istenoSanas instrumentu izstrade

e Instrumentu izstrade visaptverosam DSR analizém, ka ar1 darbibas
pamatnostadnes DSR TstenoSanai, vadoties p&c §is koncepcijas, var sekmét
vispargjo ES/EK atbalsta novertéSanu, planoSanu un istenoSanu $aja joma.

Specialo zinasanu paplasindsana un ekspertu apkopoSana misijam un programmam
uz vietas.

o Atbalsts iestazu sadarbibas attistibai starp attiecigajam dalibvalstu iestadém un
Komisiju, lai reagétu uz nepiecieSamibu iesaistit daudzus kvalificetus ekspertus
istermina, vidgja termina un ilgtermina pasakumos un nodroSinatu So ekspertu, ko
konkrétu DSR programmu ietvaros paredzets norikot darba uz arvalstim, darbibas
jomu, kvalifikacijas un aprikojuma saskanigumu. Janosaka atbilstiga kartiba, lai
efektivi mobilizetu cilvékresursus.

Specifiskas apmacibas attistisana, lai integretu DSR

e Lai ES var€tu istenot vienotaku un visaptverosaku pieeju DSR, jaattista specifiska
apmaciba attieciba uz So reformu, lai DSR integrétu planosana un paplasinatu
specialas zinasanas visas ES un dalibvalstu iestades.

DSR noteiksana par prioritati jaunajos finansu instrumentos

e Attiecigos gadijumos atbalsts DSR jauzskata par prioritati jauno finanSu
instrumentu ietvaros, Tstenojot visaptveroSu un vienotu pieeju DSR, ieskaitot
pirmspievienoSanas palidzibas, Eiropas kaiminattiecibu un partneribas, attistibas
sadarbibas un ekonomiskas sadarbibas un stabilitates instrumentus. Stabilitates
instrumentam varétu biit svariga loma, nodroSinot atru un elastigu atbalstu
reformu procesa bitiskajos posmos un papildinot gan ilgtermina palidzibas
programmas, gan citus istermina instrumentus.

Intensivaka sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem,

¢ Intensivaka sadarbiba ar regionalajam un daudzpus€jam organizacijam, tai skaita
ANO, ESAO, Eiropas Padomi, EDSO un AS apmacibas joma, informacijas
apmaina par paraugpraksi un saskanotaka DSR atbalsta planosana un istenoSana.
Jastiprina sadarbiba ari ar viet&ja limena pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
citiem donoriem noltuka uzlabot ES atbalsta DSR lietderigumu.
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