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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Pamatnostadnes par darba néméju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas ietvaros

1. SA PAZINOJUMA MERKIS

EK Liguma 49. panta noteikts princips, saskana ar kuru dalibvalstim janodro$ina pakalpojumu
sniegSanas briviba Kopiena. ST pamatbriviba ietver tiesibas pakalpojumu sniedzgjam, kas
registréts viena dalibvalsti, uz laiku norikot darba pémgjus darba uz citu dalibvalsti, lai
sniegtu pakalpojumu. No judikatiiras izriet, ka pakalpojumu sniegSanas brivibu, kas ir Liguma
pamatprincips, var ierobezot vienigi ar noteikumiem, kas pamatoti ar EK Liguma 46. panta
uzskaititajiem iemesliem vai seviSki svarigam vispar§jam interesém, un ieverojot
nediskrimin@$anas un samériguma principus.

Direktiva 96/71/EK (talak teksta — ,,direktiva”) noteikti uzpemosaja valsti spéka esoSie
obligatie noteikumi, kuri japieméro norikotajiem darba npéméjiem, izveidojot darba un
nodarbinatibas apstaklu pamatkopumu un nosakot tos ka saistoSus uznémumiem, kas noriko
Direktivai ir skaidri noteikts socialais mérkis — garant€t norikotajiem darba némeéjiem, ka to
darba devéjs norikojuma laika ievéro noteiktus tas dalibvalsts aizsargajoSus noteikumus, uz
kuru tie tick norikoti. Sie noteikumi konkréti attiecas uz

e maksimalo darba un minimalo atpiitas laiku,
¢ minimalo apmaksato ikgad€jo atvalinajumu,
¢ minimalajam algas likmém,

e darba né€mgju izir€Sanas nosacijumiem, jo 1pasi darba néméeju piegadi, ko veic pagaidu
darbavietas,

e veselibas aizsardzibu, droSibu un higiénu darba un

e aizsardzibas pasakumiem attieciba uz griitnieCu vai sievieSu pécdzemdibu perioda, bérnu
un jaunieSu darba noteikumiem.

Dalibvalstim ir juridisks pienakums piepemt noteikumus, kas nepiecieSami, lai panaktu
atbilstibu direktivai, veikt pienacigus pasakumus gadijumos, kad Sie noteikumi netiek ieveroti,
un nodrosinat, ka darba némejiem un / vai vinu parstavjiem ir pieejami atbilstosi pasakumi, lai
izpilditu direktiva noteiktos pienakumus, ka ar1 paredzet valsts iestazu sadarbibu.

Direktivas mérkis ir saskanot uznémumu tiesibas sniegt parrobezu pakalpojumus saskana ar
EK Liguma 49. pantu un darba némgéju tiesibas, kas uz laiku norikoti darba uz citu valsti, lai
sniegtu pakalpojumus.

Péc tam, kad Parlaments 2006. gada 16. februari pienéma normativo rezolliciju par
priekSlikumu direktivai par pakalpojumiem ieks$gja tirgli, Komisija naca klaja ar grozitu
priekslikumu, no kura tika svitrots sakotngja priekslikuma 24. un 25. pants, kuros bija ieklauti
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Tpasi noteikumi attieciba uz darba néméju norikosanu darba. Sajos pantos Komisija ierosinaja
atcelt atseviskas administrativas prasibas attieciba uz darba néméju norikoSanu darba.
Lidztekus ar So prasibu atcelSanu tiktu ieviesti pasakumi, lai stiprinatu administrativo
sadarbibu starp dalibvalstim.

Komisija apnémas izstradat pamatnostadnes, lai atspogulotu pasreiz€jo Kopienas tiesisko
regul&jumu attieciba uz administrativajam procediram, uz kuram attiecas 24. un 25. pants.
Saja pazinojuma dalibvalstim noradits, ka ievérot Kopienas acquis, ka tas interpretéts Eiropas
Kopienu Tiesas judikatiira, atsaucoties uz EK Liguma 49. pantu, un ka visefektivak sasniegt
direktiva prasitos rezultatus. Informacija, ko Komisijas dienesti apkopojusi zinojuma
SEC(2006) 439", kas pievienots $im pazinojumam, liecina, ka piekluvi informacijai,
administrativo sadarbibu un tiesibu aktu iev€roSanas uzraudzibu iesp&ams ieveérojami
uzlabot, jo 1pasi nosakot un izplatot paraugpraksi.

Sis pazinojums neskar nedz Komisijas prerogativas, kas noteiktas Liguma, lai nodroSinatu
Kopienas tiesibu ieveérosanu dalibvalstis, nedz vispargjos noteikumus attieciba uz vizu
prasibam.

2. PAMATNOSTADNU SASTAVDALAS — KONTROLES PASAKUMI

Sava judikatiira’ Tiesa ir atzinusi, ka dalibvalstis var parbaudit, vai nav notikusi pakalpojumu
sniegSanas brivibas launpratiga izmantoSana, pieméram, uzpemosas dalibvalsts darba tirgi
izmantojot tresas valsts darba némejus. Ta ar1 akcept€ja pamatojumu kontroles pasakumiem,
kas nepiecieSami, lai parbauditu, ka tiek ieverotas prasibas, kas pamatotas ar vispargjam
intereseém. Tomér Komisija v€las noradit, ka, veicot parbaudes direktivas istenoSanas ietvaros,
dalibvalstim ir jaievéro EK Liguma 49. pants un tam jaatturas radit vai saglabat nepamatotus
un nesamérigus ierobezojumus pakalpojumu sniegSanas brivibai Kopiena. Tiesa ir vairakkart
uzsverusi, ka $§tm parbaudém jabiit vérstam uz to, lai, iev€rojot sam@riguma principu,
sasniegtu veélamos mérkus, neierobezojot So brivibu vairak neka tas ir nepiecieSams.

2.1.  Visparégjie istenoSanas pasakumi

Starp kontroles pasakumiem, kurus TstenojuSas atseviskas dalibvalstis un par kuriem
nepiecieSams skaidrojums, pamatojoties uz Tiesas judikatiiru, kas balstita uz EK Liguma
49. punktu, Tpasi svarigi ir §adi pasakumi*:

— prasiba, lai uznemosas dalibvalsts teritorija biitu parstavis;

— prasiba sanemt uznemosas dalibvalsts kompetento iestazu atlauju vai biit registrétam Sajas
iestades, vai jebkadi citi [idzvertigi pienakumi;

Sis zinojums ir izstradats, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta ligumu, ko tas adreséja Komisijai sava
2004. gada 15. janvara rezoliicija P5_TA (2004)0030.

: Lieta C-113/89 (Rush Portuguesa L™ c. Office national d’immigration), 1990.gada 27.marta
spriedums, 17. punkts un apvienotas lietas C-369/96 un 376/96 (Ministere public c. Jean-Claude
Arblade et autres), 1999. gada 23. novembra sprieduma 62. punkts.

Saja sakara skat. spriedumus Komisija pret Luksemburgu, lieta C-445/03, 2004. gada 21. oktobra
sprieduma 40. punkts, un Komisija pret Vaciju, C-244/04, 2006. gada 19. janvara sprieduma 36. punkts.
Sie pasakumi ir noteikti Komisijas zinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam par stavokli iekigja
pakalpojumu tirgii - COM(2002) 441, 30.6.2002.
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— prasiba iesniegt deklaraciju;

— prasiba turt un uzglabat socialo dokumentaciju uznemosas valsts teritorija un / vai ar
nosacijumiem, ko piemeéro tas teritorija.

a) Prasiba, lai biitu parstavis, kura domicils ir uznemosas dalibvalsts teritorija

Tiesa® kvalificgja prasibu, lai valsts teritorija batu filidle, ka , pakalpojumu sniegSanas
brivibas noliegumu”. Pakalpojumu sniedzgja pienakums iecelt parstavi, kura domicils ir
konkréta dalibvalsti, lai tur piedavatu pakalpojumus, lidzigi ka prasiba ka domicilu izveleties
pilnvarota parstavja atrasanas vietu, ko Tiesa jau atzinusi par nelikumigu, Skiet nesaderigs ar
EK Liguma 49. pantu6.

Sprieduma Arblade et autres’ lieta Tiesa noléma, ka pienakums turét pieejamus un uzglabat
konkrétus dokumentus tadas uznémeéja dalibvalsti dzivojosas fiziskas personas adres€, kurai
jatur Sie dokumenti ka darba devéja ieceltam parstavim vai darbiniekam pat tad, kad darba
devejs ir beidzis nodarbinat darba némeé&jus minétaja valsti, biitu pielaujams vienigi tad, ja
nepastavot S$adam piendkumam, minétas valsts iestades nespgj efektivi pildit savas
parraudzibas funkcijas. ST judikatira bitu jainterpreté katra gadijuma atseviski, ta¢u var
pienemt, ka $a uzdevuma izpildei vajadzetu biit pietickami, ja kads no norikotajiem darba
néméjiem, piemeram, brigadieris, tiktu noziméts darboties ka saikne starp arvalsts uznémumu
un darba inspekciju.

Secinajums. Pamatojoties uz esoSo judikatiiru, jasecina, ka dalibvalsts prasiba, ka
uznpémumiem, kas noriko darba néméjus darba uz §is valsts teritoriju, jabut parstavim, kura
domicils ir uznemosaja dalibvalsti, ir nesamériga attieciba pret meérki nodroSinat darba némeéju
darba apstaklu kontroli. Biitu japietiek ar to, ka kads no norikotajiem darba pemgjiem,
pieméram brigadieris, tiek noziméts darboties ka saikne starp arvalsts uznémumu un
kompetento kontroles iestadi.

b) Prasiba sanemt uznemosas dalibvalsts kompetento iestaZu atlauju vai biit registrétam
Sajas iestades, vai jebkadi citi lidzvertigi pienakumi

No Tiesas iedibinatas judikatiiras izriet, ka valstu noteikumi, kas visparigi un attieciba uz
visam darbibam nosaka, ka, lai valsts teritorija pakalpojumus sniegtu uzpemums, kur$
registréts cita dalibvalsti, jasanem administrativa atlauja, ir uzskatami par ierobezojumu
pakalpojumu sniegSanas brivibai EK Liguma 49. panta izpratné (ipaSi skat. Vander Elst
spriedumu®).

Vairaku darbibu veikSanu dalibvalstis reglamenté tiesibu normas vai reglamentgjosi
noteikumi, tai skaita katram darbibas veidam nosakot Ipasu atlauju sist€mu. Pieméram,
ievérojama skaita dalibvalstu paredzeta atlauju sistéma uzp@mumiem, kas veic Tslaicigu
darbibu, kuras noliiks ir nodroSinat, ka Siem uznémumiem ir pietickamas garantijas So darbibu
veiksSanai.

Lieta C-279/00 (Komisija pret Italijas Republiku), 2002. gada 7. februara sprieduma 18. punkts.

Saja sakara skat., pieméram, Tiesas 2003. gada 6. marta sprieduma lieta C-478/01 19. punktu.

Skat. 2. parindi, 76. punkts.

Lieta C-43/93 (Raymond Vander Elst c. Office des migrations internationales), 1994. gada 9. augusta
spriedums.

® 9 O W

LV



LV

Uznemosajai dalibvalstij tiesibas pieprasit iepriekS€ju atlauju attieciba uz atsevisku darbibu
veikSanu, neatkarigi no norikoSanas situacijas, ir tikai ar noteikumu, ka to var pamatot ar
seviski svarigam visparéjam interesém, un ka ta ir sameriga un atbilst attiecigajiem Liguma
noteikumiem par pakalpojumu sniegSanas brivibu. Izvirzot $adu prasibu, janem veéra
uzraudziba un parbaudes, kas jau veiktas izcelsmes dalibvalsti.

Secinajums. Pamatojoties uz eso$o judikatiiru, jasecina, ka jebkadi noteikumi, kas darba
néméju norikosanu paklauj sistematiskai iepriek$€jai kontrolei, tai skaita obligatam atlaujam
vai ieprieks€jai registracijai 1pasi attieciba uz norikosanu, blitu nesamerigi.

¢) Prasiba iesniegt deklaraciju

Gandriz puse dalibvalstu pieprasa pakalpojumu sniedzgjiem, kas noriko savus darbiniekus
darba uz $o valstu teritoriju, iepriek$ iesniegt 3o valstu iestadem’ deklaraciju. Skiet, ka $adu
deklaraciju mérkis ir, no vienas puses, laut valsts iestadém parbaudit informaciju par darba
néméja norikosanu, kas iegita parbaud€s uz vietas, un no otras puses, palidzét darba
inspekcijam veikt riska novert€§jumu, lai parbaudés mérktiecigi aptvertu situacijas un
uznémumus, kas rada lielu risku.

Paslaik nepastav neviens Tiesas spriedums 1pasi attieciba uz pienakuma iesniegt deklaraciju
par darba péméju norikoSanu pienemamibu. Lieta Komisija pret Luksemburgu'®, kura
izskatija darba atlaujas prasibas noteikSanu norikotajam darba némé&jam, kas ir tresas valsts
piederigais, Tiesa pasludindja, ka ,, pakalpojumu sniedzéja uznémuma piendakums ieprieks
informét vietéjas iestades par viena vai vairaku norikotu darba néméju esamibu, par
paredzamo esamibas laiku un pakalpojumu sniegSanu, kas pamato norikoSanu, ir tikpat
efektivs un mazak ierobeZojoss lidzeklis ka minéta prasiba. Tas Jautu Sim iestadém
norikosanas laika kontrolét Luksemburgas tiesiska reguléejuma socialaja sférd ievérosanu,
nemot vera pienakumus, kuriem uzpémums jau ir paklauts saskana ar ta izcelsmes dalibvalsti
piemérojamiem socialo tiesibu noteikumiem”.

Attieciba uz treSo valstu piederigo darba néméju norikosanu, ko veic Kopienas pakalpojumu
sniedzgjs, Tiesas sprieduma lieta Komisija pret Vaciju'' noteikts, ka "ka to norada ari
generaladvokats savu secinajumu 27. punkta, prasiba, lai pakalpojumu sniedzéjs iesniedz
vienkarsu iepriekséju deklardciju, apliecinot, ka attiecigie darba neméji taja dalibvalsti, kura
Sis uzpémums tos nodarbina, atrodas likumigd stavokli (...), mazak ierobezojosa un tikpat
efektiva veida ka iepriekseja parbaude pirms norikosanas darbd smiegtu valsts iestadem
garantijas attieciba uz So darba némeju stavokla likumibu un faktu, ka vini savu
pamatnodarbosanos veic taja dalibvalsti, kurda ir registréts pakalpojumus sniedzoSais
uznémums. Tada prasiba |autu valsts iestadem parbaudit sis zinas a posteriori un gadijuma,
Jja minéto darba néeméju stavoklis bitu nelikumigs, veikt vajadzigos pasakumus”.

Saskana ar So Tiesas judikatiiru deklaracija uzskatama par pasakumu, kas ir tikpat efektivs,
bet mazak ierobezojoSs ka ieprieks€ja atlauja, lai nodroSinatu, ka dalibvalstu riciba jebkura
laika biitu informacija par treSo valstu darba némejiem, kas norikoti darba uz to teritoriju.

Sis valstis ir: Austrija, Belgija, Vacija, Spanija, Francija, Griekija, Luksemburga, Ungarija, Latvija,
Malta, Niderlande un Portugale. Slovénija un Cehija lidzigu prasibu pieméro pakalpojumu sanéméjiem.
Skat. 3. parindi, 31. punkts.
Skat. 3. parindi, 41. punkts.
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Dalibvalstim jaatturas izmantot deklaracijas citiem noliikiem ka vien informacijai, konkréti,
lai parbauditu vai registrétu pakalpojumu sniedzgjus uznémumus, kas biitu Iidzvertigi atlauju
sist€mai.

Secinajums. Pamatojoties uz esoso judikattru, Komisija uzskata, ka, lai uznemosa dalibvalsts
varétu parbaudit, vai tiek ieveroti direktiva noteiktie nodarbinatibas nosacijumi, tai vajadz€tu
bt iesp&jai, ieveérojot sameriguma principu, pieprasit pakalpojumu sniedz&jam, vélakais
uzsakot darbus, iesniegt deklaraciju, kura biitu ieklauta informacija par norikotajiem darba
néméjiem, vinu sniegtd pakalpojuma ilgumu un veidu. Deklaracija varétu ietvert apliecinoSu
noradi, ka norikotie treSo valstu darba néméji atrodas likumiga stavokli taja valsti, kura ir
registréts pakalpojumus sniedzo$ais uznémums, tai skaita attieciba uz vizas prasibam, un ir tur
likumigi nodarbinati.

d) Prasiba turét un uzglabat socialo dokumentaciju uznemosas valsts teritorija un / vai
ar nosacijumiem, ko piemero tas teritorija

Tiesa ir paudusi atzinumu par pienakumu uznpemosajas dalibvalstis turét un uzglabat socialo
dokumentaciju attieciba uz norikotajiem darba némeéjiem.

Sprieduma lietd Arblade et autres'® Tiesa konstatéja, ka darba néméju efektiva aizsardziba,
1pasi saistiba ar veselibas un droSibas jautajumiem un darba laiku, var ietvert prasibu glabat
dazus dokumentus pieejama un skaidri noteikta vietd uznémgja dalibvalsti, lai tie butu
pieejami §is valsts iestadém, kas atbildigas par parbauzu veikSanu, ,,ipasi tad, ja starp
dalibvalstim nav organizétas sadarbibas vai informdcijas apmainas sistemas, ka to paredz
Direktivas 96/71/EK 4. pants ™.

Tomér Saja paSa sprieduma Tiesa preciz€ja, ka pirms S$ada pienakuma noteikSanas
pakalpojumu sniedz€jam uznemosas valsts kompetentajam iestadém biitu japarbauda, vai
attiecigo darba némeéju sociala aizsardziba netiek pietiekami nodroSinata, sapratiga laika
uzradot dokumentus, kas tiek glabati registracijas dalibvalsti'®. Finalarte lietas'® Tiesa
piekrita, ka uznémumiem, kas registréti arpus uznemosas dalibvalsts, varétu pieprasit sniegt
vairak informacijas neka uzpémumiem, kas registréti Saja valsti, tiktal, ciktal $adu atskirigu
attieksmi var pamatot ar objektivam atskiribam, kas pastav starp Siem uzpémumiem un tiem
uzpémumiem, kas registréti uznemosaja valsti.

Toties Tiesa ar noteica, ka japarbauda, vai registracijas dalibvalsts tiesibu aktos pieprasitajos
dokumentos sniegta informacija ir kopuma pietieckama, lai lautu uznemosaja dalibvalsti veikt
nepiecieamas parbaudes'’.

Péc direktivas transponéSanas termina beigam 1999. gada un kopsS pakapeniskas sadarbibas
ievieSanas informacijas joma, ka paredz€ts 4. panta, dalibvalstu iesp&jas pieprasit, lai noteikta
sociala dokumentacija tiktu turéta dalibvalsti, uz kuru darba n€mg;ji tiek norikoti, ir kluvusas
ierobezotakas. Tomér Komisija uzskata, ka uznemosas dalibvalstis tom@r varétu pieprasit, lai
konkréti dokumenti, kas jasastada un jatur uz vietas, piemeram, uzskaite par reali

Skat. 2. parindi, 61. punkts.

Skat. 2. parindi, 65. punkts.

14 Apvienotas lietas C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 un 71/98 (Finalarte Sociedade de Construgdo
Civil L“ ¢. Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft e. a.), 2001. gada 25. oktobra
sprieduma 69.-74. punkts.

15 Skat. 2. parindi, 64-65. punkts.
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nostradatajam stundam vai dokumenti, kas attiecas uz veselibas un drosibas apstakliem darba
vieta, tiktu tur@ti darba vieta. Lai uznemoSas dalibvalsts iestades varétu kontrolet
nodarbinatibas apstaklus saskana ar direktivu, tam ir atlauts pieprasit pakalpojumu sniedz€jam
uzradit dokumentus, kas tiek uzskatiti par nepiecieSamiem, lai sapratiga laika veiktu $adas
parbaudes.

Tomer nav pienemami, ka uznemosa dalibvalsts pieprasitu vél vienu dokumentu kopumu, kas
atbilstu $is dalibvalsts tiesibu aktiem, tikai tapéc, ka dokumentos, kas atbilst registracijas
valsts tiesibu aktiem, ir atseviskas atSkiribas formas vai satura zipa. Tapat nav pienemami
pieprasit socialas apdroSinasanas dokumentus, jo uz tiem saskapa ar Regulu (EEK)
Nr. 1408/71 attiecas ipasa procediira izcelsmes valsti. Toties lieta Arblade et autres'® Tiesa ir
atzinusi, ka ,, registracijas dalibvalsts un attiecigas uzneméjas dalibvalsts tiesibu normu
pieprasitas informdcijas elementi (...) var atskirties tada méra, ka uznemeéjas dalibvalsts
tiesibu normu pieprasito uzraudzibu nav iespéjams istenot, balstoties uz dokumentiem, kas
uzturéti atbilstosi dibinasanas dalibvalsts tiestbu normam”.

Secinajums. Pamatojoties uz iepriek§ min€to judikatiiru, jasecina, ka, lai uznemosa
dalibvalsts varétu parbaudit, vai tiek ieveroti direktiva noteiktie nodarbinatibas nosacijumi, tai
jabit iesp€jai, ieveérojot sameriguma principu, pieprasit, lai darba vieta tiktu turéti dokumenti,
kas pec butibas tiek tur sastaditi, pieméram, darba laika uzskaites grafiki vai dokumenti, kas
attiecas uz veselibas un droSibas apstakliem darba vieta. Uznemosa dalibvalsts nevar pieprasit
vél vienu dokumentu kopumu, ja informacija, kas sniegta dokumentos, kadus pieprasa
registracijas valsts tiesibu normas, kopuma ir pietickama, lai uznemosaja valsti varétu veikt
nepiecieSamas parbaudes.

2.2. Pasakumi, kas attiecas uz norikotajiem darba néméjiem, kas ir treSo valstu
piederigie

EsoSaja judikatiira attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu saskana ar EK Liguma
49. pantu (pieméram, skat. spriedumu Vander Elst lietd'’ un spriedumu Komisija pret
Luksemburgu'®), Tiesa léma, ka tad, ja darba pém&jus pastavigi un parasti nodarbina
pakalpojumu sniedzgjs, kas registréts viena dalibvalsti (izcelsmes dalibvalsti), Sos darba
néméjus var norikot uz citu dalibvalsti (uznemoso dalibvalsti), Saja otraja dalibvalsti uz tiem
neattiecinot administrativas formalitates, pieméram, darba atlauju.

Tiesa arT noléma, ka atseviski papildu nosacijumi, ko dazas dalibvalstis piemé&ro treso valstu
piederigo darba néméju noriko$anai, ir nesamérigi. Lieta Komisija pret Vaciju'® Eiropas
Kopienu Tiesa 1€ma, ka EK Liguma 49. pantam neatbilst Vacijas tiesibu aktos noteiktais, ka,
lai treSai valstij piederigam darba néméjam, kuru noriko darba cita dalibvalst registréts
uznémums, tiktu izsniegta uzturéSanas viza, Sim darba némé&jam ir jabit vismaz vienu gadu
nodarbinatam $aja uznémuma. Saja lieta Tiesa apstiprinaja savu spriedumu lieta Komisija pret
Luksemburgu®, kura ta bija nospriedusi, ka tiesibu akti, kas paredz nosacljumu par
ieprieks€ju seSu ménesu nodarbinatibas periodu, parsniedz to, ko var pieprasit treSo valstu
piederigo darba péméju socialas aizsardzibas noliikos, un tadéjadi nav pamatoti. Pédgja

Skat. 2. parindi, 63. punkts.
Skat. 8. parindi.
Skat. 3. parindi.
Skat. 3. parindi.
Skat. 3. parindi.

LV



LV

minéta sprieduma Tiesa tapat atzina par nepamatotu prasibu par darba ligumu uz nenoteiktu
laiku.

Secinajums. Pamatojoties uz esoSo judikatiiru, jasecina, ka uzpemoSajai dalibvalstij nav
atlauts piemeérot administrativas formalitates vai papildu nosacijumus darba norikotiem darba
némgéjiem no tre$am valstim, ja tos pastavigi nodarbina pakalpojumu sniedzgjs, kas registréts
cita dalibvalsti, neskarot uznemosas dalibvalsts tiesibas parbaudit, vai Sie nosacijumi tiek
ieveroti taja dalibvalsti, kura registréts pakalpojumu sniedzgjs.

3. SADARBIBA INFORMACIJAS JOMA
a) Informacijas pieejamiba

Direktivas 4. panta 3. punkta skaidri noteikts, ka dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi, lai
informaciju par darba noteikumiem un nosacijumiem [darba un nodarbinatibas nosacijumiem]|
darttu vispargji pieejamu pakalpojumu sniedz€jiem arvalstniekiem un darba némeéjiem.

NeapsSaubami iesp€jams uzlabot izplatiSanas lidzeklu izmantoSanu attieciba uz informaciju par
darba noteikumiem un nosacijumiem [darba un nodarbinatibas nosacijumiem] norikojuma
laika, ka ar1 par pienakumiem, kas japilda. NepiecieSami papildu pasakumi, lai véra nemami
uzlabotu $adus aspektus:

e kaut arT iev@rojami pieaudzis valstu timekla vietnu skaits, kas veltitas norikoSanai darba,
dalibvalstim joprojam labak jaizmanto interneta iesp&jas un jauzlabo valstu timekla vietn€s
sniegtds informacijas pieejamiba un saprotamiba®';

e dalibvalstim japrecize, kura §is valsts tiesibu aktu dala attiecas uz arvalstu pakalpojumu
sniedzgjiem, un tam jaizvairas sniegt tikai visparigu informaciju par darba tiesibam,
nenoradot, kadi nosacTjumi attiecas uz darba norikotiem darba némgejiem;

e informacijai jabiit pieejamai citas valodas papildus uznemos$as valsts oficialajai(am)
valodai(am);

e koordinacijas biroju riciba jabut darbiniekiem un citiem resursiem, kas nepiecieSami, lai
pilditu pienakumus informacijas sniegSanas joma;

e dalibvalstim biitu jaiecel kontaktpersona, kuras uzdevums bitu apstradat informacijas
pieprasijumus, jo $ads darbibas modelis dod labakus rezultatus neka liela anonima
struktiira;

e koordinacijas birojiem darbiba jabalsta uz efektivu struktiru. Tiem jaspg darboties ka
starpniekiem starp personam, kas lidz informaciju, un citam kompetentam valsts
strukttiram.

Lai pilditu savas saistibas, dalibvalstis tiek aicinatas veikt papildu pasakumus, lai uzlabotu un
daritu pieejamaku informaciju par darba noteikumiem un nosacijumiem, kas jaievero
pakalpojumu sniedzgjiem, ka arT lai nodro$inatu, ka to koordinacijas biroji sp&j efektivi pildit

NorikosSanai darba veltitaja Komisijas timekla vietné ir pieejama saite ar valstu timekla vietném:
http://europa.eu.int/comm/employment social/labour law/postingofworkers_fr.htm
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savus uzdevumus. Komisija arl turpmak sniegs atbalstu dalibvalstim Saja joma, jo ipasi,
izmantojot ekspertu grupu, un uzraudzis to veiktas darbibas, lai parliecinatos, ka tas dod
ieguldijumu paraugprakses izveide.

b) Sadarbiba starp dalibvalstim

Direktivas 4. panta 1.un 2. punkta noteikti skaidri pienakumi attieciba uz sadarbibu starp
valsts iestadém un ta liek dalibvalstim radit $adai sadarbibai nepiecie$samos apstaklus. Sis
pienakums ietver uzraudzibas iestades izveidi, kas spetu sniegt atbildi uz motivétu
informacijas pieprasijumu, pieméram, attieciba uz to, vai uzp€mums, kas sniedz parrobezu
pakalpojumus, patie$am ir registréts izcelsmes dalibvalsti, vai uz dokumentala pieradijuma
pieprasijumu, lai noteiktu, vai darba néméjs tiek uzskatits par darba némeéju saskana ar
uznemosas dalibvalsts tiesibu aktiem.

Informacijas pieprasijums var darboties ari pret§ja virziena, pieméram, ja beidzoties
norikojumam darba, norikotais darba némejs vélas uzzinat, vai vin$ norikojuma laika ir
sanémis visu, uz ko tam bija tiesibas.

Lai panaktu atbilstibu direktivas 4. pantam, dalibvalstim janodroS$ina, ka koordinacijas biroji
un uzraudzibas iestades ir organiz€tas un aprikotas ta, lai spetu efektivi veikt savas funkcijas
un 1sa laika sniegt atbildes uz pieprasijumiem. Saja sakara var izradities, ka koordinacijas
birojiem un / vai uzraudzibas iestadém nepiecieSams veikt izp&tes vai iegtt informaciju no
citiem avotiem vai struktiiram (piemé&ram, socialas apdroS§inasanas iestadém); tam tas javeic
tada pasa veida ka iek$gjos gadijumos un saskana ar valsts tiesibu aktiem.

Komisijas iniciativas ekspertu grupas konteksta (jo 1paSi labas sadarbibas ricibas kodeksa
izstrade un veidlapas izveide vairakas valodas informacijas apmainai starp iestadém) var
veicinat parrobezu sadarbibas uzlabosanu. Informacijas apmainu varétu veicinat, izmantojot
elektronisko sistému, ko Komisija biis izveidojusi pakalpojumu direktivas vajadzibam.

Lai pilditu savas saistibas, dalibvalstis tiek aicinatas veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
nodroSinatu, ka to koordinacijas birojiem un / vai uzraudzibas iestadém ir nepiecieSamais
aprikojums un resursi, lai efektivi sniegtu atbildes uz informacijas pieprasijumiem, ka ar1 lai
efektivi nodroSinatu parrobezu sadarbibu péc citu dalibvalstu kompetento iestazu luguma.
Komisija ar1 turpmak sniegs atbalstu dalibvalstim $aja joma, jo 1pasi nodroSinot piemérotakas
elektroniskas sisteémas, un ciesi uzraudzis dalibvalstu progresu.

4. DIREKTIVAS IEVEROSANAS UZRAUDZISANA UN PASAKUMI, KAS
VEICAMI TAS NEIEVEROSANAS GADIJUMA

Dalibvalstim ir pienakums nodro§inat uz to teritoriju norikotajiem darba némejiem konkrétus
noteikumus un nosacijumus saskana ar 3. pantu un veikt pasakumus, lai noverstu un apkarotu
jebkadu pakalpojumu sniedzg€ju nelikumigu ricibu, 1pasi atteikSanos ievérot Sos noteikumus
un nosacijumus. Tas ir pamatnosacijums, lai iedibinatu godigas konkurences apstaklus, kas ir
uzticibas kila darba né€meju norikoSanai, sniedzot parrobezu pakalpojumus. Tapec
dalibvalstim janodroSina, ka pastav nepiecieSamie mehanismi, lai nodroSinatu izpildes
pasakumu ieveroSanu attieciba uz darba n€meju norikoSanu.

Norikotajiem darba néméjiem un / vai tos parstavo$am organizacijam jabiit iesp&jai tiesi
versties ar stidzibu uznemosas dalibvalsts kompetentaja iestadé un vajadz€tu but iespgjai
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uzsakt pasakumu piemérosanu, pamatojoties uz darba néméeju vai konkur€joso uznémumu
stidzibam. Tas varétu veicinat labaku uzraudzibu un tiesibu aktu pieméroSanu, tomér tade|
uzraudzibas iestadei jabiit nepiecieSamajiem resursiem un pilnvaram, lai nodroSinatu
turpmaku darbibu attieciba uz $Sim stdzibam.

jaapsver, ar kadiem lidzekliem tas uzlabot saskana ar pienakumiem, kadi tam paredzeti
direktiva. Sis darbibas var atbalstit, pastiprinot sadarbibu starp valsts iestadem, kuru
pienakums ir veikt uz direktivu attiecigo aspektu uzraudzibu (tostarp darba inspekcijam).
Parstavjiem no darba inspekcijam vai citam struktiram, kas atbildigas par direktivas
piem&roSanu, vajadz€tu sanakt uz sanaksmém vismaz reizi gada darba némeéju norikoSanas
ekspertu grupas ietvaros.

Ja netiek pilditi no direktivas izrietoSie pienakumi, dalibvalstim saskana ar direktivas 5. pantu
javeic atbilsto$i pasakumi. Dalibvalstis var izv€leties, kadi instrumenti biitu pieméroti, tacu
tiem jabut tadiem, lai nodroSinatu attiecigajam personam vinu tiesibu efektivu aizsardzibu, un
tiem jabut Iidzigiem tiem instrumentiem, kas tiek pieméroti valsts tiesibu aktu parkapumu
gadijumos valsts ieksgjas situacijas.

Ja tiek konstatéti parkapumi, dalibvalstim japaredz pasakumi, tai skaita sankcijas, kas biitu
efektivi, samerigi un preventivi. Tas var ieviest arl atbilstoSas procediiras, kas lautu darba
néméjiem un / vai vinu parstavjiem aizstavet savas tiesibas. Neatnemams priekSnoteikums
Saja konteksta ir tiesu, tai skaitad arbitrazas un starpniecibas procediru, pieejamibas
veicinaSana norikotajiem darba pémeéjiem uz vienlidzigiem pamatiem ar attiecigas valsts
darba némgjiem.

Eiropas Kopienu Tiesa prejudiciala nolémuma® ir izteikusi atzinumu par galveno uznémumu
kopg€jas un solidaras atbildibas sistému. Tiesa 1€ma, ka direktivas 5. pants, kas interpretéts,
nemot véra EK Liguma 49. pantu, neizslédz $adas sist€mas pielietoSanu ka atbilstoSu lidzekli
gadijuma, ja netiek ieverota direktiva. Tiesa arT noteica, ka $ads pasakums nedrikst parsniegt
to, kas nepiecieSams, lai sasniegtu izvirzito mérki, un $a sprieduma piemérosanu konkrétam
gadijumam atstaja valsts tiesas zina.

Dalibvalstis tiek aicinatas novertét ietekmi $ada veida sam@riga un nediskrimingjosa
pasakuma ievieSanai valsts tiesibas. Dalibvalstim, kuras jau ir analoga sistéma, vajadz&tu
novertet, cik efektivi ta darbojas ka samérigs un nediskrimin€joss pasakums gadijumos, kad
netiek ieverota direktiva.

Lai pilditu savas saistibas, dalibvalstis tiek aicinatas parskatit savas uzraudzibas un direktivas
istenoSanas sist€émas. Konkréti tas tiek aicinatas nodrosinat, ka pastav mehanisms, lai noverstu
parkapumus, ka ar1 atbilstoSi un samérigi uzraudzibas pasakumi, un ka pakalpojumu
sniedzgjiem, kas izdarTjusi parkapumu, var efektivi piemérot sankcijas. Komisija appemas
stradat ar dalibvalstim, lai uzlabotu darba inspekciju parrobezu sadarbibu jautajumos, kurus
aptver direktiva par darba n€meju norikoSanu darba.

2 Lieta C-60/03 (Wolff & Miiller GmbH & Co. KG v. José Filipe Pereira Félix), 2004. gada 12. oktobra
sprieduma 37. punkts.
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S. SECINAJUMI

Steidzami nepiecieSams precizet uzraudzibas pasakumus, ko dalibvalstis var izmantot saskana
ar EK Liguma 49. pantu, ka tas interpretéts Tiesas spriedumos, un uzlabot informacijas
pieejamibu un administrativo sadarbibu. Dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai nodroSinatu,
ka p€c iesp€jas drizaka laika biitu reali sajiitama Saja pazinojuma ietverto pamatnostadnu
ietekme. Turpmako 12 meéneSu laika Komisija pienems zinojumu par situaciju visas
dalibvalstis attieciba uz $aja pazinojuma aptverto aspektu kopumu, lai noveértétu $aja joma
panakto progresu. Lai sekotu situacijas attistibai dalibvalstis un spétu veikt objektivu
novertéjumu, pamatojoties uz ieprieks izklastitajiem pamatnostadnu elementiem, Komisija:

o tuvakaja laika nosiitis valstu iestadém un socialajiem partneriem anketu, aicinot tos ne tikai
sniegt atsauksmes par pasu pasakumiem, bet arT izklastit, ka tie uztver un verté pasakumus
vai darbibas, ko veic citas iestades vai socialie partneri;

e ievietos sava timekla vietn€ veidlapu, kas pieejama lietotajiem, lai tie varétu dalities sava
pozitivaja vai negativaja pieredzé attieciba uz informacijas iegtiSanu, starptautisko
sadarbibu, ka ar1 uzraudzibu un tiesibu aktu pieméroSanu;

e uzraudzis un vertes dalibvalstu veiktos pasakumus, lai veicinatu informacijas pieejamibu
un Tstenotu labas prakses kodeksu un ieviestu standartveidlapu informacijas apmainai.

Ja §1 paveikta darba kontroles rezultata Komisijai naksies secinat, ka nav panakts butisks

uzlabojums attiecigo Kopienas tiesibu normu ievérosana un / vai sadarbiba starp dalibvalstim,
ka paredzets direktivas 4. un 5. panta, ta veiks nepiecieSamos pasakumus, lai situaciju labotu.
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