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Regionu komitejas atzinums “Komisijas pazinojums: Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam”

(2007/C 146/08)

REGIONU KOMITEJA

atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, bet ipasi — ierosinato stratégijas izstradi, lai efektivi veicinatu un
aizsargatu bérna tiesibas ES iek3gja un argja politika un lai atbalstitu dalibvalstu centienus 3aja joma;

atzinigi veérté Bérnu tiesibu nodalas izveidi Komisija un atzimé to batisko lomu, kas pieskirta koordi-
natoram bérnu tiesibu jautdjumos, lai nodro$inatu sekmigu stratégiju, tomer izsaka ceribu, ka tiks
pieskirti pietiekami apjomigi lidzekli un ka koordinatoram tiks pieskirts pietiekami augsts statuss un
politiska ietekme, kas ir vajadziga, lai nodro$inatu minétas institiicijas mérku sasniegSanu; aicina
izskaidrot, kada veida koordinatora funkcijas papildinas to darbu, ko veic valsts [iment;

izsaka nozglu, ka vairak uzmanibas nav veltits mazgadigu meitenu, bérnu ar invaliditati un migrantu,
patvéruma meklétaju un béglu bérnu stavoklim ka ES teritorija, ta ari visd pasaulé; ne ari kvalitativas
pirmsskolas izglitibas nodro§inasanai bérniem, kas jaunaki par 6 gadiem;

uzsver, ka stratégija Eiropas un valstu [imeni spgj izveidot pamatu efektivakai lemumu pienemsanas
struktiiru, vietgjo un regionalo pasvaldibu un nevalstisko organizaciju partneribai;

tomeér izsaka noZzeélu, ka pazinojuma nav apliecinata viet§jo un regionalo pa$valdibu unikala loma
pakalpojumu nodrosinasana bérniem un vigu tiesibu aizsardziba un uzsver, ka pasvaldibas vélas un
arl spgj biit par partneriem stratégijas izstradé un istenosana;

ierosina nepieciesamos finansu un cilvéku resursus, ka ari politiskos centienus veltit pazinojuma piln-
veido$anai, ka ari Zalas gramatas un stratégijas izstradei un iesaka Eiropas Parlamentam apsvért iespéju
ieviest Ipasu pasakumu, kas paredzéts stratégijas un tas ierosinato darbibu finansgjumam.
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1. Regionu komitejas viedoklis 1.3

REGIONU KOMITEJA,

nemot veéra Komisijas pazinojumu “Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam”, COM(2006) 367 galiga redak-
Cija,

nemot véra Eiropas Komisijas 2006. gada 4. jilija 1émumu konsultéties ar Regionu komiteju par minéto
tematu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta pirmo dalu,

nemot véra priekisédétaja 2006. gada 22. februara lémumu uzdot Konstitucionalo lietu un Eiropas parval-
dibas un brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisijai izstradat atzinumu par minéto tematu,

pemot vera tas atzinuma projektu par tematu “Nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas situacija: viet&jo un
regionalo pasvaldibu nozime un ieteikumi” (CAR 136/2006_rev2),

nemot Vera tis atzinumus par tematiem “Hagas programma: desmit prioritates turpmakajiem pieciem
gadiem” (CAR 122/2005 fin), “Cilveku kontrabandas apkarosana” (CdR 87/2001 fin),
“DAPHNE 1I programma vardarbibas novérSanai pret bérniem, jaunieSiem un sievietém, ka ar upuru un
riska grupu aizsardzibai” (CAR 63/2003), “Minoritasu aizsardziba un nediskriminacijas politika” (CAR 53/
2006 fin), “Demografiskas izmainas” (CAR 152/2005 fin) un “Integracija un migracija” (CAR 51/2006 fin),

nemot vera tas atzinuma projektu (CdR 236/2006 rev.1), ko 2006. gada 29. novembri pienéma Konstitu-
cionalo lietu un Eiropas parvaldibas un brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisija (zinotaja: Maria
Corrigan kdze, Dun Laoghaire/Rathdown grafistes padomes un Dublinas regionalas pasvaldibas locekle),

taka
1) ANO Konvencija par bérna tiesibam noteikts, ka par bérniem uzskatamas visas personas vecuma lidz

astonpadsmit gadiem;

2) visas dalibvalstis ir ratificgjusas ANO Konvenciju par bérnu tiesibam, ne Eiropas Komisija, ne Eiropas
Savieniba nav un nevar bit §is konvencijas ligumslédzgja puse;

3) attieciba uz bérnu tiesibam ES ligumos ietverts tikai ierobeZots juridiskais pamats; tam ir ietekme uz
iespgjamajiem budzeta avotiem;

4) ir atzita gimenes centrala loma un pasi vecaku loma, ka ari dalibvalstu atbildiba saistiba ar atbalstu
vecakiem, tiem pildot bérnu audzinasanas un apriipes pienakumus;

5)  Eiropas Savienibas nakotnei bitiski svariga ir bérnu tiesibu aizsardziba un sekmésana, ka ari bérniem
draudzigas un integréjosas sabiedribas izveide;

6) bérnu un jaunieSu savlaiciga iesaisti§ana sabiedriskaja darbiba ir |oti nozimiga integréjosas un demo-
kratiskas sabiedribas attistibai;

7) vietgjam un regionalajam pa$valdibam ir unikalas iespéjas, lai veicinatu un aizsargatu bérnu tiesibas,
ievérojot pasvaldibu atbildibu par materialo vidi, sabiedrisko transportu un izglitibas pieejamibu, vese-
libas apriipi, izklaidi, atptitu un darba tirgu jaunieSiem, ka ari to lomu bérnu dzives apstaklu uzrau-
dziba, pieméram, izmantojot socialo palidzibu un datu apkoposanu,

68. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 13. un 14. februari (13. februara séde), vienbalsigi pienéma
So atzinumu.

izsaka nozelu par ES konstitucionala procesa blokadi,

nemot véra to, ka Konstitucionalaja liguma un Pamattiesibu

harta bérna tiesibas ir neparprotami atzitas;

Regionu komiteja

1.1  atzinigi verté Komisijas pazinojumu, bet ipasi — ierosi-

nato stratégijas izstradi, lai efektivi veicinatu un aizsargatu bérna
tiesibas ES iek$€ja un argja politika un lai atbalstitu dalibvalstu
centienus Saja joma;

1.2 atzist, ka ieguldijums bérnos $odien ir ieguldijums misu
nakotné un turpmakaja Eiropas integracijas padzilina$ana un
stiprinasana;

1.4  atzinigi vérté apliecindjumu tam, ka dalibvalstim obli-
gati jaievéro starptautiski noligumi, it Ipasi Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencija par bérna tiesbam (UNCRC), kuru ir
ratificéjusas visas dalibvalstis; tomér izsaka noZélu par to, ka
noteiktadk nav uzsvérta nepiecieSamiba dalibvalstim iespé&jami
atrak izpildit to pastavosas saistibas Eiropas un starptautiska
limeni attieciba uz bérnu tiesibam;
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1.5 atzinigi veérté apliecindjumu tam, ka gandriz pilniga
UNCRC ratifikacija visa pasaulé nodrosina Ipasi stabilu pamatu
Eiropas Komisijas un ES sastava neietilpstosu valstu sadarbibai,
bet izsaka noZelu, ka pazinojuma nav ipasi uzsvértas iespéjas
izmantot tadu potencialu ka UNCRC ratifikacija visas dalibval-
stis, kas varétu bat par pamatu dalibvalstu kopigai ricibai;

1.6  atzinigi verté Bérnu tiesibu nodalas izveidi Komisija un
atzimé to batisko lomu, kas pieskirta koordinatoram bérnu
tiesibu jautdjumos, lai nodrosinatu sekmigu stratégiju, tomér
izsaka ceribu, ka tiks pieskirti pietickami apjomigi lidzekli un
ka koordinatoram tiks pieskirts pietickami augsts statuss un
politiska ietekme, kas ir vajadziga, lai nodrosinatu minétas insti-
ticijas mérku sasnieg§anu; aicina izskaidrot, kada veida koordi-
natora funkcijas papildinas to darbu, ko veic valsts limen;

1.7  atbalsta Komisijas ierosinatos Istermina pasikumus atse-
visku steidzamu problému parvaréSanai, jo ipasi vienota sesci-
paru talrupa numura izveidi bérnu palidzibas linijam ES terito-
rija, ka arl atseviska telefona numura izveidi bérnu palidzibas
linjjam, kas paredzétas pazuduSiem vai seksuali izmantotiem
bérniem un uzskata, ka So palidzibas liniju skaits batu japalie-
lina, pateicoties saskapotam protokolam attieciba uz bérnu
nolaupiSanu starpvalstu limeni. Turklat uzskata, ka jaunam
bérnu palidzibas linjjam nebtu jaduble, bet gan japapildina
valstu un regionala limeni jau pastavosas palidzibas linijas un ka
dalibvalstu paraugprakses apmainas ietvaros biitu jainformé par
$adu pakalpojumu ievieSanu;

1.8 atzimé, ka Komisijas pazinojuma nav noradits tas, ka
stratégija noteiks minimalos standartus un ietvers aptverosus
uzstadijumus ar skaidriem mérkiem un laika grafikiem;

1.9  atzimé, ka 3obrid nedarbojas tadas sistémas, kas var
nodro$inat aptverosus, salidzinamus un atbilstigus datus par
noteiktiem raditajiem visas dalibvalstis; atgadina, ka ar atklatas
koordinésanas metodes palidzibu turpinas darbs, lai izstradatu
raditaju (raditaju kopumu) par bérnu labklajibu, ka ar statistikas
datus par nabadzibu, kas saistita ar ienakumu limeni, par mate-
ridlo trikumu un majokla jautdjumu, daudzi citi datu apkopo-
jumi jau pastav dalibvalstu un regionalaja/vietgja limen;

1.10  uzsver, ka bérni nav viendabiga grupa, vinu vajadzibas
ir atkirigas, pieméram, atkaribd no bérna vecuma, spéam,
dzimuma, tautibas un gimenes formas;

1.11  izsaka noZely, ka vairak uzmanibas nav veltits nepava-
ditiem nepilngadigajiem, mazgadigo meitenu, bérnu ar invalidi-
tati un migrantu, patvéruma meklétagju un béglu bérnu stavo-
klim ka ES teritorija, ta ari visa pasaulé; ne ari kvalitativas pirms-
skolas izglitibas nodrosinasanai bérniem, kas jaunaki par
6 gadiem; ieklaujot apriipes pakalpojumu un aizsardzibas
nodroginasanu visiem ieprieks minétajiem bérniem;

1.12  izsaka noZzelu, ka nav atsauces uz kvalitativas “sakot-
ngjas izglitibas” nodrosinasanu bérniem lidz seSu gadu
vecumam, neskatoties uz ES kvantitativo mérku pienemsanu un
uz to, ka “bérnu apripes” pakalpojumi ir ES ilgtermina un prio-
ritars politikas mérkis;

1.13  wuzsver, ka stratégija Eiropas un valstu limeni spgj
izveidot pamatu efektivakai lémumu pienemsanas struktiru,
viet§jo un regionalo pasvaldibu un nevalstisko organizaciju part-
neribai;

1.14  tomér izsaka noZzélu, ka pazinojuma nav apliecinata
vietgjo un regionalo pasvaldibu unikalda loma pakalpojumu
nodrosinasana bérniem un vinu tiesibu aizsardziba un uzsver,
ka pavaldibas vélas un ari spéj biit par partneriem stratégijas
izstradé un isteno$ana;

1.15  uzsver to, ka, izstradajot ricibas stratégiju, batu pilniba
jaievero subsidiaritates un proporcionalitates principi;

1.16  pozitivi vérté atzinu par to, ka “bérnu stavokli ietekmé
ar vieta, kur vini dzivo”; bérni var nonakt nelabveéliga situacija
tade], ka visiem nav vienlidzigi pieejama kvalitativa izglitiba,
veselibas apriipe, sabiedriskais transports, izklaides un atpiitas
objekti, tapat ari informacija un iespgjas piedalities pilsoniskas
sabiedribas dzive; veletos, lai lielaka uzmaniba tiktu pievérsta
pilsétas, priekspilsétas un citas dalibvalstu Tpasas teritorijas pasta-
voSajiem apstakliem;

1.17  uzsver to, ka daudzas viet§jas un regionalas pasval-
dibas tiesa veida finansé un Tisteno attistibas politiku tresas
valstis, atbalstot infrastruktGiru un nozimigakos pakalpojumus,
sadarbojoties ar vietgjo parvaldi, daloties pieredzé un nododot
iemanas, un ka pastav iesp&jas vel vairak pievérsties $im bérnu
tiesibam veltitajam darbam;

1.18  atzinigi vérteé apliecinajumu tam, ka bérniem ir tiesibas
izteikt viedoklus par jautdjumiem, kas ietekmé vinu dzivi; tapat
arl atzinigi verté ierosinitos pasakumus, lai bérnus iesaistitu
stratégijas izstradé. Tas, vai Sis darbs bas sekmigs, liela méra bis
atkarigs no viet€jo un regionalo pasvaldibu, ka ari bérnu organi-
zaciju iesaistes;

1.19  atzinigi verté nesen publicéto Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas pétjjumu par vardarbibu pret bérniem (!). Zinojums
“aicina valstis aizliegt visa veida vardarbibu pret bérniem jebkada
forma, ieskaitot miesas sodus, kait€josas tradiciju izpausmes,
pieméram, piespiedu vai agras laulibas, sieviesu dzimumorganu
kroplojumus un ta devétos goda noziegumus, tapat ari seksualu
vardarbibu un spidzinasanu un cita veida nezéligu vai pazemo-
josu ricibu vai sodiSanu” (%); iesaka stratégijas izstrades gaita
pilniba ievérot §1 pétijuma secinajumus.

() So zinojumu izstraddja neatkarigs eksperts Paulo Sergio Pinheiro, un
tas ir pieejams timekla vietné:
www.violencestudy.org.

() ANO sesdesmit pirma sesija, Bérnu tiesibu veicinasana un aizsardziba,
AJ61/299.
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2. Regionu komitejas ieteikumi

Regionu komiteja

2.1  ierosina nepiecieSamos finansu un cilveku resursus, ka
arT politiskos centienus veltit pazinojuma pilnveidosanai, ka ari
Zalas gramatas un stratégijas izstradei un iesaka Eiropas Parla-
mentam apsvert iespéju ieviest ipasu pasakumu, kas paredzéts
stratégijas un tas ierosinato darbibu finanséjumam;

2.2 uzsver, ka viet§jas un regionalajas pasvaldibas jasaskata
nozimigi partneri stratégijas izstradei, un aicina Regionu komi-
teju ka locekli ieklaut Eiropas bérnu tiesibu foruma, tai piedalo-
ties starpiestaZzu grupa, un aicina apspriesties ar to par koordina-
tora zinojuma izstradi un darit o zinojumu pieejamu sabied-
ribai;

2.3 iesaka noteikt, ka stratégija ievie§ minimalos standartus
un ieklauj talejosu ricibu ar skaidriem uzstadjumiem un
mérkiem, pamatojoties uz pamatigu analizi;

2.4  jesaka stratégija panakt lidzsvaru starp pievér§anos
globalajam kontekstam un ES iek$&jo un starpvalstu ricibu un
dialogu;

2.5  iesaka par prioritati noteikt salidzinamu raditaju kopuma
izstradasanu un atbilstigu datu apkoposanu dalibvalstu un, kur
tas iespgjams, ari regionala liment;

2.6  aicina nodrosinat atbilstosus resursus, atbalstu un meha-
nismus, lai veicinatu bérnu lidzdalibu stratégijas izstrade,
ieklaujot arf bérnus no nelabvéligiem apstakliem un mazakum-
tautibu parstavjus, ka ari bérnus invalidus. Saja procesa bérni
biitu jaiesaista jau no mazotnes, izmantojot dazadas piemérotas
metodes, ka darbu makslas joma, vienkarSas diskusijas u.c.
Turklat apliecina, ka viet&jas un regionalds pasvaldibas spétu ari
darit vairak, lai veicinatu $adas apspriedes ar bérniem par attieci-
gajam politikam, kuras tiek veidotas subnacionalaja limen;

2.7 atkarto aicinajumu pilniba ieviest 1989. gada 20. novem-
bra konvencijas par bérna tiesibam prasibas un uzsver $adu
tiestbu IpaSo nozimi: domas, apzipas un religisko uzskatu
briviba; privatas dzives aizsardziba; aizsardziba pret vardarbibu,
Jaunpratigu izmantosanu un atstaSanu bez apriipes; tiesibas uz
veselibas apriipi; tiesibas uz teorétisko un praktisko izglitibu un
apmacibu; minoritasu aizsardziba, ka tas noteikts Komitejas atzi-
numa par integraciju un migraciju (CdR 51/2006 fin), ka arl
tiesibas uz piemérotu uzturu un majokli;

2.8  3aja sakara pieprasa, lai pilniba tiktu atzita vietgjo un
regionalo pasvaldibu batiska nozime, tam nodrosinot svarigakos
pakalpojumus bérniem, pieméram, izglitibu un majokli, bérnu
apripi un citus socialos pakalpojumus, tapat to loma materialas
vides planosana, uzraudziba un uzturé$ana, nodrosinot to, ka

bérniem ir pieejams majoklis, kas ir piemérots un atbilstoss vinu
vajadzibam, ka ari atbilstosi izklaides un atpiitas objekti un ka
vini izaug drosa fiziskaja vidé;

2.9  aicina lielaku uzmanibu pieveérst nepiecieSamibai dalib-
valstim iespgjami atrak izpildit to pastavosas saistibas Eiropas un
starptautiska limeni, ieskaitot UNCRC noteiktas saistibas likum-
doSanas un praktiska izpratné, ka ari Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas un Eiropas Padomes dokumentos noteiktas saistibas.
Sis darbs biitu jaieklauj to pastavoso ES darbibu ietekmes novér-
tgjuma, kas iespaido bérnu tiesibas;

2.10  iesaka noteikt, ka analize ne tikai “izvérté tas pastavoso
darbibu efektivitati”, bet ari atvieglo dalibvalstu progresa izvérte-
jumu atbilsto§i UNCRC, izmantojot salidzino$u datu analizi, ka
noradits ietekmes novértgjuma;

2.11  iesaka noteikt, ka analizei biitu jaietver ari parskats par
to, vai dalibvalstis ir ratificéjusas Hagas konvenciju par bérnu
aizsardzibu un sadarbibu starpvalstu adopcijas jautajumos
(1993);

2.12  iesaka izmantot atklato koordinacijas metodi ki meha-
nismu dalibvalstu sadarbibai un lai macitos no paraugprakses,
kas saistita ar UNCRC izpildi, ka ari $aja procesa pilniba iesaistit
viet€jas un regionalas pasvaldibas;

2.13  iesaka ES un dalibvalstu politikdis nemt véra bérnu
dazadibu un vinu atskirigas vajadzibas; pieméram, bérni, kuru
nelabvéliga stavokla iemesli ir geografiska atrasanas vieta,
vecums, dzimums, tautiba un invaliditate. Ipasu uzmanibu bis
nepiecieSams pievérst tadu apstaklu ietekmei ka nabadziba,
sociala atstumtiba, invaliditate, diskriminacija, rasisms, ka ari
religiskas, valodu un kultiiras dazadibas nozimei un mazakum-
tautibu parstavju un béglu bérnu stavoklim ka ES teritorija, ta
ari visa pasaulg;

2.14  iesaka ieklaut stratégija ipasus mérkus, nodrosinot to,
ka visiem bérniem ir vienadas iespéjas neatkarigi no vinu
geografiskas atrasanas vietas; tas biis saistits ar ricibas pastiprina-
$anu cinai ar bérnu nabadzibu un nelabvéligo stavokli izglitibas
joma. Sajos pasakumos Tpasi svariga loma biis vietéjam un regio-
nalajam pasvaldibam;

2.15  iesaka, ka papildus noteiktajiem istermina pasakumiem
tiek izstradats pasakums policijas spéku starptautiskas sadarbibas
nodroginasanai, lai parbauditu, vai kidam no tiem darbiniekiem
un brivpratigajiem, kas strada ar bérniem, nav registréta krimi-
nalsodamiba; rosina noteikt, ka stratégijas ietvaros biitu jaapsver
ES registra izveide par likumparkapéjiem, kas izdarijusi nozie-
gumus pret bérniem, un lai Sis registrs batu pieejams policijas
struktiiram;
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2.16 mudina stratégija pievérsties veidiem, ka labak attistit
gimenes atbalsta pakalpojumus, lai novérstu bérnu izmantosanu
un bérnu slepkavibas, ko izdara vecaki. Sie pasikumi varétu
koncentréties uz atbalstu vecakiem, bérnu izmanto3anas savlai-
cigu konstatéSanu un novérsanu, atbalstu izmantosanas upuriem
un mehanisma izveidoSanu, izskatot aizdomas raiso§us bérnu
naves gadjjumus, lai tadgjadi parbauditu valstu iejauk3anas efek-
tivitati pirms $adiem gadjjumiem;

2.17  iesaka stratégijas ictvaros pievérsties televizijas, datoru
un jauno tehnologiju negativajai ietekmei uz bérniem,
pieméram, nepiemérotu vai pieaugusajiem paredzétu attélu
piecjamibai timekli un ari ar to saistitajam mazkustigajam dzive-
sveidam un ta ietekmei uz bérnu dzivi. Radniecigs jautajums ir
arT bérnu tie§as uzrunasanas nelabvéliga ietekme reklamas un
tirdzniecibas veicinaSanas pasakumos. Biitu jasekmé pasakumi
tehnologiju izmantoSanai izglitibas joma, pieméram, bérnu
valodas un kulturalas spgjas veicinosi televizijas raidijumi, kas
biis Ipasi svarigi migrantu bérniem. Ir nepiecieSami ari radosi

Briselé, 2007. gada 13. februari

pasakumi, lai veicinatu kulturalas aktivitates un daritu tas
pieejamas bérniem, pieméram, lasiSana, mazika un teatris;

2.18 aicina, lai apmacibas programmas un lidzekli, kas
izstradati ka stratégijas dala, biitu pieejami vietéjam un regiona-
lajam pasvaldibu struktiiram, $adi iepazistinot amatpersonas ar
jauniem politikas instrumentiem un paraugpraksi;

2.19  iesaka sazinas stratégiju balstit uz UNCRC un visas
informativas kampanas uzsakt vietgja un regionala limeni, ka
ari, lai tas bitu piemérotas vecumam, pieejamas dazadas valodas
un bérniem ar invaliditati;

2.20  iesaka noteikt, ka ES attistibas palidzibai janodroSina
tas lidzeklu noteiktas dalas ieguldisana pasakumos, kas paredzéti
bérniem, un ka vietéjo un regionalo pasvaldibu attistibas poli-
tikai tresas valstis batu arl jauzsver tadu pasakumu prioritate ka
prasmju nodosana un politikas izpratne par bérnu tiesibam.

Regionu komitejas
Priekssédeétajs
Michel DELEBARRE



