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Regionu komitejas atzinums “Eiropas parredzamibas iniciativa”

(2007/C 146/07)

REGIONU KOMITEJA,

atzinigi novérté Komisijas iniciativu veicinat parredzamibu. Eiropas parredzamibas iniciativas uzsak-
$ana ir svarigs solis no Komisijas puses, lai veicinatu ES iestazu darbibas parredzamibu. Lielakai parre-
dzamibai ir iz8kiriga nozime, lai ES iestades ari turpmak biitu uzticamas un demokratiskas, efektivas
un tuvas iedzivotdju vajadzibam; $aja sakara atgadina, ka tad, ja ES patiesam velas palielinat savu
demokratisko legitimitati, vietéjie un regionalie dalibnieki ir vairak jaiesaista ES likumdoSanas un
lémumu pienemsanas procesos;

tomér izsaka nozélu par to, ka minétaja iniciativa nav pieminéta vietgja un regionala dimensija, un
aicina Komisiju vairak iesaistit $o limeni;

uzsver, ka ES ir daudzlimenu institucionala partneriba, kura regionalas un vietéjas pasvaldibas ir iesais-
titas Eiropas politikas veidosana valstu un Eiropas Savienibas limeni.

uzskata, ka ir vélreiz jauzsver vajadziba diferencét ES iestazu konsultacijas ar véletam viet§jam un
regionalajam pasvaldibam un ar tam saistitajam organizacijam, no vienas puses, un lobistu organiza-
cijam, kuras parstav ipaas intereses, no otras puses;

atzinigi novérté to, ka Eiropas Komisija ir uzsakusi pastavigu un sistematisku dialogu ar viet&jam un
regionalajam pasvaldibam un to Eiropas un valsts limepa apvienibam jomas, kuras tas atbild par
izpildi un ievieSanu; uzskata, ka minéta dialoga organizaciju iespejams uzlabot;

atzinigi noverté to, ka, ievieSot lobija organizaciju registraciju, palielinasies parredzamiba;

tomér neuzskata, ka kartiba, kas pamatojas uz brivpratigas registracijas principu, ir piemérots regulé-
jums, kas nodrosina pietickamu parredzamibu;

izsaka parliecibu, ka ir svarigi nodrosinat efektivaku un vienkarSotu turpmakas registracijas procediiru.
Eiropas Komisijai baitu jabat atbildigai par registru.

atbalsta Komisijas nodomu uzlabot ES finanséuma izlietojuma parredzamibu un aicina dalibvalstis
parvaldit Kopienas lidzeklus, izmantojot “dalitu vadibu”, t.i., istenojot struktiirfondu projektus, kas
orientéti uz paraugprakses apmainas pilnveidosanu. ES finanséjuma parredzamiba ir visu atbalsta saneé-
méju intereses;
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REGIONU KOMITEJA,

pemot véra Eiropas Komisijas Zalo gramatu par tematu “Eiropas parredzamibas iniciativa”, COM(2006)
194 galiga redakcija,

nemot véra Eiropas Komisijas 2006. gada 3. maija lémumu konsultéties ar Regionu komiteju par minéto
tematu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta pirmo dalu,

nemot véra Biroja 2006. gada 25. aprila lémumu uzdot Konstituciondlo lietu, Eiropas parvaldibas un
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisijai izstradat atzinumu par minéto jautajumu,

nemot veéra Komisijas prieksseédétaja, komisares Margot Wallstrom kdzes, komisara Siim Kallas kga, komisares
Danuta Hiibner kdzes un komisares Mariann Fischer Boel kdzes 2005. gada 9. novembra pazinojumu “Prieksli-
kums uzsakt Eiropas parredzamibas iniciativu” (),

nemot veéra Eiropas Komisijas pazinojumu “Veicinat apspriesanas un dialoga kultiiru — Komisijas konsulta-
ciju ar ieinteresétajam pusém vispargjie principi un obligatie standarti”, COM(2002)704 galiga redakcija,

pemot véra Regionu komitejas 2005. gada 12. oktobra atzinumu par tematu “Tiesibu aktu labaka izstrade
— 2004” un par tematu “Labaks reguléjums izaugsmei un darba vietam Eiropas Savieniba”, CAR 121/2005
fin (zinotajs: Delebarre kgs, FR-PES) (3,

nemot véra Regionu komitejas 2002. gada 13. marta atzinumu par “Balta gramata par Eiropas parvaldibu”
un par tematu “Pazinojums par jaunu sadarbibas satvaru Eiropas Savienibas informacijas un komunikacijas
politikas joma”, COM(2001) 428 galiga redakcija, COM(2001) 354 galiga redakcija, CdR 103/2001 fin
(zinotajs: Michel Delebarre kgs, FR-PES) (),

pemot véra Regionu komitejas atzinuma projektu (CAR 235/2006 rev. 1), ko 2006. gada 26. novembri
pienéma Konstitucionalo lietu un Eiropas parvaldibas un brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisija

(zinotajs: Per Badker Andersen kgs (DK/PSE), Koldingas pasvaldibas meérs),

1) ta ka parredzamiba ir viens no tadas demokratijas galvenajiem elementiem, kura tiek istenota daudzIli-
menu parvaldiba;

2) ta ka ir svarigi precizak ievérot subsidiaritates, proporcionalitates un tuvuma iedzivotajiem principus,
lai izstradatu vienkarSu un skaidru Eiropas tiesisko regulgjumu, kas ir viegli saprotams Eiropas iedzi-
votajiem;

3) ta ka ir Ipasi svarigi nodroSinat, lai regionalie un vietéjie dalibnieki gan ar RK starpniecibu, gan citos

veidos biitu pilniba iesaistiti galveno Eiropas darba kartibas jautdjumu risinagana;

4)  ta ka regiondlajam un vietéjam pasvaldibam, ja tas ir pienacigi iesaistitas normativo aktu izstradg, var
bt svariga loma to izpildé un ievieSana savas attiecigajas kompetences jomas,

68. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 13. un 14. februari (13. februara sede), pienéma So atzi-

numu.
Regionu komitejas viedoklis un ieteikumi

Regionu komiteja

1. Visparigas piezimes

1.1  atzinigi novérté Komisijas iniciativu veicinat parredza-
mibu. Eiropas parredzamibas iniciativas uzsak$ana ir svarigs
solis no Komisijas puses, lai veicinatu ES iestazu darbibas parre-
dzamibu. Lielakai parredzamibai ir izskiriga nozime, lai ES
iestades ari turpmak biitu uzticamas un demokratiskas, efektivas
un tuvas iedzivotdju vajadzibam; $aja sakara atgadina, ka tad, ja
ES patiesam vélas palielinat savu demokratisko legitimitati,
vietgjie un regionalie dalibnieki ir vairak jaiesaista ES likumdo-
$anas un lémumu pienemsanas procesos;

(") http://ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.

() OVC81,4.4.2006, 6.-10. Ipp.
() OVC192,12.8.2002, 24.-31. Ipp.

1.2 uzskata, ka ar parredzamibas iniciativu Eiropas Komisija
ir uzsakusi loti vajadzigas debates, un ir parliecinata, ka 3is
debates ir Tpasi svarigas tie$i tagad, pardomu perioda un debasu
par Eiropas nakotni konteksta, jo lémumu pienéméjiem ir jano-
drosina un japierada, ka ES darbojas demokratiski un efektivi.
Parredzamibas nodrosinasana ir viens no svarigakajiem veidiem,
ka tuvinat Eiropu tas iedzivotajiem;

1.3 tomér izsaka noZélu par to, ka minétaja iniciativa nav
pieminéta vietgja un regionala dimensija, un aicina Komisiju
vairak iesaistit $o limeni; atgadina Komisijas “Baltaja graimata
par Eiropas parvaldibu” (2001. gads) teikto, ka ta nodrosinas to,
ka politikas priekslikumu izstrades gaita tiks nemta véra regio-
nala un viet§a pieredze un apstakli;
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1.4  atzinigi novérté Somijas prezidentiiras laika 2006. gada
otraja pusé pienemto lémumu tiekties uz lielaku parredzamibu
Padomes darba. Tas, ka Padome ir piekritusi lémumu pie-
nemsanas procesu padarit atklataku un padomes dokumentus
— vieglak pieejamus, ir loti pozitiva tendence; tomeér uzskata,
ka tas ir tikai pirmais solis pareizaja virziena, un aicina Padomi
padarit tas darbu sabiedribai parredzamaku. Tas ir svarigi, lai
iedzivotaji varétu sekot lidzi lemumu pienemsanas procesam;

1.5  uzskata, ka jédziens “neatbilstoda lobé&ana” ir jadefiné
péc iespéjas precizak, lai batu iespéjams uzraudzit lobistu
darbibu un parkapumu gadijuma vinus sodit;

1.6 uzskata, ka parredzamibas mérkim jabat Eiropas Savie-
nibas tuvinaSanai iedzivotajiem. Lai veicinatu parredzamibu un
tadejadi samazinatu plaisu starp Eiropas iestadém un iedzivota-
jlem, RK uzskata, ka ir loti svarigi veicinat pasakumus, kas,
lidzigi tiem pasakumiem, kuri izstradati saskana ar “D Planu —
demokratija, dialogs un diskusijas”, aicina popularizét ES darbibu
un kompetencu jomas iedzivotaju, jo Ipasi jaunie$u, vidd, ka
paredz Jaunatnes forums.

2. Daudzlimenu partneriba un parvaldiba

2.1  uzsver, ka ES ir daudzlimenu institucionala partneriba,
kura regionalas un vietéjas pasvaldibas ir iesaistitas Eiropas poli-
tikas veido§ana valstu un Eiropas Savienibas limeni. Labakais
veids, ka nodrosinat ES tiesibu atbilstibu un izpildamibu, ir
konsultacijas ar viet&jam un regionalajam pasvaldibam par biti-
skiem jautdgjumiem, ka ari lidzdalibu veicinosa un ar lémumu
pienemsanu saistita dialoga un forumu intensifikacija. Sis pagval-
dibas atbild par ES politikas IstenoSanu un transponéSanu, un
tadé] tam ir liela nozime parredzamibas nodro$inasana;

2.2 tomér atzist, ka ne tikai Eiropas Savienibai ir pienakums
nodrosinat parredzamibu. Dalibvalstim, ka ari RK un visiem
parvaldes limeniem, kurus ta parstav, batu jarada piemérs,
nodrodinot efektivu, apzinigi straddjoSu un demokratisku
publisko parvaldi. Tatad arT dalibvalstu vietéjam un regionalajam
pasvaldibam vajadzétu bt atvértam un orientétam uz parredza-
mibas nodrosinasanu sava darbiba;

3. Vairak apspriesands

3.1 wuzskata, ka ir vélreiz jauzsver vajadziba diferencét ES
iestazu konsultacijas ar velétam vietgjam un regionalajam pasval-
dibam ka ar to apvienibam, no vienas puses, un lobistu organi-
zacijam, kuras parstav IpaSas intereses, no otras puses; uzsver,

ka RK kopa ar tas parstavétajam viet§jam un regionalajam
pasvaldibam ir Eiropas parvaldibas sastavdala, un tadeé] tai jabiit
ciedi iesaistitai visas Eiropas Komisijas iniciativas, kas vérstas uz
lémumu pienemsanas procesa parredzamibas uzlaboSanu
Eiropas Savienib3;

3.2 aicina Eiropas Komisiju visam likumdo$anas iniciativam
un nelegislativajiem priekslikumiem pievienot attieciga prieksli-
kuma izstrades gaitd notikuSo sandksmju un sapemto doku-
mentu ar nostajas izklastu sarakstu;

3.3 uzsver, ka tas strukturétais dialogs starp Komisiju un
vietéjo un regiondlo pasvaldibu apvienibam, kas izveidots,
pamatojoties uz Balto gramatu par Eiropas parvaldibu, ir svarigs
solis cela uz viet€jo un regionalo pasvaldibu realu iesaisti; atzi-
nigi vérté So procesu un uzsver Komitejas svarigo lomu $aja
joma;

3.4  atzinigi noveérté to, ka Eiropas Komisija ir uzsakusi
pastavigu un sistematisku dialogu ar vietéjam un regionalajam
pasvaldibam un to Eiropas un valsts limena apvienibam jomas,
kuras tas atbild par izpildi un ievieSanu. Dialogu ir svarigi pasta-
vigi attistit, lai abas puses no ta gitu maksimalu labumu; 3aja
sakara ir jo Ipasi svarigi stiprinat dialogu, kas notiek 3o vietéjas
un regionalas pasvaldibas ietekmégjoso likumdosanas iniciativu
izstrades gaita;

3.5 uzskata, ka minéta dialoga organizaciju iesp&ams
uzlabot, un tadé] ierosina:

— lai nodrosinatu optimalu politisko parredzamibu, gada tiek
sasauktas Cetras sanaksmes, ieskaitot ikgadéjo sanaksmi, kura
piedalas Komisijas priekssédeétajs;

— lai diskusijas padaritu interaktivakas un spontanakas, struk-
turétais dialogs batu japadara lidzigaks iztaujasanas un
atbilzu sniegSanas procedarai;

— strukturéta dialoga darba kartibu izstradat cie$a RK sadar-
biba ar vietgjam un regionalajam pasvaldibam un pievérst
ipasu uzmanibu tiem izvéléto tematu aspektiem, kas ir loti
svarigi vietéjam un regionalajam pasvaldibam;

— uzlabot saikni ar vietéjiem un regionalajiem plassazinas lidz-
ekliem;

— vietéjam un regionalajam pasvaldibam jadod iespéja iesniegt
rakstiskas piezimes un ierosinat vietéjam un regionalajam
pasvaldibam vispargji nozimigus tematus, kas atbilst Eiropas
Savienibas politiskajai darba kartibai;
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— péc sanaksmém ari Komisijai bhtu jaspgj sniegt rakstiskas
atbildes;

— pievérst IpaSu uzmanibu strukturéta dialoga uzraudzibas
uzlabosanai, $aja nolika dialogu regulari novértgjot ciesa
sadarbiba ar RK un tas parstavétajam viet§jam un regiona-
lajam pasvaldibam;

— dialogam vajadzétu biit péc iespéjas tiesak vérstam uz tiem
vietgjiem un regionalajiem dalibniekiem, kuru intereses
visvairak skar attieciga likumdosanas iniciativa;

— Komisijai ar piemérotu struktiru palidzibu batu aktivak jasa-
darbojas ar véletiem parstavjiem un valstu un Eiropas regio-
nalo un vietgjo pasvaldibu apvienibu ekspertiem un vini
vairak jauzklausa;

3.6  aicina Komisiju pilnveidot pasreizjos instrumentus, ko
izmanto atgriezeniskas saiknes nodro$inaSanai par atzinumiem,
kas satur konkrétas atbildes uz Komisijas konsultativajiem
pieprasjjumiem, un véra nemamus priekslikumus, kuros ir
atspogulotas regionalas un vietéjas intereses. Turklat Komisijai
bitu vismaz japamato vai japaskaidro iemesli, kadé] ta nav
némusi véra Komitejas ieteikumus;

3.7  uzskata, ka 2002. gada ieviestas pamata prasibas attie-
ciba uz apspriedém pavéra jaunas iespéjas plasakam konsulta-
cijam ar ieinteresétajam aprindam un padzilinatiem ietekmes
novértgjumiem pirms likumdosanas iniciativu ierosinasanas. Sie
standarti pieskir ipasu nozimi viet§jam un regionalajam pasval-
dibam, un ta ir nostiprinata RK un Komisijas sadarbibas liguma.
Svarigi ir tas, lai konsultéSanas bitu savlaiciga un sniegtu ieinte-
resétajam aprindam realu iespéju reagét uz likumdosanas inicia-
tivam;

3.8 velas, lai Komitejas vadiba paraléli strukturétajam
dialogam ar vietéjo un regionalo pavaldibu apvienibam tiktu
attistitas arT cita veida tiesas un pirmslikumdo$anas konsultacijas
ar regioniem un pagvaldibam un lai lidz ar to ieintereséto pusu
viedoklis likumdosanas priekslikumu sagatavosanas posma tiktu
uzklausits nevis epizodiski, bet gan sistematiski; $aja sakara atga-
dina, ka 3adas konsultacijas bija paredzétas Komisijas 2002.
gada iniciativa par minimalo konsultaciju standartu noteiksanu
un ka 3aja sakara tika prasits, lai RK rikotos proaktivi, organi-
z€jot konsultacijas péc Komisijas pieprasijuma ();

3.9  izsaka noZélu, ka Zalaja gramata par Eiropas parredza-
mibas iniciativu un jaunaja ietekmes novérté$anas stratégija nav
pieversts pietickami daudz uzmanibas teritoridlajam aspektam;
tade] aicina Komisiju ieklaut konsultacijas ar vieté§jam un regio-
nalajam pasvaldibam visos vairaku limenu parvaldibas pasa-
kumos un konsultaciju metodi, ko ta jau sekmigi izmanto kohe-

() COM(2002) 704, 8. Ipp.

zijas politikas joma, ieviest visas politikas, kas ietekmé regionalo
un vietéjo limeni;

3.10 uzskata, ka ietekmes novértéjumiem japilda bitiska
funkcija, kas saistita ar ES tiesibu aktu radita administrativa sloga
mazina$anu viet§jam un regionalajam pagvaldibam, ka noradits
atzinuma par tiesibu aktu labaku izstradi (CAR 121/2005);

3.11 joprojam uzskata, ka provizoriskajos ietekmes novér-
téjumos biitu ne vien jasniedz likumdo$anas iniciativas politisko
mérku un piemérotako politikas instrumentu analize, bet arl
tiesibu aktu ietekmes vietéja un regionalaja limeni novért&jums
finansiala izteiksmé;

4. Lobistu registracija

4.1  atzinigi noverté to, ka, ieviesot lobija organizaciju regis-
traciju, palielinasies parredzamiba. Lobistu darbiba ir vérsta arl
uz RK un tas locekliem ka ES parvaldibas sastavdalu, tadél
Komiteja piekrit, ka, ievieSot registracijas/akreditacijas sistému,
var uzlaboties ES politiska procesa parredzamiba;

4.2 uzsver, ka savas demokratiskas legitimitates dé] vietgjas
un regionalas pasvaldibas un to apvienibas neap$aubami atskiras
no komercialajiem lobistiem un intere$u grupam. Vietéjas un
regionalas pasvaldibas ir ES parvaldibas struktiiras sastavdala.
Tade| jebkuras registracijas gadijuma $§1 atskiriba ir janem véra.
Tatad vietgjas un regionalas pasvaldibas nebiitu jaieklauj lobistu
registra nekada veida, kas varétu radit risku, ka atskiriba starp to
lomu un citu saraksta minéto organizaciju lomu klast neskaidra;

4.3 tomér neuzskata, ka kartiba, kas pamatojas uz brivpra-
tigas registracijas principu, ir piemérots reguléjums, kas nodro-
§ina pietiekamu parredzamibu. Uz brivpratibas principu balstita
sisttma nenoveérsis sabiedribas neuzticibu un aizdomas attieciba
uz iestazu konsultacijam ar privatpersonam. Registracija bitu
japadara par nosacijumu jebkuras lobija organizacijas piekluvei
jebkura ES iestadé, $ads noteikums jau ir spéka Eiropas Parla-
menta;

4.4  izsaka parliecibu, ka ir svarigi nodrosinat efektivaku un
vienkar$otu turpmakas registracijas procediiru. Eiropas Komisijai
batu jabat atbildigai par registru. Vajadzétu bat tikai vienam
kontaktpunktam, kura varétu registréties visas ES iestadés, un
registracija blitu jaattiecina uz organizacijam kopuma, nevis indi-
vidiem. Ta ka Komitejas riciba jau ir informacija par regiona-
lajam un viet§am pa$valdibam un tas parstavosajam apvie-
nibam, nav vajadzibas katrai vietéjai un regionalajai pasvaldibai
val to apvienibam registréties atseviski. RK varétu nodot Komi-
sijai informaciju, lai to biitu iesp&jams ieklaut attiecigaja registra
sadala;
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4.5 uzskata, ka ir japrecizé, cik biezi, kadi dati un cik daudz
datu lobistiem ir jaiesniedz;

5. Informacijas atklasana par Kopienas finansgjuma sanemejiem

5.1  atbalsta Komisijas nodomu uzlabot ES finanséjuma izlie-
tojuma parredzamibu un aicina dalibvalstis parvaldit Kopienas
lidzeklus, izmantojot “dalitu vadibu”, t.i., istenojot struktiirfondu
projektus, kas orientéti uz paraugprakses apmainas pilnveido-
Sanu. ES finansgjuma parredzamiba ir visu atbalsta sapéméju
intereses;

5.2 atzinigi vérté Komisijas iniciativu izveidot timekla vietni,
kura iesp&jams pieklat pasreizéjai informacijai par projektu un
programmu atbalsta sanémeéjiem. Lai sniegtu informaciju, ko var
salidzinat visu ES dalibvalstu iedzivotaji un kas lidz ar to ir
parredzama, Komisijai biitu centralizéti japublicé attiecigie dati.
ES iedzivotaju interesés biitu ari sanemt informaciju par gito
pieredzi un iniciativam ar humanu ievirzi.

Briselé, 2007. gada 13. februari

5.3  atzinigi vérté Zalaja gramatd ietverto priekslikumu
izveidot vienotus Kopienas noteikumus attieciba uz ES finanse-
juma izlietojuma publiskosanu.

6. Regulas Nr. 1049 par piekluvi dokumentiem parskatiSana

6.1 izsaka gandarjjumu par to, ka 2001. gadd Komisija
nodro$indja piekluvi ES iestazu un struktiru nepublicétajiem
dokumentiem ar dokumentu registra palidzibu vai péc indivi-
duiliem pieprasjumiem, un uzsver, ka 2002. gada ta veica
nakamo soli $aja virziena, ievieSot Labas administrativas prakses
kodeksu, kura definéti dokumentu publiskas pieejamibas notei-
kumi. Abas iniciativas ir uzskatamas par nozimigu soli Eiropas
Komisijas darba parredzamibas nodrosinasana;

6.2 ar ceribam gaida Regulas Nr. 1049 parskatiSanu un
pauZ gatavibu sniegt savu ieguldijumu $aja procesa.

Regionu komitejas
Priekssedeétajs
Michel DELEBARRE



